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SESION PUBLICA PRESENCIAL DEL PLENO
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
31 DE MARZO DE 2023
ACTA NO. TEEM-PLENO-010/2023
13:30 HORAS

MAGISTRADA PRESIDENTA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS.- (Golpe de
mallete). Buenas tardes a todas y todos, siendo las trece horas con cuarenta y
cuatro minutos del dia viernes treinta y uno de marzo del afio dos mil veintitrés, con
fundamento en los articulos 63 y 64 Fraccion Xlll, del Codigo Electoral del Estado
de Michoacan, asi como el articulo 6°, fracciones XIII XVI'y XXVIII del Reglamento
Interno de este Organo Jurisdiccional, da inicio la Sesién Publica del Tribunal
Electoral del Estado, convocada para esta fecha. - == == === - o oo e oo oo _

Secretario, por favor verifique el quérum legal para sesionar y dé cuenta con la
propuesta del ordendeldia. - - - == ===~ == oo mmee oL

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Con mucho gusto, Magistrada
Presidenta. - - = == - - - - e o m el

Con el fin de verificar el quérum legal para sesionar, realizo el pase de lista siguiente:
MAGISTRADA YURISHA ANDRADE MORALES.- Presente. == === -=---oo- -
MAGISTRADA YOLANDA CAMACHO OCHOA.- Presente.- - - == === ==--«own-
MAGISTRADO SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS.- Presente.- - - -
MAGISTRADA PRESIDENTA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS.- Presente.-

Presidenta, le informo que se encuentran presentes la totalidad de los integrantes
que conforman actualmente el Pleno de este Organo Jurisdiccional, por lo que existe

quorum legal para sesionar y las determinaciones que se tomen seran plename 67

Validas. === - - o m s e oL

Por otra parte, el orden del dia propuesto es el siguiente: - - - - - === = - - oo oo -

UNICO.- Andlisis, y en su caso aprobacion, del Proyecto de Sentencia del
Procedimiento Especial Sancionador TEEM-PES-VPMG-001/2023, denunciado por
Elsa Guadalupe Contreras Sanchez y otras, en contra de Maria de JesUs Montes
Mendoza y otros. Magistrado Ponente: Salvador Alejandro Pérez Contreras.- - - -

Es cuanto, Presidenta. = - - - - - == - o cc oo oo

MAGISTRADA PRESIDENTA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS. - Gracias
Secretario. Magistradas, Magistrado, esta a su consideracion la propuesta del
orden del dia. Consulto si hay alguna intervencién. De no haber manifestaciones,
Secretario, por favor pido que recabe la votacion y sera en esta ocasion en votacion
econodmica, Por favor. = = = = == =« oo m e e e a o

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS. - Presidenta, le informo que el orden
del dia ha sido aprobado por unanimidad de votos. - == --------ccccaomooo--
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MAGISTRADA PRESIDENTA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS.- Gracias
Secretario, por favor proceda con el desahogo del orden del dia. - ------------

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Con gusto, Magistrada Presidenta. El
Unico punto del orden del dia corresponde al analisis, y en su caso aprobacion, del
Proyecto de Sentencia del Procedimiento Especial Sancionador TEEM-PES-
VPMG-001/2023, denunciado por Elsa Guadalupe Contreras Sanchez y otras, en
contra de Maria de Jesus Montes Mendoza y otros. Magistrado Ponente: Salvador
Alejandro Pérez Contreras.- - - - - - - = === s s o e e m e e e

MAGISTRADA PRESIDENTA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS.- Gracias
Secretario. Por favor, solicito al Secretario Instructor y Proyectista, Jesus Renato
Garcia Rivera, se sirva dar cuenta con el proyecto de sentencia circulado por la
ponencia a cargo del Magistrado Salvador Alejandro Perez Contreras. - --------

SECRETARIO INSTRUCTOR Y PROYECTISTA JESUS RENATO GARCIA
RIVERA.- Con su autorizacion. Se da cuenta con el proyecto del Procedimiento
Especial Sancionador sefalado, instaurado por cuatro ciudadanas, en cuanto
integrantes del Ayuntamiento de Aguililla, Michoacan, en contra de la Presidenta y
diversos ciudadanos, por actos presuntamente constitutivos de violencia politica
contra las mujeres en razéon de genero. Conforme a lo planteado por las
denunciantes, lo cual fue valorado de manera preponderante y, acorde a los
elementos de conviccion, se tuvieron por acreditados los hechos siguientes:- - - - -
1. La omision del pago de los salarios por ejercicio del cargo, desde la segunda
guincena de septiembre hasta la primer quincena de diciembre, ambas del afio dos
Mil veintidOs. = - = == = = = s e e e e e e e

2. El retiro por la Presidenta Municipal de la sesion ordinaria de cabildo, celebrada
el veintitres de octubre de dos mil veintidds. - - - = - === =-=-=-“-cn ot

3. La presencia de dos policias armados en la sesién de Cabildo del seis de julio de
dos mil veintidos. - - ------------““““- e

Con lo anterior, se analizo si con ello se afectaron sus derechos politico-electorales
en la toma de acuerdos vy, si se generd miedo, intimidacion, inestabilidad emocional
y temor a su integridad al efectuarlos como medio de coaccion para la toma de
(o L= Tol (<] [o] Lo R e

La ponencia propone tener por no acreditada violencia politica por razén de género,
ya que, si bien se surten algunos de los elementos, no se satisface la
actualizacion totaldeellos. - - - - - - - - - - - - ccmm o

Asi, el primer elemento se satisface, pues esta acreditado que las quejosas, en
ese momento se desempefaban como integrantes del Cabildo de Aguililla,
Y [e g T T o= (o I e

Respecto al segundo elemento, también se acredita, en virtud de que, las
; ,\conductas reprochadas son atribuidas, por un lado, a la Presidenta Municipal y, por
(\ gtro, a dos agentes policiales. - - - - - - --------oo-im oo

|

"En cuanto al tercer elemento: - - - - - - - - - - - - oo oo

- Porlo que ve a la omisién de pago, se tiene por acreditado ya que, genero
un perjuicio econdémico en las quejosas, al disminuir la subsistencia
monetaria que legalmente les corresponde. - - - - - - -~ === -mcm oo mnn

En cuanto al retiro de la sesion de veintiséis de octubre de dos mil
veintidds, no esta demostrado, pues como se razona en la consulta, el
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abandono no trae aparejado estereotipos de género, sino que derivé de
una decision propia y, ademas, estd demostrado que las quejosas
continuaron con la sesion y agotaron el orden del dia sefialado. - - - - - - -

Respecto a la presencia de dos personas armadas en la sesién de
cabildo de seis de julio de dos mil veintidés, se considera que si esta
acreditado dicho elemento, ya que si bien estd demostrado que son
policias estatales que fueron adscritos a la Direccidon de Seguridad
Plblica Municipal, y que se encontraban presentes en la misma con la
finalidad de resguardo y cuidado de la Presidenta denunciada: en
consideracion de la ponencia, ello se traduce en un acto simbélico que
puede tener repercusiones psicolégicas en perjuicio de las
denunciadas, puesto que aun cuando no se advierte accién ejercida por
los denunciados -verbal, fisica o sefialamiento concreto-, la presencia de
ellos es una conducta que puede generar intimidacion, por lo que, la
funcion que aducen desempefiar es insuficiente para poder desvirtuar
el sentir o el impacto de las victimas reflejado en su relatoria de sus
hechos, pues se trata de una cuestion subjetiva y de apreciacion interna,
que no puede soslayarse ni permitirse, en aras de garantizar el derecho
a las mujeres de una vida libre de violencia. - == === ==« - e oo .

Derivado de lo anterior, se propone exhortar a los policias y a la Secretaria de
Seguridad Publica en el Estado para los efectos sefialados en la consulta. - - - - - -

En cuanto alcuartoelemento: - - - - = - s e m o d i e mmmmec oo

En relacion con las conductas uno sefialadas se tienen por satisfechos por
las razones precisadas en el proyecto; mientras que, respecto a la
segunda conducta, no estd demostrado en autos, pues se advierte que
las quejosas ejercieron sus derechos politico-electorales inherentes a su
cargo, al continuar con la sesion, deliberar y votar los acuerdos, como ya
Serefif0. - - - s e .-

Respecto al quinto elemento, no esta satisfecho en ninguna de las conductas
denunciadas, ya que estas no perseguian causar un impacto exclusivo o
diferenciado para las denunciantes, ni permite concluir que se basen en elementos
de genero, dado que no hubo afectacién o distincién desproporcionada en
comparacion ¢on otro SeCtor. - - - = = = === s o oo o

Ante ello, la ponencia estima que no se cuenta con los elementos suficientes para
tener por actualizada la vulneracién de derechos de las denunciantes por el hecho
de ser mujeres, ni que con ello se les discrimine por su condicién. - - - - - - - -

Finalmente, se propone dejar vigentes las medidas de proteccion adoptadas en Ios,/7 )
términos indicados en el proyecto. Es la cuenta Magistrada Presidenta, Magistracafzvs///j

7

y Magistrado. = = - === - - - s e e oo =
MAGISTRADA PRESIDENTA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS.- Graé:ias

Secretario Instructor y Proyectista. Magistradas, Magistrado, esta a “su
consideracion el proyecto con el que se ha dado cuenta, adelante Magistrada

Andrade. - - === - - s e o

MAGISTRADA YURISHA ANDRADE MORALES.- Muchas gracias Presidenta,
muy buena tarde a todas y a todos los que se encuentran presentes, y los que nos
siguen en redes sociales. Derivado de la relevancia que conlleva el Procedimiento
Especial Sancionador instaurado por la presunta comisién de violencia politica por
razon de género, estoy a favor del sentido del proyecto que se somete a nuestra
consideraciéon, como se nos ha dado a conocer en la cuenta, esto es asi, en razon
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a que se encuentra en los mismos términos del proyecto que el dia 9 de febrero del
afio en curso, someti a consideracion de este Pleno, respecto del cual y dado que
por mayoria calificada al no compartir su sentido se determiné returnarlo a efecto
de que se realizaran nuevas diligencias. = == ======c=cemccrcccncccncncan--

En efecto, como en su momento se sostuvo del expediente que dio origen de la
queja presentada por la Sindica y Regidoras del Ayuntamiento de Aguililla,
Michoacan, contra actos de la Presidenta Municipal del citado Municipio, de un
asesor y dos escoltas, asi como de las constancias del Juicio Ciudadano TEEM-
JDC-068/2022, se tienen por acreditadas la existencia de conductas tales como
causar miedo, intimidacion, temor e inestabilidad emocional, incluso la coaccion
para la toma de decisiones con la cual se genera una violencia psicolégica, asi como
econodmica, pero ésta derivada de la omision del pago de las dietas que les
correspondian respecto a varias quincenas; sin embargo, éstas no contienen
elementos para determinar que obedecen a una violencia generada por cuestiones
o LR o= 1o o T e

Ello, porque no existe en autos elemento alguno que atendiendo a la obligacion que
se tiene de juzgar con perspectiva de género o bien derivado de la reversion de la
carga de la prueba, que debe seguirse en asuntos que involucren este tipo de
procedimientos, lleven a concluir que en el caso los actos efectuados hayan sido
motivados por una cuestion y una diferenciacion basada en el género, elemento
indispensable a que se refiere la jurisprudencia 21/2018, de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, criterio que no puede dejarse
a un lado en razoén a que los Tribunales Electorales, no contamos con la facultad de
desaplicar un criterio sostenido por el maximo Tribunal en la materia, atendiendo a
lo establecido en el articulo 94, parrafo decimo de la Constitucion Federal, que
dispone que la ley fijara los términos en que sera obligatoria la Jurisprudencia de
los Tribunales Electorales del Poder Judicial de la Federacion. - - -------------

Al respecto, reitero que el nueve de febrero del afio en curso, cuando someti a
consideracion de este Pleno el proyecto, puntualicé que el hecho de realizar mas
diligencias no llevaria a ningun fin practico, ya que la conclusion a la que se llegaria
seria la misma y, con ello, en mi concepto, Unicamente retardaria el
pronunciamiento en el asunto y vulneraria la naturaleza del Procedimiento Especial
Sancionador; asimismo, se sostuvo que la postura adoptada tampoco incumplia con
los aspectos que permean este tipo de asuntos o el incumplimiento a las
obligaciones que establece el Protocolo de Actuacion para Juzgar con Perspectiva
o LN C =T 1 o T i i

En cumplimiento de la obligacién que en cuanto autoridades otorga el articulo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, asi como contribuir a
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a derechos humanos, ya
que se habian analizado los hechos y valorado las pruebas que obran en el
expediente con enfoque de género; sin embargo, no se podia evidenciar ni de
manera somera un estereotipo basado en el género, pues no se puede soslayar que
no todo lo que sucede a las mujeres, violatorio o no a un derecho humano,
necesariamente se basa en su género o en su sexo o en un trato desproporcionado
atendiendo a esa calidad; porque, se insiste, la perspectiva de género al momento
de juzgar un asunto en modo alguno se traduce a que el juzgador esté obligado a
¢ ~_resolver conforme a las pretensiones planteadas por la denunciante. Es cuanto. - -
'_\.‘:\MAGISTRADA PRESIDENTA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS.- Gracias
~—Magistrada Andrade, consulto si hay alguna otra manifestacion, intervencion. En

ese sentido manifiesto ante este Pleno, con el debido respeto para la Magistratura

ponente, que no comparto el sentido del Proyecto, por lo cual en su momento emitiré
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un voto particular, sustentando lo anterior con base en los siguientes hechos y
consideraciones de derecho, no se comparte que se declare la inexistencia de
violencia politica en razén de género, ni mucho menos que en la sentencia o en el
proyecto de sentencia que se pone a nuestra consideracion, se sefiale que con
independencia de que se tengan por acreditado los hechos denunciados, se
concluya que las conductas no actualizan los elementos cuarto y quinto de la
jurisprudencia 21/2018, el solo hecho de que estas se cometieron también en
perjuicio del resto de los integrantes hombres del Ayuntamiento, con lo gue no seria
posible demostrar que esas acciones y omisiones desplegadas por la denunciada,
hayan tenido por objeto anular el reconocimiento de las quejosas por el hecho de
ser mujeres, asi como el goce y ejercicio de sus derechos como Sindica y
Regidoras, lo anterior es asi, en virtud de que, contrario a lo sostenido en el proyecto
que se somete a nuestra consideracion, desde mi punto de vista si se actualizan los
elementos previstos en la mencionada jurisprudencia, porque a consideracién de la
suscrita la sola acreditacion de las conductas denunciadas, resulta suficiente para
determinar que las mismas han tenido por objeto o resultado el menoscabo o la
anulacion de los Derechos Politico- Electorales de las quejosas, al tener por
acreditada la comisién de actos y comportamientos hostiles que ha generado
incertidumbre, miedo, intimidacion, temor y coaccion en perjuicio de las quejosas,
que se han traducido en una obstaculizacion en el ejercicio del desempefio del cargo
que efectuan, ello en razén de que si bien de las constancias se desprende que
Jorge Gonaybe Ruvalcaba Balderas y Martin Diaz Pancardo, elementos adscritos a
la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Michoacan, hayan sido
Comisionados en la Direccion de Seguridad Publica del Municipio de Aguililla,
Michoacan, lo cierto es que del oficio 0606 de fecha veintisiete de marzo, signado
por la denunciada en su calidad de Presidenta Municipal, sefiala que las funciones
que realizan, son asignadas de manera directa por ella, por lo que el hecho de que
la denunciante ingrese a las sesiones de Cabildo acompaiiada de personas que
porten armas de fuego, genera una tension de forma imprevista y negativa, ademas
de posicionarla en un estado de superioridad respecto de sus demas companeras
y companeros presentes, con el objetivo de intimidar y provocar reacciones que
favorezcan sus intereses, obligdndolas a doblegar su voluntad y controlarlas
emocionalmente, circunstancia que actualiza la violencia de tipo psicolégica, hechos
que ademas no pueden analizarse de una manera aislada, tomando en
consideracion que los mismos han tenido como objeto el sometimiento de las
quejosas hacia la denunciada, a través de conductas que se han realizado de
manera sistematica, a partir de una serie de comportamientos hostiles, lo cual se
traduce en un acoso laboral o MOVil. == == - - - - e el

Por lo anterior, asumir una interpretacion distinta como la que se propone, en
cuestion de declarar inexistente la violencia politica en razén de género, por el solo
hecho de que esas conductas fueron cometidas también en perjuicio de los hombres
integrantes del Ayuntamiento, implica restringir y vulnerar la esfera de proteccion de
derechos politico-electorales de las mujeres victimas de esos actos, contribuyendo
a la invisibilizacion y normalizacion de este tipo de actos, atendiendo a que esta no
se origina exclusivamente por no tener un impacto diferenciado sino que es
susceptible de ser analizada a partir de la afectacién desproporcionada que ha

originado la conducta denunciada en contra de las mujeres, lo anterior sin perder(dé(_,,

vista la evidente situacion de desventaja de las mujeres para participar en el espacig”

publico, y las dificultades que enfrentan para acceder a los espacios de toma de
decisiones en el ambito politico, atendiendo a la manifestacion de las relaciones'de
poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, lo que las posiciona en
un estado de desventaja frente a los hombres, maxime, cuando toda persona tiene
el derecho de ejercer sus actividades en un ambiente sano seguro que preserve su
salud fisica y mental y que estimule su desarrollo y desempefio profesional en un
ambiente libre de violencia. De ahi que este Organo Jurisdiccional, tiene la
obligacion de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
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humanos, en los términos que establece la Constitucion, la Ley, pero también los
tratados e instrumentos internacionales de los que el estado mexicano es parte, con
la finalidad de asegurar que no se repitan las violaciones de derechos humanos y
restaurar los que hayan sido vulnerados. - - - === - - - cmc e e n e e e

De ese modo, desde mi muy particular perspectiva, debia proceder la sancion en
contra de la denunciada, ordenando como medidas de reparacion integrales, que
asistiera a un curso de capacitacion en materia de hostigamiento y acoso laboral o
movil, asi como su inscripciéon en el Registro Nacional y Estatal de personas
sancionadas en materia de violencia politica contra las mujeres en razon de genero.-

Por lo anterior, es mi conviccion que, en el presente Procedimiento Especial
Sancionador, no debe decretarse la inexistencia de la violencia politica en razén de
género, sino por el contrario la existencia de la misma atribuida a la denunciada, por
lo cual en su momento emitiré el voto particular correspondiente. Por mi parte seria
cuanto, adelante Magistrado Pérez Contreras.- - - - - == === == == - o m e e oo oo

MAGISTRADO SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS.- Gracias
Magistrada Presidenta, Magistradas. Bueno, escuchando con atencidon las
intervenciones que amablemente precedieron, encuentro aqui, algunos aspectos
que considero relevantes, sobre todo porque el dia de ayer, resolvimos también un
Juicio Especial Sancionador, sobre un tema de presunta violencia en razén de
género en contra de la mujer, y que estos tipos de situaciones que se dan en el
contexto, como ya se ha sefalado, sobre la situacion particular que se genera, sobre
todo en los municipios, por la situaciéon de inseguridad, pareciera que estas
conductas que encontramos al interior de los Ayuntamientos, pueden generar
situaciones, que por la misma dinamica que se tiene en la toma de decisiones,
pueden llegar a resultar rispidas, los debates, la forma en que se trabaja al interior
de los Organos Colegiados, y mas sobre todo en que cada municipio tiene una
situacion muy particular, y claro que eso también pudiera detonarse en la percepcion
que tenemos sobre la base particular, que se da en un tema hasta cultural, pero
creo que aqui en este asunto que muy amablemente pongo a su amable
consideracion, esto trae o conlleva una serie de situaciones que se vienen dando
como ya lo puntualizaba la Magistrada Yurisha Andrade Morales, que es importante
destacarlo, si en aquella ocasion, cuando su proyecto lo habia puesto a
consideracion del Pleno, si, no que yo incluso lo sefialaba en aquel momento, no
que estuviera en desacuerdo con el sentido del mismo, lo que veia mas que nada,
sobre algunas diligencias que pudieran abonar mas para fortalecer el trabajo que ya
se habia realizado, que finalmente hubieran llevado ahora si a la determinacion que
ahorita se esta proponiendo en el proyecto; sin embargo, me parecia interesante
sobre la base de que se anclaba una situacion muy particular en el mismo, en cuanto
a que se aducia por parte de las denunciantes la presencia de gente armada en las
sesiones, y esto también me llamaba la atencion, porque incluso habia una de las
sesiones donde se aducia que habia una persona que ya con arma y que la ponia
en la mesa o en el escritorio, dije bueno, pues sera cuestion de revisar si esas
diligencias pudieran llegar a cambiar en un momento dado el sentido de la propuesta
gue nos hacia amablemente la Magistrada en aquel momento, pero destacando
sobre todo esas diligencias, que incluso se pueden desarrollar desde el mismo
Instituto Electoral, como autoridad instructora y sustanciadora, que ahi me parece
relevante destacarlo, sobre como este Procedimiento que inicio desde el dieciocho
de noviembre del dos mil veintidés, nos llevo a que incluso también el asunto que
en el TEEM-JDC/069/2022, se establecian ya incluso hechos que quedaban

‘ 1 acreditados sobre violencia politica en contra de los hombres, o sea este fue tema
\_+de mujeres, pero en un tema de hombres quedo ahi demostrado por el tema de una

violencia economica, de que no se entregaban los recursos a los, digo, sus dietas o
sus monumentos a los regidores, bueno eso fue un tema interesante, me parece
que hay que destacarlo, porque también son de los casos que tenemos que tener
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muy presentes, donde la violencia también es de destacarse no Gnicamente hacia
las mujeres, ese fue un primer momento, sin embargo ahora que estamos
analizando este asunto y que se pone a su amable consideracion, es el hecho de
que cuando vemos este este tipo de hechos, que incluso en su momento son
acreditados, en relacion a las diferentes diligencias que se tuvieron que realizar con
posterioridad, destacando sobre todo el que se tuviera que emplazar en su
oportunidad y reponer el procedimiento a las dos personas gque se decian eran
escoltas de la Presidenta Municipal, y asi como también al asesor, entonces cuando
se llaman nuevamente al Procedimiento, pues se tiene que reponer todo el
Procedimiento como tal, y en ese sentido es el hecho de que al reponerse el
Procedimiento, se llaman al Procedimiento mismo, a las personas que son
emplazadas, y en este caso escuchar ya, ahora si, en la audiencia de pruebas y
alegatos, si el informe que ellos rinden sobre la base de que ellos son policias, que
fueron comisionados por la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, para
ponerse a disposicion de la Direccion de Seguridad Publica del municipio de
Aguililla, y a su vez en su momento, ellos por las instrucciones que les dan en el
municipio, estar a disposicion de la Presidenta Municipal, entonces eso fue
practicamente lo que nos generaba aquella duda de si estas personas eran escoltas,
eran particulares o qué calidad tenian, aunque ya vimos que derivado de estas
diligencias, encontramos que dichas personas son servidores publicos,
comisionados y asignados a la funcion que se les dio en el Ayuntamiento, entonces
fueron en todo caso para resguardar la seguridad, integridad fisica de la Presidenta
Municipal, no queda acreditado el tema del asesor, no obstante que de las actas de
Cabildo, se revisan pero no hubo algo que se desprendiera, que estuviera armada
esta, esta persona, entonces creo que esos fueron los elementos medulares que
considero, desde mi perspectiva, eran importantes tenerlos como para desvanecer
cualquier duda o inquietud, que esto nos generaba en su momento, para determinar
si esto podia generar la violencia politica en razén de género contra las mujeres,
incluso en el mismo proyecto como se desprende, se hace un estudio desde una
valoracion a las pruebas, desde una perspectiva de género, en el cuidado que se
debe tener, sobre todo, no darles mas cargas procesales que es lo que se hace en
el mismo proyecto, al valorar algunas circunstancias propias que incluso la relacién
de la carga de la prueba que se le da, en este caso a la parte denunciada, para ver
hasta donde todavia podia demostrar, claro que también hay elementos con los
cuales demostré como fue el caso de estos requerimientos que se hicieron para
determinar que no propiamente las conductas eran dirigidas en contra de las
mujeres, es decir al analizar los elementos sobre las conductas que quedaron
finalmente bajo el estudio del andlisis de este proyecto, pues se determina que no
necesariamente encontramos que las conductas, que finalmente se ven resumidas
en el en el proyecto, sobre todo en el quinto elemento, determinaran que finalmente
habia una conducta que fuera en contra de la mujer, y hubiese algtin trato
diferenciado. Entonces, si lo vemos de ese sentido, las tres conductas que se
resumen en la cuenta: la omision del pago de salarios por el ejercicio del cargo,
desde la segunda quincena de septiembre hasta la primera quincena de diciembre
ambas del del afio 2022, el retirarse de la Sesién Ordinaria de Cabildo, celebrada el
veintiséis de octubre de dos mil veintidds, y con ello se afectaron sus derechos
politico-electores en la toma de acuerdos, y tres, la presencia de dos policia/s/-y,-i;\
armados en la sesion de Cabildo de 6 de julio de 2022, y con ello, se generd mied _,/ 7_/’
intimidacion, inestabilidad emocional y temor en su integridad, y con esto lo que’se
hace al detectar esas tres conductas, vamos determinando sobre la Jurisprudencia
21/2018, cuales elementos se van acreditando, al final llegamos al punto del quinto -
elemento, donde no existe, no se acreditan estas conductas que sean dirigidas
hacia las mujeres, en una posicion que marque una diferencia, o sea
desproporcionada en contra de ellas, por eso yo si queria destacar esta parte, sobre
la base de un proyecto que considero yo que se presenta solamente para robustecer
actuaciones procesales que desde el Instituto Electoral, se realizaron, y que ahora
se ven plasmadas adicionales a las que ya se hicieron en el primer proyecto, que
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se habia presentado al Pleno, y que fuera Unicamente, considero, en ese sentido
tomando las participaciones que en su momento asumimos para determinar los
alcances que estas diligencias, pudieran haber tenido, los emplazamientos y los
requerimientos que se hicieron con posterioridad, incluso por parte del mismo
Instituto Electoral via la ponencia a cargo de su servidor, por eso quise destacarlo,
en ese sentido Presidenta, Magistradas, destacando que esa es la importancia que
reviste esta propuesta que se hace, y que me parece fundamental, sobre la base,
vuelvo a sefialar, de los aspectos medulares de un estudio sobre la base del quinto
elemento donde se destaca que no hay prueba alguna que se haya acreditado,
donde hayan sido dirigidas las conductas en contra de las mujeres, en su calidad
no solo como Regidoras, servidoras publicas, sino por ser mujeres, como tampoco
hubo una desproporcion en el tema particular de la forma en que se analiza en el
mismo proyecto y que me parece que eso finalmente se destaca, sin que haya
afectados desproporcionadamente, si, el trato hacia las mujeres, claro si hay otros
elementos que son acreditados que eran plasmados pero para que se tenga de
manera integral, o se configure la violencia politica en contra de las mujeres, si debe
reunirse estos cinco elementos, como es el final donde, pues finalmente también
habia tanto hombres como mujeres al momento de que se llevaron estas conductas.
Seria mi intervencion Presidenta, le agradezco mucho, Magistradas. Gracias. - - - -

MAGISTRADA PRESIDENTA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS.- Al contrario
Magistrado. A mi en este caso me resulta ilégico el seguir aplicando Ia
Jurisprudencia 21/2018, sobre todo si consideramos que en el afio 2020, el trece de
abril de dos mil veintidos, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, un
conjunto de reformas a ocho leyes nacionales y federales, en donde se establecid
todo un marco normativo en donde, el espiritu de la Norma y la exposicion de
motivos es precisamente generar un marco normativo que garantice el ejercicio del
cargo de las mujeres en un ambito, en un ambiente libre de violencia y también de
las mujeres candidatas, de manera que seguir queriendo aplicar esta jurisprudencia
21/2018, rebasada ya en 2020, me pareceria que esto seria totalmente en perjuicio
de las mujeres, y por eso es que creo que si en el mismo Codigo Electoral, se
enlistan de manera enunciativa diversas conductas, por ejemplo, el negarles el
acceso a la informacion, el no convocarlas debidamente a una sesion de Cabildo,
el impedirles que regresen a asumir el cargo después de una incapacidad, el
obligarlas a pedir licencia para que entre su suplente, y dejan ademas tambien
abierto una fraccion genérica, en donde se establece todas aquellas que vulneren
los derechos politicos de las mujeres, en ese sentido me pareceria pues que si
nosotros identificaramos y aplicaramos como lo hemos estado haciendo en las
Ultimas resoluciones, lo que estariamos promoviendo desde mi punto de vista, es
normalizar la violencia y los actos que intimiden y ejerzan presion a las y los
integrantes de un Cabildo, o de cualquier cuerpo colegiado. Efectivamente, también
algo que menciona el Maestro Salvador, respecto de una tercera persona, que es
el asesor de la Presidenta, en ese mismo proyecto se enlistan todo un conjunto de
obligaciones, que recaen en las autoridades jurisdiccionales al momento de juzgar
con perspectiva de género, y alguna de ellas es, por ejemplo, la reversion de la
carga de la prueba, en donde, pues en ese caso si hay manifestaciones
efectivamente de las denunciantes de que también el asesor se presentaba y ponia
el arma sobre la mesa donde se estaban desarrollando las reuniones de este cuerpo
colegiado, pero ademas existia otra manifestacion dentro del proyecto, el deber de
las autoridades de darle credibilidad a los hechos de las denunciantes, entonces si
aplicaramos estos criterios o estos principios de revertir la carga de la prueba y
~ darles credibilidad, me pareceria que también ahi habria y cabria la responsabilidad
‘.de esta tercera persona, que incluso manifiesta que no tiene permiso para portar - i

~.Vningn arma de fuego, a diferencia de los otros dos integrantes de los cuerpos de
\S“egﬁndad Publica Estatal, y si en el caso, en particular nos visualizaramos que en
este momento que somos un cuerpo colegiado y que yo estoy poniendo a
consideracion de este Pleno la aprobacion de una cuenta publica trimestral, la
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aprobacion pues del presupuesto para el Tribunal, o la aprobacién de las obras que
se van a ejecutar en un Ayuntamiento, y que yo estuviera a un lado de gente
armada, pues yo preguntaria si no considerarian las y los integrantes de este
Cuerpo Colegiado, si no sentirian intimidados que para nosotros ejercer esta funcién
tuviéramos que tolerar que hubiera personas armadas en el ejercicio y en el
desarrollo de nuestras actividades. Ahora bien, si se justifica y que eso no lo
cuestiono, evidentemente sabemos y seriamos ingenuos si dijéramos que
desconocemos que en Michoacan, hay lugares en donde es muy complicado
transitar sin elementos de Seguridad Publica, y que lo hemos visto incluso en los
mismos integrantes de este Tribunal, que han tenido de alguna manera violaciones
a sus derechos humanos, seria importante referir que pues no podriamos estar
entonces normalizando y permitir que cualquier Presidenta o cualquier Presidente,
pueda llegar armado a las sesiones de Cabildo, si amerita que por su seguridad
tenga que contar con elementos, pues esos se pueden quedar afuera y en los
accesos del inmueble, o incluso del acceso del recinto donde se desarrollan las
sesiones, para que en el momento en que se emitan los votos y los razonamientos
de cada uno de los integrantes, puedan hacerse en un ambiente libre de violencia,
por lo cual, pues yo en este caso en particular, si insistiria que si se actualiza y que
pues asi como en su momento las instituciones y los criterios fueron migrando de
como, por ejemplo, en el caso de una campafia, en donde en un principio se tenia
que decir para acreditar que habia un acto anticipado de campana, el decir pues
voten por mi, tuvimos que migrar inclusive, a los equivalentes funcionales por parte
de las autoridades jurisdiccionales, porque era evidente que se cuidaba, en un
momento posterior a no decir pues yo quiero ser candidata y quiero gue voten por
mi, y se utilizan diferentes herramientas y tacticas para que sin que tenga que
decirlo, pues se actualice un acto anticipado de campaiia, entonces pues a mi me
pareceria importante que como Tribunal pudiéramos garantizar que, y evitar
normalizar que con nuestra interpretacion se evite o que se pueda fomentar al
contrario en el caso de que se obtenga el sentido mayoritario, de decir que entonces
ya las Presidentas, los Presidentes Municipales y nuestras autoridades pueden
ingresar armados a los recintos o a las areas en donde se van a tomar decisiones y
votos, porque considero que si existe presion, y tan la existe que por ese motivo
acudieron al Instituto Electoral a presentar pues su queja y su denuncia, porque se
consideran ellas vulneradas en ese sentido. Esa seria mi participacion al respecto.
Adelante Magistrado Pérez Contreras. - == --==--«ccooooaoo ...

MAGISTRADO SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS.- Gracias
Magistrada Presidenta. Me parece relevante la reflexion que usted hace, claro que
si la acompano, porque en el tema particular de lo que implica, en primer momento,
ciertas conductas que pudieran tener por presuntamente un tema de violencia, sin
embargo, me parece interesante destacar que ante ese tipo de situaciones que se
dan en un evento como el que estamos aqui platicando, comentandolo,
argumentandolo, sobre el hecho de que cuando se dan estas conductas,
inmediatamente el Instituto Electoral, una vez presentada la queja o la denuncia se
implementa medidas cautelares y medidas de proteccién, claro que ahi si no se
cuida el generarles este acompafiamiento a quienes se sienten en ese momento~
victimas, creo que ese es un primer momento que me parece importante, por lo q?é{?
hacen los Institutos Electorales, y en un segundo momento, como lo planteamos en
el proyecto, es que nosotros dejamos subsistentes las medidas de proteccion para
que se sigan manteniendo, es decir, no desconocemos que ya al no haber violencia,
pues finalmente se retiren esas medidas de proteccion, claro esto se mantiene y
mas por la situacién que se da en ciertos lugares o municipios como el caso
particular que nos ocupa, pero creo que esa proteccidn sigue en ese
acompanamiento, creo que aqui también, llegar a un punto en el que buscar la forma
de si fuera esto muy reiterativo de mantenerse estas conductas que sean
sistematicas, reiterativas y haya algo que esté generando esa presién a quien estan
denunciando, claro que pues seria significativo el llegar al punto tal de sancionar,
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pero aqui creo que en este término medio, me parece importante porque cuando se
destacd en el TEEM-JDC-069/2022, desde ahi siento yo que la presion bajé en su
momento, si habia tension, creo que ese asunto disminuyd esa tension, ahora con
esto me parece, digo no hemos llegado todavia incluso a realizar otras diligencias
adicionales, incluso por el tiempo hubiera sido interesante llevar a cabo una
inspeccion ocular, al mismo Ayuntamiento para que el Instituto Electoral hiciera una
revision de como se desarrolla una sesion, por ejemplo digo seria algo adicional, no
hay que descartarlo para en un futuro, pero eso también nos permitiria tener de
primera mano cémo se estdn desarrollando en su momento, sobre aquellas
actuaciones que puedan detonar un tema de violencia, por eso me parece
destacable que a nosotros también en la propuesta que se hace de exhortar a los
elementos policiacos, pues ellos reciben instrucciones, pero también en ese sentido
de solicitar a la seguridad publica en el acompafiamiento que se hace de sus
elementos, para sobre todo llevar un protocolo de actuacion, que eso también es
importante que ellos sigan, pero viene a ser parte también de la misma sentencia,
para efectos de que estas recomendaciones se mantengan y se sigan generando,
pero sobre todo al no encontrar, nosotros incluso revisando el Cédigo Electoral con
la reforma que se hizo al capitulo correspondiente del Procedimiento Especial
Sancionador, para el tema de la violencia en contra de las mujeres, encontramos
desde ahi mismo, los parametros con los cuales habremos de, o se actua para
alcanzar estos propésitos, objetivos en el sentido particular, si es contra la mujer,
creo que ahi es el punto medular para mi, yo me quedaria en esta reflexion, de que
el elemento quinto es fundamental de saber hasta donde las conductas pueden
afectar a una mujer, si realmente es en contra de la mujer, porque le cae mal, no
comparte su forma de pensar, la denosta, la anula, o sea como que ese es el punto
medular, hasta donde poder saber nosotros psicologicamente, si estas personas
tienen un trato de afectacion hacia una mujer, creo que ese es el punto que me
parece relevante, porque de lo contrario no deja de ser unicamente situaciones que
se generan en el entorno de la actuacion publica, y sobre todo de la administracion,
donde encontramos que las diferencias se dan, mucho en el tema de toma de
decisiones, y creo que eso nos llevaria precisamente que cuando no hay acuerdos
como lo senalaba incluso la Presidenta Municipal, dice, bueno pues, yo me retiro
sigamos el procedimiento que establece la Ley Organica Municipal, y conforme al
articulo 32, si no estoy yo pues esta el Secretario, digo el sindico, o Secretario, o
quien determine la mayoria del Cabildo, pero eso son los detalles que me parecen
interesantes para efectos de establecer si los alcances de que este trato
diferenciado hacia una mujer se pudiera acreditar si, que fuera desproporcionada,
que fuera algo que a mi me llevara a ese convencimiento de que si hubo una
actuacion para dafar o afectar no solamente, no solo fisica lo hemos visto aqui en
los elementos que pueden ser de otra naturaleza psicoldgicos, sexuales, y que eso
también llevaria a otro analisis, pero siento que por lo que corresponde a la
aplicacién de una conducta dirigida hacia una mujer, si debe estar debidamente
acreditado. Seria cuanto Magistrada Presidenta, Magistradas, gracias. - - - - - - -

MAGISTRADA PRESIDENTA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS.- Gracias
Magistrado. Consulto si hay alguna otra intervencién. De no haber mas
manifestaciones, Secretario por favor tome la votacion. - - - -----------------

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Con gusto Magistrada Presidenta. - -

_s-;'\\\;ﬁ!l\AGISTRADA YURISHA ANDRADE MORALES.- A favor. - - == === === == == = = -

MAG\ISTRADA YOLANDA CAMACHO OCHOA.-Afavor. -=-==-=-=ccucunn---

MAGISTRADO SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS.- Es nuestra
consulta.----------mcmmm i e e e m e
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MAGISTRADA PRESIDENTA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS .- En contra
por las manifestaciones previamente expuestas. - = = = === ===« c o oo oo ooooo o

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Presidenta, le informo que la

propuesta fue aprobada por mayoria de votos, con el voto en contra de Ia Magistrada
Alma Rosa Bahena Villalobos.- = = = = = == - - - - oo ool ..

MAGISTRADA PRESIDENTA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS.- Gracias
Secretario, en consecuencia, este Tribunal resuelve: - - - = = =« « e e e e e ee oo

PRIMERO. Se declara la inexistencia de violencia politica contra las mujeres por
razén de género atribuida a la y los denunciados. - - = == == - = - o o oo _._

SEGUNDO. Se dejan subsistentes las medidas de proteccién, conforme a lo
sefialado en la sentencia. - - - ===~ == =« e oo eeoans

TERCERO. Se exhorta a Jorge Gonaybe Ruvalcaba Balderas Y Martin Diaz
Pancardo, para acatar lo ordenado en esta sentencia. - - - - - = = = = = <« e oo e - -

CUARTO. Se solicita la colaboracion del Secretario de Seguridad Publica en el
Estado, para los efectos indicados en esta resolucion. - - - - = === = =« =« o cce oo

MAGISTRADA PRESIDENTA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS.- Secretario,
por favor, continue con el desarrollo de la sesidN. === === =« oo o oo e e oo

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Presidenta, le informo que han sido
agotados todos los puntos del orden del dia para esta Sesién Publica.- - - - - - - - - -

MAGISTRADA PRESIDENTA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS.- Gracias
Secretario. Magistradas, Magistrado, siendo las catorce horas con veintiséis
minutos se da por concluida la presente Sesion, muchas gracias a todas y a todos.
(Golpe de mallete).- - = = = = = = = o - oo oL

MAGISTRADA PRESIDENTA

/ /'/,»/ = \ /"] ‘//" “\\I
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ALMA ROSA BAHE ILLALOBOS

MAGISTRADA MAGISTRADA
&
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YURISHA § YOLANDA CAMACHO OCHOA
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RAL DE ACUERD

SECRETARIO GEN

GERARDO MALDONADO TADEO

El suscrito licenciado Gerardo Maldonado Tadeo, Secretario General de Acuerdos del Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 69,
fracciones VIl y VIl del Codigo Electoral del Estado y 14, fracciones X y Xl del Reglamento Interno
del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, hago constar que las firmas de la presente pagina,
corresponden al Acta de la Sesién Pulblica presencial de Pleno del Tribunal Electoral del Estado, .
identificada bajo el niumero TEEM-PLENO-010/2023, misma que fue levantada con motivo de z
Sesién Publica presencial, celebrada el treinta y uno de marzo de dos mil veintitres, y que consta de
doce paginas, incluida la presente y aprobada en Sesion Publica de veinticuatro de abril de dos/mil
veintitrés, por la Magistrada Presidenta Alma Rosa Bahena Villalobos, Magistrada Yurisha Andrade
Morales, Magistrada Yolanda Camacho Ochoa y el Magisjrado Salvador Alejandro Pérez Contreras,
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estadg,/quienes firman la misma; Lo anterior, para
todos los efectos legales a que haya lugar. DOY FE. 44/ ----------- oo mm e o
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