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PRESENTACION

Yurisha Andrade Morales

Las revistas digitales constituyen uno de los mecanismos contemporaneos mas
eficaces para la comunicacion global de las instituciones publicas, organizaciones
sociales y empresas. Su capacidad de difusién, a costos reducidos y con el apoyo de
las redes sociales, permite que sus contenidos lleguen a un universo amplio de lectores
que pueden interactuar con links que los vinculan a informacién instantanea,
susceptible de consulta inmediata, aderezada con videos y graficos que enriquecen el

estudio de los temas de su interés.

Es por ello, que el Tribunal Electoral del Estado (TEEMICH) aprovecha los beneficios
de las aplicaciones tecnolégicas y las ventajas de herramientas digitales para presentar
el numero 4 de la Revista Digital IUS-ELECTORAL, dedicado al estudio de diversos
angulos de los derechos humanos en su vertiente politico electoral, entendidos como
prerrogativas de las y los ciudadanos, que permiten y garantizan su participacion en los
asuntos publicos, incluido el derecho a votar y ser votada o votado en forma paritaria,
asi como involucrarse en el disefio e implementacion de politicas publicas y a ser
incluidos en cargos de gobierno, formar parte de organizaciones sociales o de partidos

politicos, en condiciones de igualdad.

Como institucion responsable de resolver las controversias que surjan durante la
organizacién de los procesos electorales locales, el TEEMICH promueve el derecho de
las personas a participar en los asuntos publicos como un imperativo fundamental de
la democracia en el pais y en nuestra entidad federativa. Partimos de la conviccion de
que las elecciones deben ser auténticas e integras para mantenerse como un
mecanismo legitimo de renovacion periddica de los poderes publicos, pero también,
como un ejercicio democratico que iguala a las personas, permitiéndoles ocupar
candidaturas y ejerciendo el derecho universal al sufragio, en ambas modalidades, con

el cumplimiento de los requisitos y calidades que establezca la legislacion.



Como autoridad maxima en materia jurisdiccional electoral en Michoacan, nuestro
Tribunal comparte el objetivo de propiciar un debate amplio y horizontal en temas de la
materia de la mayor actualidad y de interés para todas y todos. Bajo esta légica, IUS-
ELECTORAL se nutre con las aportaciones de destacados analistas, funcionarios
publicos estatales y nacionales, asi como académicos de reconocida trayectoria que

aportan sus conocimientos y una vision critica en los temas que la Revista propone.

La edicion digital del cuarto numero presenta diez estudios que abordan problematicas
gue no pueden soslayarse, asi como el tratamiento normativo que han tenido para su
atencion y los criterios administrativos y jurisdiccionales emitidos para su erradicacion.
Destaca, en cada uno, una solida exposicion de los antecedentes, una linea argumental
profunda y clara y una rica exposicién conceptual que se complementa con diversas

propuestas.

Siendo los derechos humanos el eje tematico de este numero, la mayoria de las
aportaciones abordan diversos aspectos de la violencia politica en contra de mujeres
en razon de género (VPMRG), destacando el estudio de la Magistrada Presidenta de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ménica Arali
Soto Fregoso, sobre la Defensoria Publica Electoral para las Mujeres: Violencia politica
en razon de género, en el que expone esta experiencia novedosa en América Latina,
como una instancia de representacion, orientacion y atencién a mujeres que enfrenten

violencia, a efecto de salvaguardarlas en sus derechos.

Las aportaciones de la Magistrada Alma Rosa Bahena Villalobos y de Maria Fernanda
Rios y Valles Sanchez, sobre la llamada sentencia arcoiris del TEEMICH, la de Ashley
Garcia Villegas y la de quien suscribe esta breve presentacion, analizan la violencia
politica en contra de las mujeres como un problema estructural, desarrollando la parte
conceptual y los efectos que genera, asi como las soluciones practicas que se deciden

en temas como la lucha de las personas que forman parte de la comunidad LGBTIAQ+.

Asimismo, Mariana Arizpe Morales aborda el tema de Mexicanos por naturalizacion sin
derecho al voto pasivo. ¢ Ciudadania de segunda? Donde refiere a la igualdad como un

principio transversal que se aplica a todas las personas, en este caso a las personas



mexicanas por nacimiento o por naturalizacion en relacion con los derechos humanos

y las libertades, en especifico con los derechos politico - electorales.

La participacion en las elecciones en el segmento de los jévenes es analizada por Karla
Lizbeth Moreno Ferreyra, mientras que la exploracion del abstencionismo en México se
realiza por Carlos Alexis Sereno Hurtado. El mosaico se complementa con tres
aportaciones muy relevantes: la de Omar Ochoa Cortés sobre la forma en la que se
establecio la autonomia de Cheran, caso emblematico sobre los derechos de las
comunidades indigenas; el analisis de Sergio Palma Rosales, sobre las facultades de
los organismos electorales para organizar elecciones de dirigencias partidistas; y, en el
ambito internacional, el estudio de Rafael Rodriguez Campos sobre el proceso
constituyente de Chile 2022-2023.

Cada uno de los ensayos presenta elementos clave para la revision y discusion
informada de los temas que se abordan. Al presentar los contenidos de IUS-
ELECTORAL y recomendar su lectura critica, reitero mi conviccion de que la
participacion ciudadana en nuestras democracias se edifica sobre los principios que
materializan nuestro sistema electoral y garantizan el ejercicio de los derechos de la

ciudadania con una visién amplia y progresiva.

Como impulsora permanente de los derechos humanos, considero que su defensa y
materializacion, en su vertiente politico electoral, dependen de lo que concluyo en el
estudio que en este numero pongo a su consideracion sobre el tema de VPMRG, que
resulta aplicable para las tematicas que aqui se tocan: “para optimizar los mecanismos
que las autoridades han instaurado para reparar las consecuencias de la VPG y
sancionar a quien la cometa es necesario entenderla desde sus raices, comprender sus
componentes; de lo contrario las acciones para combatirla podrian llegar a ser

contraproducentes”. Es claro que IUS-ELECTORAL, numero 4, aporta en esa linea.
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Violencia politica contra las mujeres en razén de género

Yurisha Andrade Morales*

“La violencia emerge precisamente como una
demanda de deshacer [el] reconocimiento,
de cuestionar su posibilidad, de convertirlo

en irreal e imposible frente a cualquier
apariencia de lo contrario”
Judith Butler

Resumen:

En este articulo se hace un analisis detenido sobre los elementos que dan origen a la
violencia politica contra las mujeres en razén de género con la finalidad de ofrecer, a la
persona lectora, un panorama integral en la materia y contribuir a la construccion y/o
optimizacion de mecanismos para su combate y sancién desde una perspectiva
interseccional e incluyente. Ademas, ofrece una mirada a una de las mayores sanciones

que, en materia electoral, tiene la comision de esa violencia.
Palabras clave: Violencia, género, mujeres, interseccionalidad, elecciones.
Introduccion

Ultimamente, aunque sobre todo en tiempos electorales, hay un concepto que seguramente
muchas de nosotras hemos escuchado con relativa frecuencia, ya sea por las campanas
de difusion que realizan las autoridades electorales, por las acciones de sensibilizacion
provenientes de Organizaciones de la Sociedad Civil o simplemente porque aparece en las

noticias. Me refiero a la violencia politica contra las mujeres en razon de género (VPG).

Una violencia tan perniciosa y peligrosa que se ha convertido en una enfermedad que

aqueja nuestra democracia. Una violencia tan arraigada que, hoy por hoy, sigue siendo uno

1 Licenciada en Derecho por la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, Maestra en Derecho
Electoral por la Escuela Judicial Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Doctora en
Derecho por el Centro de Investigacion y desarrollo del Estado de Michoacén y Doctora en Derecho con mencion
sobresaliente Cum Laude por la Universidad Complutense de Madrid, Espafa. Actualmente es Magistrada
Presidenta del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan.
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de los mayores obstaculos que enfrentan las mujeres -en toda la diversidad que la palabra

implica- para ejercer plena y libremente sus derechos politicos y electorales.

Por lo tanto, es apremiante conocer, aprehender y comprender su significado e
implicaciones con la finalidad de estar en condiciones de tomar las acciones necesarias y
pertinentes para combatirla y coadyuvar, desde distintas trincheras, a su erradicacién. Para
ello, desde mi punto de vista, es imprescindible no solo saber a qué se refiere el concepto

en si mismo, sino rastrear y explicar las raices que lo conforman.

Dicen que nunca se debe subestimar al enemigo y siempre es necesario conocerlo. Por
ello, en este articulo desmenuzaré la VPG, exponiendo los fendbmenos que, en conjunto,

hacen posible su existencia como: violencia, género, roles y estereotipos de género, etc.

Posteriormente, explicaré especificamente qué son las violencias contra las mujeres y por
qué existen derechos humanos particularmente de las mujeres para dar paso entonces a
concentrarme en la VPG y dar algunos ejemplos puntuales sobre las graves implicaciones

que puede tener en el marco de los procesos electorales.
Anatomia de la violencia

¢A qué nos referimos cuando hablamos de violencia y/o agresividad?, ¢son sindnimos?
¢,Cual es la relacion que entre cultura y violencia? Estas son algunas de las preguntas que
contestaré en este apartado con la finalidad de ofrecer a la persona lectora un panorama

general de lo que implica la violencia.

Haciendo referencia a la teoria de Bafios la violencia es una expresion cultural y, por lo
tanto, el comportamiento violento se da solo en presencia de la cultura. Por su parte,
explica, la agresividad es una reaccion biolégica -no necesariamente violenta- que en si

misma se da como respuesta a factores como territorialidad, jerarquia o competencia.?

Es decir, la agresividad suele estar determinada por los genes, es un mandato de
comportamiento de caracter adaptativo cuyo fin es la preservacion de la especie, la
violencia, por otro lado, siempre tiene la finalidad de hacer dafio, de lastimar a alguien o

conseguir algo por la fuerza®. Su expresion esta necesariamente vinculada a factores

2 Bafios Nocedal, Agustin Axel, Antropologia de la violencia, México, CONACULTA-INAH, 2005, Vol. XII:
Estudios de antropologia bioldgica, p. 43.
3 Ibidem, p. 41.
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culturales. Entonces, es posible afirmar que violencia y agresividad no son sinénimos sino

actitudes ligadas y desencadenadas por ambientes* o medios distintos.

Por su parte, la cultura -en tanto ambiente del ser humano- se reproduce por medio de la
sociedad y sus instituciones por lo que, escribe Bafos, es “el medio ambiente humano por
excelencia, transformado y transformador, ya que al mismo tiempo que es modificada por

la actividad humana también es capaz de modificar y dirigir dicha actividad”.®

En ese sentido, tiene por objetivo principal asegurar su reproduccion, es decir, mantenerse
y la violencia en tanto patrén cultural se vale también de herramientas como las instituciones

-familia, trabajo, medios de comunicacion- para conservarse y perdurar.

Por supuesto cada sociedad dependiendo de su cultura tendra violencias con
caracteristicas particulares, por ejemplo, aquella que se ejerce con base en el género de
las personas, que pretende justificarse sobre el poder o la jerarquia que histéricamente se
habia asignado a los hombres sobre las mujeres y sobre el resto de personas con distintas
identidades de género. Asi, para analizar este tipo de violencia es necesario acudir a los
factores culturales relacionados con la definicidon del género y particularmente del sistema

binario de género.
El género, la importancia de su visibilizaciéon y estudio especifico

Empecemos por lo manifiesto, el género es un atributo socialmente construido. Es decir, es
una norma que dicta lo que es aceptable y “normal’, una norma mas o menos implicita que
funciona como normalizadora de las practicas sociales y sobre la cual descansa el
reconocimiento de lo que es posible/convencional en relacién con las identidades -aunque
como bien sefala Judith Butler “estar fuera de la norma es, en cierto sentido, estar definid[a]

todavia en relacién con ella”-.

En ese sentido, Butler define el género como el “mecanismo a través del cual se producen
y naturalizan las nociones de lo masculino y lo femenino”,” pero una de las cosas mas

interesantes de su doctrina es que va un poco mas alla de las nociones o definiciones

4 Ambiente entendido como un modificador del comportamiento humano, una propiedad que moldea y define la
actuacién de una(s) persona(s).

5 Baiios Nocedal, Agustin Axel, Op. cit., p. 44.

6 Butler, Judith, Deshacer el género, Miguel Hidalgo, Ediciones Culturales Paidos, 2021, p. 69.

7 Ibidem, p. 70.
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tradicionales del género, ya que continua diciendo, “pero bien podria ser el aparato a través

del cual dichos términos se deconstruyen y se desnaturalizan”.®

Esto implica que el género es mas alla del binarismo socialmente establecido/ naturalizado,
“que da posibilidad y propicia el reconocimiento de otras posibilidades de género que no

[estan] predeterminadas por las formas de heterosexualidad hegeménicas”.®

En suma, debemos dejar de lado discursos restrictivos o limitantes del género, aquellos que
lo circunscriben al concepto de hombre-mujer, aquellos que entrafan la nocién de
inalterabilidad de estas categorias, ya que si estamos obligadas a hablar y reflexionar sobre
lo que significa ser humana, desde un contexto también internacional, a pensar en lo que
funciona y no funciona para garantizar derechos humanos, entre ellos los de las mujeres,
también estamos obligadas a hacerlo desde una perspectiva democratica y critica; las
transformaciones, las exigencias y las luchas se deben dar desde un contexto de igualdad,

por y para todas.*?

Pero esto, por supuesto, en la realidad para ser muchas personas nos enfrentamos a
obstaculos socialmente instaurados y reproducidos como los roles y estereotipos

relacionados con el género.
Manifestaciones perniciosas del género: roles y estereotipos

Quiero empezar por dar una definicidon sobre qué son los estereotipos y roles de género.
De acuerdo con la Guia para medios de comunicacion y partidos politicos: Hacia una
cobertura de los procesos electorales libre de discriminacion, emitida por el Instituto
Nacional Electoral (INE) los primeros son aquellos “atributos o roles que se asignan a las
personas en razon de sus caracteristicas fisicas visibles™! y esto se convierte en un
problema porque “hace innecesaria la consideracion del resto de sus habilidades,

necesidades, deseos y circunstancias individuales”.!?

8 Idem.

9 Ibidem, p. 86.

10 |pidem, p. 63.

11 Instituto Nacional Electoral, Guia para medios de comunicacion y partidos politicos: Hacia una cobertura de
los procesos electorales libre de discriminacién, México, p. 21, https:/igualdad.ine.mx/wp-
content/uploads/2018/04/Guia-para-medios-de-comunicacion-y-partidos-pol%C3%ADticos-ilovepdf-
compressed.pdf.

12 |dem.
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Por otro lado, los roles “hacen referencia a las funciones, comportamientos y tareas que
una sociedad o grupo de personas asigna a las personas en razén de su género, el cual ha
sido impuesto dependiendo del sexo que les fue asignado al nacer”.®® Es decir, se trata
también de un producto de la cultura que suele impactar en mayor medida -aunque no

unicamente- a las mujeres.

Al respecto también es importante subrayar que estas imposiciones se encuentran basadas
en preconcepciones y son problematicas cuando se otorga “valor distinto a cada grupo o
prefiere a uno sobre otro, es decir, cuando se aprecia mas un trabajo o producto realizado

por un hombre que el elaborado por una mujer”4.

Asi, las manifestaciones de género son nocivas o perniciosas en tanto limitan la vida,
margen de actuacién, capacidad de agencia de las personas o, en particular, el ejercicio
pleno y efectivo de sus derechos, es decir, en tanto generan cierto(s) tipo(s) de
discriminacién, por ejemplo, en contra de las mujeres. Los estereotipos o roles son
perniciosos cuando evitan que las mujeres ocupen cargos de poder y/o politicos por la idea

preconcebida de que su papel esta circunscrito solo a los trabajos del hogar.
iv 8 i i ;, quUé 2y ¢ ué i ?
Perspectivas de género e interseccional ;qué son? y ¢ por qué son importantes?

Ahora bien, como respuesta a este conjunto de factores que pretenden y han limitado
histéricamente el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres surge dos métodos de
analisis particularmente importantes que se utilizan al momento de analizar casos que

involucren a dicho grupo poblacional: la perspectiva de género y la interseccional.

De acuerdo con el Protocolo en la materia emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion la primera es aquella “herramienta para la transformacion y deconstruccion, a partir
de la cual se desmontan contenidos y se les vuelve a dotar de significado, colocandolos en

un orden distinto al tradicionalmente existente.

13 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Protocolo para juzgar con perspectiva de género, Ciudad de México,
Suprema Corte de Justicia de Ila Nacion, 2020, p. 33, hitps://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-
01/Protocolo%20para%_20juzgar%20con%20perspectiva%20de%20genero_2022.pdf.

14 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Protocolo para juzgar con perspectiva de género, Ciudad de México,
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2020, p.34, https;//www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-
01/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%20genero_2022.pdf.

IUS ELECTORAL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN



i TEEMICH

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
MICHOACAN

Su aportacion mas relevante consiste en develar por lo menos la otra mitad de la realidad
y, con ello, modificar la ya conocida permitiendo que nuestra mirada sobre un fendmeno
logre: (i) visibilizar a las mujeres, sus actividades, sus vidas, sus necesidades especificas y
la forma en que contribuyen a la creacién de la realidad social[; y (ii)] mostrar como y por
qué cada fendmeno concreto esta atravesado por las relaciones de poder y desigualdad

entre los géneros, caracteristicas de los sistemas patriarcales y androcraticos”.*

En relacion con la segunda de acuerdo con Kimberlé Krenshaw, que fue quien acufié este
término/teoria, se trata de una herramienta analitica a través de la cual es posible ver de

ddénde viene y dénde colisiona el poder, donde se interconecta, interrelaciona e intersecta.®

Asi, si bien comenzé como una forma de describir la parcialidad o el sesgo que existia en
casos relacionados con violencias contra mujeres afroamericanas, ahora no solo es solo,
continua la profesora, “porque no se trata sobre solo de un problema de raza en un caso,
un problema relacionado con el género en otro, otro vinculado con la clase, las personas
lesbianas, gay, bisexuales, transgénero, transexuales, travesti, intersex, queer y otros
géneros (LGBTTTIQ+). Se trata de un marco general que elimina lo que les pasa a todas

las personas con estas caracteristicas identitarias”.!’

En ese sentido, es una metodologia que permite analizar en su conjunto lo que sucede
cuando las personas forman parte de mas de un grupo en situacion de discriminacion,
cuando en su identidad interactuan distintas caracteristicas con la finalidad de visibilizar las
discriminaciones especificas a las que son sujetas y llegar asi a una decision que

comprenda y valore esas particularidades de forma justa.

Por ejemplo, cuando las mujeres afroamericanas “experimentan con frecuencia una especie
de doble discriminacion resultado de los efectos combinados de la discriminacién con base

en aquellas categorias”.'®

En conclusion, el fendbmeno o marco contra el que luchan estas perspectivas es la

invisibilizacion de las experiencias de vida especificas de las personas, la invisibilizacion de

15 Ibidem, p. 80.

16 Columbia Law School, Kimberlé Crenshaw on Intersectionality, more than two decades later, 2017,
https://www.law.columbia.edu/news/archive/kimberle-crenshaw-intersectionality-more-two-decades-later.

17 Idem.

18 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Op. cit., p. 82.
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las especificidades de la discriminacion que histéricamente han implicado las

caracteristicas identitarias, o que genera afectaciones desproporcionadas.

Asi, gracias a las perspectivas anteriores y como respuesta a la invisibilizacién de la
experiencia especifica de las mujeres, surge el reconocimiento de que la violencia que se
ejercia en politica era desproporcionada cuando se ejercia en contra de las mujeres; estaba
basada puntualmente en su género. De esta forma surge un concepto fundamental en la
politica mexicana, un problema que aqueja a nuestra democracia y a las democracias del
mundo al impedir el ejercicio pleno de los derechos politicos y electorales de mas de la

mitad de la poblacion: la VPG.
Violencia politica contra las mujeres en razén de género

En 1923 existi6 el caso de una emblematica politica mexicana Elvia Carrillo Puerto, quien
a pesar de haber sido electa como diputada local en Yucatdn no pudo ejercer el cargo
debido a que recibié amenazas de muerte que la obligaron a trasladarse a San Luis Potosi.

Este es uno de los primeros vestigios que tenemos en México de este tipo de violencia.

Asi, por supuesto, aunque resonando hoy estos acontecimientos y su conceptualizaciéon no
son nuevos. Tenemos, por ejemplo, que en Bolivia -uno de los paises precursores en la
materia- se empezé a nombrar en el 2000 cuando varias diputadas electas denunciaron
haber sido victimas de hostigamiento y violencia en el ejercicio de sus funciones; estaban
siendo presionadas para renunciar a su cargo. Sin embargo, fue hasta doce afios después
cuando se publicé la Ley 243 contra el acoso y violencia politica hacia las mujeres, que fue

la primera en nuestro continente.

Lo que no se nombra no existe, dice una maxima feminista y es por eso que reconocer la
existencia de denominar los fendmenos es fundamental para poder comprender de dénde
surgen, como se manifiestan y qué se puede hacer para contrarrestarlos y combatirlos.

Sobre todo, cuando se trata de las violencias.

Por su parte, en México fue hasta 2016 -unos 93 afios después del caso de Elvia Carrillo
Puerto- que varias instituciones electorales unieron fuerzas para crear la primera edicion
del que después seria conocido como el Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica
contra las Mujeres en Razén de Género. Estas fueron herramientas indispensables para

nombrarla y entenderla, aunqu por supuesto, no eran vinculantes. Asi, en el proceso
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electoral siguiente las autoridades electorales, particularmente el INE, seguian sin tener un

marco juridico que les permitiera actuar.

Claro, existieron esfuerzos para ello, por ejemplo, el INE incorporé la definicion que contenia
el Protocolo a su Reglamento de Quejas y Denuncias, pero no fue sino hasta 2020 que se
publico en el Diario Oficial de la Federacion la reforma en la materia a través de la cual se
incorporod la VPG de manera formal e integral al marco normativo mexicano; se modificaron
8 leyes, reconociéndose asi, desde mi punto de vista, dicha violencia como un problema de

Estado que debe ser atendida de manera transversal.

Quiero, ademas, antes de pasar a explicar qué es la VPG, enfatizar que no es un resultado
ni consecuencia directa e inmediata de la implementacién de las cuotas de género ni del
principio de paridad; siempre ha estado ahi. La diferencia y la razén por la que ahora se
escucha mas sobre ella es que tenemos mas mujeres participando, contamos con mas

mecanismos para enfrentarla y, por ello, es mucho mas visible que antes.

Entonces, actualmente México cuenta con una definicién legal de VPG, misma que se
encuentra establecida en el articulo 3, numeral 1, inciso k) de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.® En él se define como:

“Toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo. Se entendera
que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una
mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado

en ella”.
De lo anterior es posible desprender que sus caracteristicas esenciales son:

- Esta basada en elementos de género (aquellos que se dirigen a una mujer por ser

muijer, le afectan desproporcionadamente o tienen un impacto diferenciado en ella).

19 | ey General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 2014, ultima reforma 2024, México.
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- Tiene como objetivo afectar de alguna manera el goce y/o ejercicio de los derechos

politico-electorales de las mujeres.

Ademas, puede ser cometida por cualquier persona, por ejemplo, agentes estatales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos,
militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos
postulados por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y se puede manifestar a través de conductas como restringir o anular el
derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u obstaculizar sus derechos de asociacion y
afiliacion a todo tipo de organizaciones politicas y civiles en razén de género; proporcionar
informacion incompleta o datos falsos a las autoridades administrativas, electorales, realizar
o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade o descalifique a una
candidata basandose en estereotipos de género que reproduzcan relaciones de

dominacidn, desigualdad o discriminacién contra las mujeres, etc.

En ese sentido, cuando en un caso se encuentran presentes estos elementos estamos
frente a VPG y es necesario acudir ante las autoridades competentes con la finalidad de
sancionar estas conductas y que sea reparado el dafio; puede dar incluso pauta para la

nulidad de una eleccion.
Nulidad de las elecciones por VPG

La VPG es, como he escrito, un cancer para las democracias; tiene como uno de sus
objetivos principales evitar que mas de la mitad de la poblacién ejerza sus derechos
politicos y electorales. Por ello, las sanciones o consecuencias que se han otorgado a este

tipo de conductas han ido en aumento y concretandose.

Por ejemplo, a través de la ahora 8 de 8 y su antecedente 3 de 3 -a través de las cuales se
establecieron distintos supuestos relacionados con violencias de género por los que una
persona no puede contender por un cargo de eleccion popular, entre otros-, el Registro
Nacional de Personas Sancionadas en materia de VPG y la emision de criterios especificos
para la nulidad de una eleccién. A continuacion, brindo una explicacién, basada en las

sentencias, respecto de los casos de nulidad que han existido.

El primer caso fue la eleccion municipal de lliatenco, Guerrero. La Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién confirmé la decisién de la Sala Regional
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Ciudad de México de anular la eleccion al acreditarse VPG contra la entonces candidata a
la presidencia municipal.?® Esto, ya que se acreditd la pinta de 14 bardas con frases

misdginas como “Las mujeres no saben gobernar”, “Ninguna mujer al poder” y “Las viejas

no sirven para gobierno”.

En la sentencia de la Sala Regional, confirmada por la Sala Superior, se determind que,
considerando la ubicacion de las publicaciones en contra de la candidata, las expresiones,
que las personas debian pasar por ahi y la estrecha diferencia entre el primer y segundo
lugar (53 votos) podia inferirse que la VPG tuvo influencia en el electorado. Incluso sefalo
que exigir que se demostrara que los actos fueron cometidos por alguna otra candidatura o
sus simpatizantes implicaria imponer un estandar de prueba practicamente imposible; estos

se dieron de forma anénima.

El segundo caso fueron las elecciones municipales en Atlautla, Estado de México. En esta
ocasion fue la Sala Regional Toluca, quien anul6 la eleccién por la comision de VPG y en
Ultima instancia la Sala Superior confirmé dicha determinacion,?® fundamentalmente
porque: 1. No se basd solo en el hecho de que la conducta violatoria tuviera atribuibilidad,
sino que se analizé el contexto de manera integral, asi como su impacto y determinancia
en el resultado de la eleccion; 2. Se acreditaba el caracter determinante de las violaciones
tomando en cuenta la diferencia global de toda la eleccion municipal entre el primer y
segundo lugar (2.56%) por lo que se actualizé la presuncion legal de que la irregularidad
fue determinante; 3. Las pintas estuvieron expuestas en una parte del periodo de campana
electoral, lo cual es suficiente para que se presumiera que su exposicion pudo afectar la
imagen de la candidata y el criterio del electorado; 4. Los mensajes iban dirigidos a la
candidata pues se escribié su nombre, seis de ellos sobre bardas que contenian su
propaganda politica. Asi, en el andlisis de los casos de VPG se debe permitir un estandar
de prueba que permita inferir con un alto grado de certeza el perjuicio que ocasiona en el
electorado; 5. Las bardas que contenian mensajes denostativos (“PUTA CARRENO”,
“PUTA RATERA” y “PUTA VIEJA” “PUTA CARRENO y “MUERA CARRENQ”) estuvieron
expuestas a gran parte de la poblacion; se ubicaron cerca de sitios concurridos tales como

iglesias, escuelas, canchas deportivas, palacio municipal o de las principales avenidas del

20SUP-REC-1861/2021, 2021,
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REC-1861-
2021.pdf.

21SUP-REC-2214/2021 y acumulados, 2021,
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REC-2214-
2021.pdf.
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poblado; 6. Los mensajes de las bardas tuvieron un impacto diferenciado en la opinion del
electorado de manera determinante lo que le impidié a la candidata el ejercicio de sus
derechos politico-electorales; y, 7. Las expresiones denigraron a la candidata con base en
elementos de tipo cultural que reproduce estereotipos y particularmente relacionadas con

un aspecto de sexismo.

Estos criterios implican un gran avance para la garantia y proteccion de los derechos de las
mujeres, sobre todo considerando que hace tan solo unos afos, en el marco del proceso
electoral 2017-2018, la Sala Superior revocé la sentencia de la Sala CDMX -a través de la
cual se habia anulado la eleccion de la persona titular de la Alcaldia Coyoacan por VPG
contra una candidata- al considerar que se habian valorado de forma indebida los alcances
de la VPG, en tanto que no se habia acreditado el grado de afectacién ni la determinancia

cuantitativa que esa irregularidad habia producido en el proceso electoral.?

Afortunadamente el dia de hoy contamos con la Tesis 11/2022 NULIDAD DE ELECCION.
HERRAMIENTAS ANALITICAS PARA CONFIGURARLA TRATANDOSE DE ACTOS DE
VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO,2 que sefiala que la nulidad puede darse
cuando la VPG provoque una afectacién sustancial e irreparable a los principios de equidad
en la contienda vy libertad del sufragio, lo que podra concluirse: 1. Aun cuando no pueda
probarse la autoria o responsabilidad de alguna o varias personas que cometieron los
hechos u omisiones; 2. Con base en un analisis contextual de las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en el que acontecieron los hechos y su caracter generalizado; 3. Si la
diferencia entre el primero y segundo lugar es menor al 5%; y, 4. Valorando su incidencia

en el proceso electoral y la afectacion que la VPG pudo tener en la validez de la eleccion.
Conclusion

La VPG sigue siendo, por un lado, uno de los principales obstaculos para que las mujeres
participen en los procesos electorales y ejerzan sus legitimos derechos vy, por el otro, es de
los mas perniciosos dado que se basa en el género y eso es contrario a lo que significa e

implica una sociedad democratica.

22 SUP-REC-1388/2018, 2018,
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REC-1388-
2018.pdf.

23 Tesis 111/2022, Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 15, Numero 27, 2022, pp. 62-63.
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Asi, para optimizar los mecanismos que las autoridades han instaurado para reparar las
consecuencias de la VPG y sancionar a quien la cometa es necesario entenderla desde sus
raices, comprender sus componentes; de lo contrario las acciones para combatirla podrian

llegar a ser contraproducentes.

Un ejemplo de ello es cuando las acciones estan pensadas y hechas para mujeres
cisgénero, excluyendo de su proteccion a las mujeres trans y esto es algo que no podemos
permitirnos si queremos consolidar nuestra democracia sustantiva incluyente y libre de toda

discriminacion y violencia.

Formemos y fomentemos conocimiento y redes de apoyo sororas desde una perspectiva
inclusiva que nos comprendan a todas con la finalidad de seguir creando y fortaleciendo

esfuerzos conjuntos para coadyuvar en la erradicacion de la VPG.
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Mexicanos por naturalizacién sin derecho al voto pasivo. ¢ Ciudadania de
segunda?

Mariana Arizpe Morales?
Resumen:

Los derechos humanos, como derechos inherentes a todas las personas sin distincion alguna,
como la nacionalidad deben ser protegidos, respetados y garantizados por el Estado y sus
autoridades en el ambito de sus competencias. La igualdad es un principio transversal que se
aplica a todas las personas, en este caso a las personas mexicanas por nacimiento o por
naturalizacién en relacion con los derechos humanos y las libertades, en especifico con los

derechos politico — electorales.
Palabras clave: Nacionalidad, igualdad, derechos politico — electorales, derecho al voto.
Introduccion

La esencia de los derechos politico - electorales radica en el ejercicio del derecho al voto en su
vertiente de activo y pasivo, ya que el voto es el elemento fundamental para el desarrollo

democratico.

La idea del presente trabajo es analizar y contrastar el derecho al voto pasivo o el derecho a ser
votada o votado en México, que parte desde la limitante para las personas mexicanas por
naturalizacién en participar para la eleccion de cargos por eleccion popular e integracion de

autoridades electorales; es decir, la restriccidn en el ejercicio de su derecho al voto pasivo.

Si bien, el articulo 1° constitucional, establece que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos tanto en la Constitucion como en leyes secundarias y en tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. El principio de igualdad desde la

perspectiva de la obligatoriedad es, la responsabilidad de los Estados de asegurar a todas las

1 Licenciada en Derecho y Maestra en Derecho Constitucional por la Universidad Latina de América. Maestra en
Derecho Electoral por la Escuela Judicial Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon. Coordinadora de Capacitacion, Investigacion y Difusién del Derecho Electoral en el Tribunal Electoral del
Estado de Michoacén.

19
IUS ELECTORAL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN



i TEEMICH

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
MICHOACAN

personas el goce pleno de los derechos humanos y es considerada como un derecho auténomo

que reconoce la diversidad humana?.

En México esta prohibido todo tipo de discriminacion ya sea por sexo, raza, edad o nacionalidad
por mencionar algunas practicas que atente contra la dignidad humana o menoscabe algun
derecho humano, también que las personas gocen de las mismas oportunidades para ejercer
todas las libertades desde distintos ambitos como en lo politico, juridico, econémico, social,

cultural o en cualquier otro.

El derecho a la nacionalidad es un derecho humano que tiene como garantia que todas las
personas adquieran, cambien 0 mantengan una nacionalidad; el Derecho Internacional y los
Estados estipulan las facultades de decidir a quién y como otorgar la nacionalidad, asi como las

obligaciones relativas a la concesién o pérdida de la misma.

Cuando una persona carece de nacionalidad, se le llama apatrida® y no es reconocida como
ciudadano de ningun Estado; por lo que, trae consigo las violaciones sistematicas de derechos

humanos, al no tener acceso y garantia de los mismos.

La nacionalidad como derecho es reconocida en diversos tratados y convenciones
internacionales, como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. En dichos
ordenamientos juridicos, de manera general establecen que el derecho a la nacionalidad es aquel
que tiene toda persona y que, ninguna persona, ni Estado pueden privarla de manera arbitraria;

y a su vez, se reconoce también el derecho a cambiar de nacionalidad.

El derecho a la nacionalidad consiste en establecer un vinculo juridico entre las personas vy el
Estado, en virtud del cual, las personas sean integrantes de la comunidad politica de dicho
Estado.

La naturalizacion o adquisicién de otra nacionalidad es un proceso juridico y administrativo que
realiza una persona nacional de un Estado que desea adquirir la nacionalidad de otro Estado, en
dicho tramite es indispensable cumplir con determinadas caracteristicas y requisitos especificos

establecidos en la legislacion interna de cada Estado.

2 Facio, Alda, “El derecho a la igualdad entre hombres y mujeres”, pp.67-80, disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/a22083.pdf (fecha de consulta: 14 de junio de 2024).
3 adj. Dicho de una persona: Que carece de nacionalidad. (ASALE & RAE, U. t. c. s.).
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En Meéxico, para adquirir la nacionalidad mexicana, puede ser por nacimiento o por
naturalizacion®. Los mexicanos por nacimiento son aquellas personas que nazcan en el territorio
nacional, hijos de madre o padre o de ambos que sea mexicanos, hijos de mexicanos
naturalizados o que nazcan a bordo de embarcaciones o0 aeronaves mexicanas de guerra o
mercantes y, la nacionalidad mexicana por naturalizacién se adquiere cuando personas
extranjeras adquieran la carta de naturalizacion que otorga la Secretaria de Relaciones Exteriores

0 aquellas personas que contraigan matrimonio con alguna persona mexicana.

La nacionalidad mexicana por naturalizacién preve requisitos y un procedimiento especifico en el
que se formulan las renuncias y protestas que generen sumision, obediencia y fidelidad a

cualquier Estado extranjero® especialmente a los que se atribuya otra nacionalidad.

Los requisitos basicos aplicables para cualquier persona que desee adquirir la nacionalidad
mexicana por naturalizacion son, el saber hablar espafiol, conocer la historia de México y aprobar

los examenes que aplica la Secretaria de Relaciones Exteriores.

En los supuestos de las personas que sean consideradas por la Secretaria de Gobernacion como
refugiadas, las y los menores de edad y las personas adultas mayores de setenta afios, basta

con la acreditacion de que sepan hablar espariol®.
Los derechos politico - electorales de las personas mexicanas por naturalizacion

Los derechos politico - electorales son los derechos humanos que confieren a sus titulares la
facultad y oportunidad de participar en los asuntos publicos de su pais a través de sus

representantes o por si mismos’.

El fin Ultimo de los derechos politico - electorales es promover la democracia, principalmente a
través de la participacion ciudadana; dichos derechos engloban los derechos como a votar, ser

votado, de asociacion, afiliacion politica e integrar autoridades electorales.

El derecho a la nacionalidad permite, a su vez, que las personas accedan al estatus de

ciudadania, el cual es necesario para ejercer de manera plena y en condiciones 6ptimas los

4 Articulo 30, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

5 Articulo 17. Ley de Nacionalidad.

6 Articulo 15. Reglamento de la Ley de Nacionalidad.

7 Astudillo Reyes, César Ivan, “Derecho electoral en el Federalismo mexicano. Coleccion UNAM-INEHRM” en Biblioteca
Juridica Virtual, UNAM, 2018, cap. 1", p. 101, disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/12/5660/8.pdf.
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derechos politico - electorales. En México para poder ejercer dichos derechos en las vertientes
de ser votado o de integrar autoridades electorales es requisito adquirir el caracter de ciudadana
o ciudadano, ademas de tener un modo honesto de vivir y ser mexicanos por nacimiento?®, tal y
como lo indica la Constitucion Federal en los requisitos para ocupar los cargos publicos de
diputaciones federales y locales, senadurias, presidencia de la Republica y gubernaturas; asi

como, para integrar autoridades electorales.

La ciudadania en México en sentido amplio es, la calidad juridica que tiene cualquier persona
fisica que haya cumplido 18 afios y que tenga un modo honesto de vivir®, la cual le permite
participar en los asuntos politicos del Estado; es decir, que toda persona mexicana por nacimiento
y con caracter de ciudadana es considerada en principio como apta; pero no toda persona
mexicana es considerada de manera plena como ciudadana para ejercer sus derechos politico -

electorales.

La nacionalidad mexicana por nacimiento no se puede perder por ningun motivo, tal y como lo
dice el articulo 37 constitucional, inciso a); pero a su vez, la Constitucién Federal establece
supuestos en los que ambas modalidades de nacionalidad se pueden perder cuando las personas
aceptan titulos nobiliarios, condecoraciones extranjeras sin permiso del Ejecutivo Federal a
excepcion de la persona titular de la presidencia de la Republica, senadurias, diputaciones
federales y ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,® prestar de manera voluntaria
servicios oficiales a gobiernos extranjeros o por ayudar a un pais o gobierno extranjero en

cualquier reclamacion diplomatica o ante tribunales internacionales.

Es importante mencionar que, la propia Constitucién Federal es prohibitiva con las personas
mexicanas por nacimiento cuando adquieran otra nacionalidad y deseen acceder a un cargo de
eleccion popular u ocupar cargos publicos, en este caso, autoridades electorales, tal y como lo
sefala el articulo 32 constitucional, el cual, restringe el ejercicio de los derechos politico -

electorales a las personas bajo estos supuestos.

Actualmente en México, para poder ejercer los derechos politico - electorales dependera de las

condiciones en las que se adquiera la nacionalidad, por lo tanto, la ciudadania ya que, si se

8 Articulo 32 parrafo segundo. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
9 Articulo 34. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
10 Ibidem.
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adquiere la nacionalidad mexicana por naturalizacion, la ciudadania no se puede ejercer de

manera éptima.

La Constitucion Federal de manera expresa establece como requisito para postularse a participar
en diversos cargos publicos la nacionalidad mexicana por nacimiento, tal es el caso para integrar

autoridades electorales y cualquier candidatura para cargos de eleccion popular.

Para desempefar el cargo de la presidencia de la Republica, la Constitucion Federal establece
como primer requisito ser mexicano por nacimiento en pleno goce de sus derechos y ser
descendiente de padre o madre mexicanos y haber residido en el pais por lo menos durante
veinte afios!?; lo cual, se puede comprender que en su momento el constituyente lo plasmo con
la finalidad de respeto y salvaguarda de la soberania e independencia nacional y la seguridad del

pais.

De igual manera, dicho requisito esta establecido para los demas cargos de eleccién popular en
los tres niveles de Gobierno, el Poder Legislativo, el Poder Judicial Federal y de las entidades
federativas, asi como los congresos locales, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y los érganos constitucionales auténomos, como el Instituto Nacional Electoral, los

Organismos Publicos Locales Electorales y los Tribunales Electorales Locales.

En este orden de ideas, las personas mexicanas por naturalizacion tienen la limitante o
prohibicion para participar y acceder a determinados cargos publicos, debido a que, desde el
poder constituyente de 1917, el legislador presumia la existencia de un vinculo de la persona con
el Estado extranjero y que solamente las personas mexicanas por nacimiento podrian ocupar

cargos gubernamentales ya que se ponia en peligro la soberania del pais.

Ahora bien, se puede ver que la legislacion actual en México es restrictiva para el goce de los
derechos politico - electorales entre las personas mexicanas de manera igualitaria; sin embargo,
la funcion jurisdiccional federal de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion'? han contribuido a la progresividad de la igualdad entre

mexicanos para ejercer los derechos politico - electorales.

Tal es el caso del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico - Electorales del Ciudadano

resuelto por la Sala Regional Xalapa del TEPJF*® en que se revoca la sentencia del Tribunal

11 Articulo 82. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
12 En adelante TEPJF.
13 SX-JDC-74/2018.
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Electoral local que nego el derecho de voto pasivo a una ciudadana mexicana por naturalizacion
a participar como candidata en el proceso electoral local de 2017 - 2018, en el Estado de Quintana

Roo.

En dicho juicio, la impugnacion radicé en que el Tribunal Electoral de Quintana Roo omitid el
estudio y analisis del articulo 1° constitucional, asi como realizar test de proporcionalidad para
estudiar la constitucionalidad sobre el ejercicio de los derechos politico - electorales de la
ciudadana para postularse a un cargo de eleccién popular para integrar o encabezar la planilla

de candidatos al Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo.

La Sala Regional Xalapa, determiné que no existe impedimento alguno para que una persona
mexicana por naturalizacion pueda contender para integrar algun Ayuntamiento, ya que tal
impedimento o prohibicion por parte de la autoridad electoral contraviene los tratados
internacionales y lo dispuesto en la propia Constitucion Federal, ya que en esta no se establece
ningun impedimento para que las personas mexicanas por naturalizacién se puedan postular a

un cargo de eleccidn popular para la integracion de ayuntamientos.

Otro de los casos en los que el TEPJF ha garantizado la progresividad de los derechos politico -
electorales, es en el asunto SCM-JDC-226/2018 el cual versa sobre la negativa a una ciudadana
mexicana por naturalizacion por parte de la autoridad electoral al no expedir la de Credencial para

Votar y no inscribirla en el Padrén Electoral.

Cabe mencionar que la Credencial para Votar, en México, se caracteriza esencialmente por su
doble naturaleza, como requisito para el ejercicio del derecho al voto y como medio de
identificacion oficial; por lo que, es obligacién del Estado mexicano proporcionar a la ciudadania

un documento que permita acreditar la identidad de las personas!®.

Tal negativa implica para la persona una violacion a sus derechos como el derecho a la identidad
y el derecho al voto, poniéndola en una situacion de revictimizacién al tener que someterse a otro

procedimiento administrativo para poder gozar de manera plena sus derechos como mexicana.

También, la Sala Superior del TEPJF ha fallado en pro de la igualdad de derechos sin hacer
distincién alguna por la adquisicion de la nacionalidad mexicana. Si bien, en el caso SUP-JDC-

421/2018 un ciudadano con doble nacionalidad fue restringido en sus derechos politicos para

14 Articulo 4°. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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participar en la convocatoria para la designacién de consejeras y consejeros electorales de los

érganos publicos locales, en particular para el Estado de Aguascalientes.

La doble nacionalidad para los mexicanos por nacimiento genera un trato diferenciado para el
ejercicio de sus derechos politicos - electorales, como es el de integracion de autoridades

electorales y, por lo tanto, su derecho a la igualdad y no discriminacion.

Si recordamos, en principio la nacionalidad se adquiere a partir de nacimiento segun en el
territorio en el que se nace (ius soli), o bien, de acuerdo con la nacionalidad de la madre o padre
o de ambos (ius sanguinis) o por naturalizacion, si bien la restriccion!® para las personas
mexicanas con doble nacionalidad para ejercer sus derechos politicos no debe considerarse
como un requisito necesario para resguardar o salvaguardar los valores y principios democraticos

en el pais.

La influencia e importancia de los érganos electorales generan la permanencia de la democracia
en México; por lo tanto, la legitimidad gubernamental, lo cual en el caso especifico en la restriccion
para integrar autoridades electorales a personas ciudadanos con doble nacionalidad no debe ser
una limitacidon necesaria, ya que coarta el pleno ejercicio de los derechos politico - electorales y

tampoco pone en riesgo la soberania nacional, ni el desarrollo democratico.

Otra de las determinaciones de la Sala Superior del TEPJF en las que ha garantizado la
progresividad de los derechos y la igualdad es en el caso SUP-JDC-894/2017 en el que se
resolvio la inaplicacion del precepto normativo'® que establece como requisito a parte de la
ciudadania, la nacionalidad mexicana por nacimiento y que la persona no adquiera otra

nacionalidad para la integracion de las Mesas Directivas de Casilla el dia de la jornada electoral.

En el caso en concreto, se excluy6é en automatico de la insaculacién a un ciudadano de poder
participar e integrar la Mesa Directiva de Casilla por tener doble nacionalidad, en caso de que

salga sorteado su mes y la letra del alfabeto de su primer apellido®’.

De conformidad con el Acuerdo relativo a la Estrategia de Capacitacién y Asistencia Electoral, en
la parte del Programa de Integracion de las mesas directivas de casilla establece que, una vez

sorteados el mes y la letra del primer apellido se procedera a la insaculacién, a lo que las juntas

15 Articulo 100. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
16 Articulo 83 a apartado | inciso a). Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
17 Articulo 254. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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y los consejos distritales electorales seleccionaran entre la lista nominal de electores a las y los

ciudadanos para la integracion de las mesas directivas de casilla.

Dicho lo anterior, tanto la Ley Electoral, como el Acuerdo y el Programa mencionados restringen
los derechos politico - electorales del ciudadano al excluirlo de participar como funcionario

electoral al discriminarlo por su doble nacionalidad.
Conclusion

Como se estima en los casos expuestos, los requisitos que tiene que cumplir la ciudadania para
ejercer sus derechos politico - electorales de ser votado e integrar autoridades electorales son de
configuracién legal, es decir que es obligacion de las y los legisladores ordinarios fijar las
exigencias para dichos supuestos; si bien, tales restricciones o distinciones son parte del ejercicio
de libertad de la configuracion legislativa. Sin embargo, no es una libertad ilimitada al estar
delimitada por mandato constitucional y los tratados internacionales de los que el Estado

mexicano es parte.

Es por ello, que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al hacer el control de
constitucionalidad y convencionalidad al imponer la obligacién de hacer el andlisis estricto de la
norma valorando la proporcion de las restricciones legales a los derechos humanos, sosteniendo

la libertad del ejercicio pleno y éptimo de los derechos politico - electorales.

Dicho lo anterior, implica que el Estado mexicano tiene el deber correlativo constante en tutelar
los derechos, en este caso los politico - electorales, para evitar las excesivas injerencias en la
esfera de protecciéon de los mismos mediante las restricciones y limitaciones en su ejercicio de
manera desigual y hasta discriminatoria para las personas que desean formar parte de esta

nacion y contribuir al desarrollo democratico de la misma.
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Sentencia Arcoiris: Proceso Electoral Local 2023-2024, Michoacan

Alma Rosa Bahena Villalobos®

Maria Fernanda Rios y Valles Sanchez?
Resumen:

En el proceso electoral local en curso, una persona integrante de la comunidad LGBTIAQ+ de un
partido politico demandé a su instituto politico por el registro de 25 personas de sexo masculino,
candidatas a presidencias municipales y regidurias por la accién afirmativa de integrantes de la
comunidad LGBTIAQ+, aduciendo que con ello se vulner6 la paridad de género por computar
para los registros de mujeres y que, por tanto, es insuficiente la autoadscripcién simple puesto
que constituyé una usurpacién a las acciones afirmativas para las personas de la diversidad
sexual. Mediante la sentencia del juicio de la ciudadania TEEM-JDC-077/2024, el Tribunal
Electoral del Estado® resuelve con perspectiva de orientacion sexual, identidad y expresion de
género, y caracteristicas sexuales; asimismo, garantiza los derechos politicos-electorales de la
comunidad LGBTIAQ+ al prevenir la usurpacion de los espacios de representacion popular

reservados para dicha comunidad.
Palabras clave: LGBTIAQ+; acciones afirmativas; autoadscripcion; derechos politico-electorales.

Antecedentes

El cinco de septiembre de dos mil veintitrés, dio inicio el proceso electoral ordinario local 2023-2024
en el Estado de Michoacan. En tanto que, el veintiuno de diciembre siguiente, el Consejo General*
del Instituto Electoral de Michoacan® aprobé el acuerdo IEM-CG-96/2023, por el que fueron

aprobados los Lineamientos® para la configuracion de acciones afirmativas a cargos de eleccion

1 Licenciada en Derecho y Maestra en Derecho Constitucional por la Universidad Latina de América ambas con
mencion honorifica, Doctora en Derecho con mencién honorifica por la Universidad Auténoma de Nayarit y Doctora en
Derecho Electoral por la Escuela Judicial Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Actualmente es Magistrada del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan.

2 Licenciada en Derecho y Maestra en Derecho Constitucional Electoral por el Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Occidente. Maestrante en Derechos Humanos y Democracia por la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales. Secretaria Instructora y Proyectista del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan.

3 En lo subsecuente, el TEEMICH.

4 En adelante, el Consejo General.

5 En lo subsecuente, el IEM.

6 En adelante, Lineamientos para la configuracion de acciones afirmativas. Disponible en:
https://www.iem.org.mx/documentos/acuerdos/2023/Acuerdo_IEM-CG-96-
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popular, a favor de las personas con discapacidad, de la poblacién LGBTIAQ+’, indigenas vy
migrantes aplicable para el proceso electoral ordinario local 2023-2024 y, en su caso, las elecciones

extraordinarias que se deriven, en el Estado de Michoacang.

El veintiuno de abril, el Consejo General aprobo el acuerdo |IEM-CG-154/2024° que contiene el
dictamen del cumplimiento de los partidos politicos en las acciones afirmativas a favor de personas
de grupos vulnerables, en lo que aqui interesa, respecto de la poblacion LGBTIAQ+, en la

postulacién de candidaturas para ayuntamientos.

La parte actora, inconforme con dicho acuerdo en el aspecto relacionado con el registro efectuado
por su partido politico, de 25 personas del sexo masculino como “candidatas”, toda vez que, al ser
integrante de la comunidad LGBTIAQ+, aduce que no forman parte de la misma, motivo por el que
impugno por la via per saltum, ante la Sala Tolucal®, quedando registrado con el nimero de
expediente ST-JDC-201/2024. Sin embargo, el treinta siguiente, la Sala ordeno el reencauzamiento

ante el Tribunal Electoral del Estado, correspondiendo el turno a la Ponencia de la que aqui escribe.
Sintesis de agravios

Del estudio integral de la demanda se advierte que, la pretension de la parte actora es la
revocacion del acuerdo IEM-CG-154/2024 en la parte del registro de las 25 candidaturas referidas

y ordenar la sustitucion por personas que efectivamente sean parte de la comunidad LGBTIAQ+.

Cabe referir que, en cuanto a los agravios!?!, se advierten tres:

2023 _Se%20emiten%20lineamientos%20de %20acciones%20afirmativas%20en%20cargos%20de %20EP, %20de %2

Opersonas%20con%20discapacidad, %20poblaci%C3%B3n%20LGBTIAQ+,%20Iind%C3%ADgenas %20y %20Migrant
es, %20para%20el%20PEOL%2023-24_21-12-23.pdf.

7 Lesbianas, gay, bisexuales, transgénero, intersexual, asexual y queer. El signo + representa todas aquellas que no
estén contempladas en esas letras.

8 Disponible en: https://www.iem.org.mx/documentos/acuerdos/2023/Acuerdo_IEM-CG-96-
2023_Se%20emiten%20lineamientos%20de %20acciones%20afirmativas%20en%20cargos%20de%20EP, %20de %2

Opersonas%20con%20discapacidad, %20poblaci%C3%B3n%20LGBTIAQ+, %20Ind%C3%ADgenas %20y %20Migrant
es,%20para%20el%20PEQOL%2023-24_21-12-23.pdf.

9 Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacéan, respecto al dictamen del cumplimiento de las
Acciones Afirmativas a favor de personas con discapacidad, de la poblacion LGBTIAQ+, indigenas y migrantes, en la
postulacién de candidaturas a integrar los ayuntamientos para el Proceso Electoral Ordinario Local 2023-2024,
presentadas por los partidos politicos, registrado con la clave |EM-CG-154/2024, disponible en:
https://iem.org.mx/documentos/acuerdos/2024/IEM-CG-154-2024.pdf.

10 E| dia veinticinco de abril de 2024.

11 Tal y como se ha sostenido en las tesis jurisprudenciales de la Sala Superior 2/98 y 4/99, de rubros: “AGRAVIOS.
PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL” y “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”.
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i) Paridad de género: controvierte el acuerdo impugnado vy lo tilda de ilegal porque el partido
politico registré6 a hombres como mujeres trans, en espacios para mujeres, para cumplir con el

principio de paridad de género.

ii) Autoadscripcion simple: solicita que las personas que se pretendan registrar bajo la accién
afirmativa de diversidad sexual, aporten documentos o constancias ante el IEM, que permitan
acreditarlo, o bien, haber desempefiado actividades de conocimiento o promocion a favor de la
poblacion LGBTIAQ+.

iii) Usurpacion de identidad: cuestiona al partido politico en el que milita, por haber registrado
como “candidatas” por la accién afirmativa de diversidad sexual a hombres heterosexuales y

cisgénero, quienes usurpan la identidad LGBTIAQ+ en diez municipios®2.

Con fecha cinco de mayo, el 6rgano jurisdiccional local michoacano emiti6 el fallo

correspondiente, mejor conocido como “la sentencia arcoiris”.
Metodologia de estudio

En esta resolucién se destaca en la metodologia la aplicacion de la perspectiva a favor de
personas integrantes de la diversidad sexual'®, el Protocolo para juzgar con perspectiva de
orientacién sexual, identidad y expresién de género, y caracteristicas sexuales'4, asi como los

tratados e instrumentos internacionales® aplicables.

El juzgar con dicha perspectiva implica la sensibilidad para que, aunado al reforzamiento de
resolver desde este aspecto, se efectie la flexibilizacion que en mayor medida pueda
desprenderse del acervo probatorio existente en autos para acreditar las cuestiones facticas, y
sin que ello menoscabe el equilibrio procesal. Igualmente se destaca, la aplicacion de la suplencia

de la queja, tal como procede en casos que involucren derechos de las personas de la comunidad

12 Salvador Escalante, Numaran, Purépero, Periban, Chavinda, Zamora, Tzintzuntzan, Chinicuila, Juarez y
Tangancicuaro.

13 Con fundamento en los articulos 1°, 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

14 Consultable en el enlace electroénico: https.//www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-09/Protocolo%200SIEGCS%20digital%2012sep22.pdf.

15 En cuanto a que el principio de igualdad y no discriminacion forma parte del ius cogens. La Corte Interamericana
hace referencia a los siguientes casos: Yatama vs Nicaragua, sentencia de 23 de junio de 2005, Serie C No. 127;
Comunidad Indigena Xakmok vs Paraguay, sentencia de 24 de agosto de 2010, Serie C No. 214; Atala Riffo y nifias
vs. Chile, sentencia de 24 de febrero de 201, Serie C. No. 239; entre otros.
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LGBTIAQ+, al ser un sector de la poblacion que podria estar en una situacién particular de

vulnerabilidad.

Asimismo, al estar involucrados los derechos fundamentales de la comunidad LGBTIAQ+, de
acceso a sus prerrogativas de naturaleza politico-electoral en igualdad de condiciones, y sin
discriminacién, obliga a las autoridades jurisdiccionales a efectuar un estudio minucioso y
reforzado, mediante un escrutinio estricto!® de la constitucionalidad y la convencionalidad?’ del
acto de autoridad controvertido, ante la presunta comision de conductas que pudieran implicar un
fraude a las disposiciones constitucionales, convencionales y legales -que prevén diversos
mecanismos de proteccion del referido grupo de atencion prioritaria- y que puedan resultar en la
afectacion del goce y ejercicio efectivo de la representacién popular de las personas de dicha

comunidad.

Uno de los mecanismos para disminuir la brecha en el acceso a los derechos politico-electorales
de las personas integrantes de los diversos grupos en situacion vulnerable es la implementacién
de acciones afirmativas, las cuales cuentan con sustento constitucional y legal en el principio de
igualdad material,'® asimismo, han adquirido una dimension de obligacién convencional®® para el
Estado Mexicano de prever e implementar acciones o politicas publicas, reconociendo las
necesidades, dificultades y desventajas que enfrentan dichos segmentos de poblacién, debiendo
tomar las medidas especiales necesarias para eliminar la discriminacion indirecta y estructural

que resienten tales personas, pues solo de esa forma puede alcanzarse su "igualdad de hecho"?°.

Para ello, por acciones afirmativas debe entenderse como aquellas medidas especiales de
caracter temporal que se adoptan para generar igualdad en el ejercicio de los derechos de ciertos

grupos humanos, que no se consideran discriminatorias siempre que sean razonables,

16 De conformidad con la jurisprudencia J. 37/2008, materia: constitucional; registro digital: 169877, instancia: Primera
Sala, Novena Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina
175, de rubro: IGUALDAD. CASOS EN LOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE HACER UN ESCRUTINIO
ESTRICTO DE LAS CLASIFICACIONES LEGISLATIVAS (INTERPRETACION DEL ARTICULO 1o. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS).

17 De conformidad con los articulos 10 y 133 constitucionales.

18 Véase la jurisprudencia 43/2014 emitida por la Sala Superior de rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN
SUSTENTO EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL”

19 En cuanto a que el principio de igualdad y no discriminacién se encuentran en el dominio del ius cogens, la Corte
Interamericana hace referencia a los siguientes casos Yatama vs Nicaragua, sentencia de 23 de junio de 2005, Serie
C No. 127; Comunidad Indigena Xékmok vs Paraguay, sentencia de 24 de agosto de 2010, Serie Con. 214; Atala Riffo
y nifias vs. Chile, sentencia de 24 de febrero de 201, Serie C. No. 239; entre otros.

20 \Véase la sentencia emitida por la Sala Superior en el expediente SUP-REC-117/2021.

32
IUS ELECTORAL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN



i TEEMICH

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
MICHOACAN

proporcionales y objetivas, ademas de ponerles fin una vez alcanzado el fin para el cual fueron

implementadas.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion?' ha
sefalado que los principios de igualdad y no discriminacién, deben de permear en todos los actos
que realicen los institutos politicos, y de manera reforzada en todas aquellas actuaciones
decisorias en cuanto a seleccion de candidaturas??, lo cual incluye los procesos internos en los

que participan las personas pertenecientes a la poblacion LGBTIAQ+.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha destacado que, los criterios especificos en
virtud de los cuales esta prohibido discriminar, segun el articulo 1.1 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, no constituyen un listado taxativo o limitativo sino meramente
enunciativo® por lo que, se deja abierto para otras posibles opciones en condiciones similares.
En ese sentido, la misma Corte ha establecido que, dentro de esas categorias no enunciadas, se

encuentran las personas de la comunidad de la diversidad sexual®*.

De igual forma, el Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas han
calificado la orientacién sexual, asi como la identidad y la expresion de género, como una de las
categorias de discriminacioén prohibidas por el articulo 2.1. del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos®®. En el caso mexicano, las personas de la comunidad LGBTIAQ+ son
claramente uno de los grupos mas discriminados?® que se enfrentan a mayores obstaculos para

ejercer sus derechos, de entre ellos, los politicos-electorales?’.

21 En lo subsecuente, la Sala Superior.

22 SUP-REC-214/2018.

23 Opinion Consultiva 24/17, parrafo 67.

24 Corte IDH. Caso Azul Rojas Marin y otra Vs. Pert. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 12 de marzo de 2020. Serie C No. 402, parrafo 90. Caso Atfala Riffo y nifias Vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas, parr. 79. También véanse los casos del mismo Tribunal: Duque Vs. Colombia. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 91; y, Atala Riffo y nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas,
parr. 79.

25 Opinion Consultiva OC-24/17, parrafo 74.

26 Por ejemplo, en 2019, el Consejo Nacional Para Prevenir la Discriminacion, en conjunto con la Comision Nacional
de los Derechos Humanos realizé la Encuesta sobre Discriminacién por Motivos de Orientacién Sexual e Identidad de
Género en la que se detectd que en la sociedad mexicana existe un ambiente de gran discriminacion, hostilidad, acoso
y violencia en contra de las personas con una orientacion sexual y/o identidad de género no normativas: 86.4 % de las
personas participantes considera que en México se respetan poco o nada los derechos de las personas de la
comunidad LGBTIQ+ y de género. Se percibe una hostilidad generalizada, presente en todos los espacios de
socializacion.

27 Acuerdo INE/CG81/2021, de las que se desprende que en el proceso electoral federal y los locales de 2017-2018
solo se registraron 6 candidaturas de personas de la comunidad LGBTIQ+ y de género para los 4,267 cargos que se
contendieron en todo el proceso, pp. 85-87.
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En ese sentido, es razonable que se establezcan acciones afirmativas para las personas de la
comunidad LGBTIAQ+, al ser un grupo que histéricamente se ha enfrentado a obstaculos

juridicos y de hecho para ejercer sus derechos en igualdad de condiciones.

En esa tesitura, la Sala Superior ha sefialado que las autoridades deben implementar acciones
afirmativas y medidas a favor de la comunidad de la diversidad sexual, orientadas a lograr la
igualdad sustantiva en el ejercicio de sus derechos, compensar situaciones de desventaja y

revertir escenarios de desigualdad histérica y de facto que han enfrentado.
Acciones afirmativas a favor de la poblacion LGBTIAQ+ en Michoacan

En atencién al referido marco normativo convencional y constitucional, y ante la ausencia
legislativa de establecer acciones afirmativas a favor de la poblacion LGBTIAQ+, entre otros
grupos en situacién de vulnerabilidad, el /EM se vio en la posicion necesaria de emitir los

Lineamientos para la configuracion de acciones afirmativas.

En relacion con las candidaturas a los ayuntamientos, en el articulo 13, se establecié que los
partidos politicos, coaliciones o candidaturas comunes, deberan postular, al menos dos
ayuntamientos por cada bloque de competitividad (alta, media y baja) una férmula integrada por
personas que se autoadscriban a la poblacion LGBTIAQ+, a la candidatura de presidencia o

sindicatura, o bien, en alguna de las dos primeras regidurias.

Asimismo, en el numeral 14 se establecen los requisitos que deben cumplir para poder ser
registrados bajo esta accion afirmativa, los cuales, en especifico, radican en la autoadscripcion
simple de la persona que se pretende registrar?®. Asimismo, sefiala que podran aportar
documentos o constancias que permitan acreditar actividades de conocimiento o promocion a
favor de la poblacion LGBTIAQ+.

Estudio de agravios

i) Paridad de género. Respecto de este agravio, se declaré inoperante, en virtud de que del
analisis del acuerdo impugnado se advierte que el Consejo General Unicamente acordd lo

conducente al cumplimiento de las acciones afirmativas a favor de las personas con discapacidad,

28 Consistente en el llenado de un formato emitido por el /EM, en el que se asiente: a) la manifestacion bajo protesta
de decir verdad de la autoadscripcion a la poblacion LGBTIAQ+ y del grupo al que se autoadscriba; y, b) el género con
el cual se identifique (femenino, masculino o no binario).
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de la poblacién LGBTIAQ+, indigenas y migrantes, en la postulacién para integrar ayuntamientos.
Sin embargo, no se pronuncid en relacion con el principio de paridad, toda vez que el
cumplimiento o no de tal cuota fue materia de diversos acuerdos?, los cuales no fueron

impugnados de ahi que, el TEEMICH esta imposibilitado para pronunciarse al respecto.

ii) Autoadscripcién. El TEEMICH calific6 como infundado el agravio formulado por la parte
actora, toda vez que, de acuerdo con la normativa existente en el Estado de Michoacan, las
personas que se registraron bajo la accion afirmativa de diversidad sexual unicamente debian
acreditar una autoadscripcion simple, en atencion al articulo 14 de los Lineamientos para la

configuracion de acciones afirmativas.

Por lo tanto, este 6rgano jurisdiccional coincidioé en que la determinacion adoptada por el Consejo
General, constituye una medida objetiva y razonable que tiene por objeto eliminar barreras de
acceso a la postulacién de cargos de eleccién popular, particularmente, a cargos al interior de los
ayuntamientos, respecto de un grupo histéricamente vulnerado y marginado. Por lo que, bajo un
principio de buena fe y presuncion de veracidad de la afirmacion, la autoridad electoral debe llevar
a cabo el registro conforme a la autoadscripcion simple. Lo anterior es acorde con las obligaciones
del Estado Mexicano en cuanto a adoptar las medidas necesarias para impulsar la participacion
politica-electoral de las personas pertenecientes a grupos de atencién prioritaria. En ese tenor,
se debe garantizar que los lugares sean ocupados por personas que de forma auténtica
pertenezcan a dicho segmento poblacional, pues de llegar a ser electas, éstas representaran no

so6lo a sus comunidades sino, especialmente, a la comunidad LGBTIAQ+°,

iii) Usurpacion de identidad. En relacion con este agravio, se declar6é fundado, en ejercicio de
una interpretacion sistematica y funcional, en un escrutinio estricto de la constitucionalidad y
convencionalidad del acto de autoridad controvertido y supliendo la deficiencia de la queja, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley de Justicia Electoral puesto que, si bien
los partidos politicos tienen el derecho de realizar las postulaciones de sus candidaturas conforme
a sus procesos internos y a sus estrategias electorales, lo cierto es que también estan obligados,
al igual que las autoridades electorales, a garantizar y a hacer efectivos los derechos de las

personas que forman parte de la diversidad sexual, por lo que, todas las autoridades electorales,

29 |EM-CG-153/2024 e IEM-CG-188/2024.

30 Al respecto, la Corte Constitucional de Colombia, al emitir la Sentencia C-169/01, determin6 que debe garantizarse
que quienes participen en las elecciones representen adecuadamente los intereses de las minorias objeto del beneficio,
lo que se logra con el establecimiento de requisitos minimos que deben de llenar todos los aspirantes que se postulen
a titulo individual o como miembros de un partido o movimiento politico. Visto en:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2001/C-169-01.htm consulta del ocho de diciembre de dos mil diecisiete.
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con base en el principio de buena fe, se encuentran vinculadas a respetar la autoadscripcion de

genero de las personas.

En ese tenor, el TEEMICH respeta la identidad sexo-genérica de las personas, ya que es una de
las manifestaciones fundamentales de la libertad de conciencia, del derecho a la vida privada y

al libre desarrollo de la personalidad.

Asimismo, el Consejo General prevido un mecanismo de garantia para verificar la accion
afirmativa, como es la presentacién de la carta bajo protesta de decir verdad, la cual tiene que
ver con un aspecto personalisimo de las personas en lo individual y, por ende, cuentan con plena
libertad de autoasignarse e identificarse con la version de si mismas que se ajuste a sus
expectativas y experiencias propias, la cual no podria ser invisibilizada por las autoridades o

particulares, a menos que implique la afectacion de los derechos de terceras personas.

Sin embargo, como ya ha sido sefialado por la Sala Superior, frente a la existencia de elementos
claros, univocos e irrefutables, de que alguna manifestacion de autoadscripciéon de género se
emitié con la finalidad de obtener un beneficio indebido, en perjuicio de los bienes y valores
protegidos en el orden constitucional y convencional, en este caso, los relativos a la participacion
y representacion politica de las personas de la comunidad LGBTIAQ+, las autoridades electorales
estan obligadas a analizar cada situacion en concreto, a partir de los elementos con los que
cuente, sin imponer cargas a los sujetos interesados y, mucho menos, generar actos de molestia

que impliquen la discriminacion de la persona que aspira a ser registrada a una candidatura.®!

Lo anterior, tomando en consideracion que el efecto que se genera con el registro de candidaturas
a un cargo de eleccién popular no se limita a garantizar la libertad para autodefinirse o
considerarse de un género especifico, sino que trasciende al interés publico, precisamente
porque la finalidad del registro es la de concretar la representatividad ciudadana en los érganos
de gobierno. Su postulacion incide o afecta en el numero de las candidaturas de la accion
afirmativa a la que se adscribe cada persona, ya que de incluirse personas que no representen
al grupo en situacion de vulnerabilidad, en esa medida se disminuye su participacion y

representacion.

Por tanto, el TEEMICH al analizar cada una de las candidaturas controvertidas a partir de los

elementos que obran en el presente expediente, sin imponer cargas a los sujetos interesados y

31 Véase la sentencia SUP-JDC-304/2018 y acumulados.
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mucho menos generar actos desproporcionados de molestia que pudieran implicar discriminacion
hacia la persona que aspira a ser registrada a una candidatura, y cuyas pruebas fueron valoradas
atendiendo a las reglas de la logica, de la sana critica y de la experiencia. Ademas, de que su

autenticidad y veracidad no fue controvertida por las partes.

Es importante precisar que, en el presente caso, se realizé un escrutinio estricto sobre las actas
presentadas ante la autoridad administrativa, mas no sobre la persona que aspira a la
candidatura. En efecto, lo que se cuestiona no es su identidad de género, sino los documentos
que dan cuenta de una situacion que debe estar acreditada de forma idénea. Por ende, el
escrutinio realizado a las pruebas, no se estima excesivo pues se limita a la corroboracion de
informacién aportada por la persona interesada; todo ello para garantizar la efectiva

representaciéon de la comunidad LGBTIAQ+, es decir en funcion del interés publico.

De igual forma se destaca que este Tribunal Electoral no prejuzgé que, por el hecho de que la
credencial para votar de una persona indique que es hombre, no pueda pertenecer a la
comunidad de la diversidad sexual, pues es un hecho notorio que en ocasiones la identidad de
una persona no coincide con la que obra en sus documentos, el término “sexo” se refiere a las
diferencias biologicas entre el hombre y la mujer. Mientras que la identidad de género es la
vivencia interna e individual del género, pues se esta consciente de que, el género puede

corresponder 0 no con el sexo de la persona.

Por otra parte, con los argumentos formulados por la parte actora consistentes en que algunas
de las personas candidatas son conocidas como hombres de familia, casados y con hijas o hijos,
no se tomaran en consideracion, pues se caeria en estereotipos discriminatorios que estiman que
las personas de la diversidad sexual unicamente pueden contraer matrimonio con personas de

Su mismo sexo y, ademas, que no pueden tener descendencia.

La Sala Superior ha expuesto que no todas las personas manifiestan su identidad sexo-genérica
de la misma manera, por lo que no puede pretenderse que su manifestacion responda a catalogos
o criterios especificos que las autoridades puedan tomar como parametros objetivos e irrefutables
de la identidad. Por lo anterior, el Estado debe respetar y garantizar la individualidad de cada
persona, lo que se traduce en la facultad legitima de cada persona de establecer la exteriorizacion

de su modo de ser, de acuerdo con sus mas intimas convicciones. En ese sentido, cada persona
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desarrolla su propia personalidad con base en la visién particular que respecto de si misma tenga

y de su proyeccién ante la sociedad®.

Hallazgo 1. Candidaturas que en el formato “Solicitud de registro” indicaron que no aplican

por alguna accién afirmativa.

Del analisis de las nueve candidaturas a presidencias municipales y dieciséis a regidurias
cuestionadas, con base en la tesis orientadora de rubro: FIRMAS NOTORIAMENTE
DIFERENTES. SUPUESTO EN EL QUE EL JUEZ PUEDE DETERMINAR SU FALSEDAD SIN
EL AUXILIO DE UN PERITO®*, se advirti6 que, dos personas candidatas a presidencias
municipales®* y siete a regidurias,® la caracteristica comun fue que en el formato de “Solicitud de
registro” en el apartado correspondiente a las acciones afirmativas se marcé Unicamente la
casilla: “No aplica”; y s6lo en un caso, la de “indigena”. Asimismo, en la seccién de datos
personales, en el rubro de género se selecciond la opcion “M” que corresponde a masculino.
Finalmente se observd que la firma que obra en el escrito de autoadscripcion difiere de las

estampadas en los restantes documentos.

Dichas documentales se consideran que contienen una manifestacién libre y espontanea que
permite presumir que la intencion del partido politico no era la de registrar dichas candidaturas

en una accion afirmativa, con excepcion del Unico caso que se postuld bajo la accion indigena.®®

Sin embargo, también obran en los expedientes nueve escritos de autoadscripcion ala poblacion
LGBTIAQ+ en el que las personas candidatas sefialan que se identifican con el género femenino
o mujer, por lo cual, al tener constancias contradictorias, este Tribunal Electoral analiz6 las
restantes pruebas documentales que obran en el expediente de registro de cada una de las
candidaturas, arribando a la conclusion de que, para el registro de las candidaturas cuestionadas,
el partido politico demandado incumplié con lo previsto en el articulo 14, penultimo parrafo de los

Lineamientos para el Registro de Candidaturas, consistente en que, en la solicitud del registro de

32 \Véase la sentencia dictada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el Amparo directo 6/2008.

33 Tesis: 1.120.C.12 K (10a.), Registro digital: 2017619, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca.
Materia(s): Comun. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 57, agosto de 2018, Tomo lll, pagina
2848, de rubro: FIRMAS NOTORIAMENTE DIFERENTES. SUPUESTO EN EL QUE EL JUEZ PUEDE DETERMINAR
SU FALSEDAD SIN EL AUXILIO DE UN PERITO.

34 De los municipios de Tzintzuntzan y Zamora.

35 De los municipios de Juarez (2); Numaran (2), Tzintzuntzan (2); y Zamora (1).

36 Ello, de conformidad con el articulo 21 de la Ley de Justicia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Michoacan de Ocampo que prevé que, no son objeto de prueba los hechos reconocidos por las partes.
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la candidatura, el partido politico debera notificar que la postulacion se realiza dentro de la accion

afirmativa de personas de la poblacion LGBTIAQ+.%’

Aunado a ello, en nueve casos, en la solicitud de registro el representante del partido politico
demandado indic6 que el género de sus candidatos era masculino, por lo que se evidencia una
contradiccion con el senalamiento realizado en el escrito de autoadscripcion a la poblacién
LGBTIAQ+. Asimismo, en siete ocasiones se observaron ciertas diferencias de la firma que obra
en el escrito de autoadscripcion a la poblacion LGBTIAQ+, con las restantes de los diversos

documentos®.

Por consiguiente, valoradas en su conjunto, no existe certeza de que el escrito de autoadscripcion
a la comunidad LGBTIAQ+, contenga una manifestacion clara, univoca e irrefutable de la persona
candidata, ademas del incumplimiento del partido politico de sefalar que dichas candidaturas

correspondian a la aludida accién afirmativa.

Hallazgo 2. Candidaturas que en el formato “Solicitud de registro” indicaron que aplican

por la accién afirmativa LGBTIAQ+.

En esta otra clasificacion para estudio, se advirti6 que, en nueve casos se observaron ciertas
diferencias de la firma que obra en el escrito de autoadscripcién a la poblacion LGBTIAQ+, con

las restantes de los diversos documentos.

En cinco casos se presentaron dos diferentes escritos de autoadscripcion a la poblacion
LGBTIAQ+ por cada candidatura, cuyas firmas presentan rasgos diferentes. Ademas, en tres
casos, en un escrito se indica que la persona candidata se identifica con el género femenino y en

el segundo escrito con el género no binario.

En tres casos, en el anexo 8, denominado “Formato para otorgar consentimiento para pertenecer
a la red de candidatas y en su caso, a la red de mujeres electas”, en la casilla de “; pertenece a

la diversidad sexual?” marcaron la opcion “No”.

37 Obligacion reiterada en el articulo 20, fraccion Il, inciso a), numeral 3, de los Lineamientos para el Registro de
Candidaturas.

38 Es importante precisar que el TEEMICH no efectud un estudio sobre la autenticidad o falsedad de las firmas que
obran en el escrito de autoadscripcion ya que Unicamente se esta analizando la veracidad de la autoadscripcion
formulada por las personas candidatas, advirtiéndose inconsistencias que ponen en duda dicha autoadscripcion.
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Asi, valoradas de forma individual y en su conjunto, atendiendo a las reglas de la ldgica, la
experiencia y de la sana critica, juzgando con perspectiva de orientacion sexual, identidad y
expresion de género, y caracteristicas sexuales, no existe certeza de los escritos de
autoadscripcién a la comunidad LGBTIAQ+ contengan una manifestacion clara, univoca e

irrefutable.
Decision del TEEMICH

Una vez analizados los documentos y anexos presentados por el partido politico demandado y
por las personas candidatas, se desprenden argumentos contradictorios respecto a la asignacion
de sexo/género y su pertenencia a la comunidad LGBTIAQ+, y a la veracidad de las diversas
manifestaciones de la voluntad de las personas registradas, lo que generd una falta de certeza
para este Tribunal, motivo por el cual, se consideré razonable imponer el cumplimiento de

requisitos adicionales, al advertirse las siguientes inconsistencias:

i) Manifestaciones de que algunas candidaturas no se registrarian bajo la accién afirmativa
a favor de la diversidad sexual;

i) Contradicciones al sefialar que se identifican con el género femenino, pero en la solicitud
de registro tal identificacion es con el género masculino;

i) Escritos de autoadscripcion con firmas notablemente diferentes a las que obran en los
otros documentos; y

iv) Escritos dobles de una candidatura con firmas diferentes, y sefalamientos de una misma
candidatura de identificarse con el género no binario en unos documentos y con el

femenino en otros.

En tal virtud, y al quedar evidenciado que se intenté obtener un beneficio indebido, en perjuicio
de bienes y valores protegidos en el orden constitucional y convencional, de uno de los grupos
en situacién de vulnerabilidad, se determind tomar medidas extraordinarias, necesarias y
proporcionales que permitan proteger los derechos de participacién y representacion politica de
las personas de la diversidad sexual ante posibles fraudes a la ley, a la constitucionalidad y

convencionalidad del acto controvertido.®®

39 De conformidad con lo previsto en el articulo 7, primer parrafo, inciso 6, de los Lineamientos para el Registro de
Candidaturas que establece que, en los casos en los que se adviertan indicios o evidencias que generen duda sobre
la autenticidad de los documentos con los que se pretenda acreditar la autoadscripcién, se deben implementar las
acciones necesarias para verificar su autenticidad.
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En virtud de lo anterior, el TEEMICH asumié su obligacion de implementar las medidas que
resulten necesarias para lograr el cumplimiento de las acciones afirmativas a favor de personas
de la comunidad LGBTIAQ+* con la finalidad de garantizar y proteger sus derechos politico-

electorales.

En consecuencia, para garantizar los derechos de este colectivo, a fin de evitar actos de exclusion
y revertir escenarios de desigualdad histérica y de facto, se considerd razonable e imperativo que,
ademas del establecimiento de las acciones afirmativas a su favor, se vele por su cabal
cumplimiento, erradicando posibles fraudes o simulaciones a la ley. Por lo que, dicha medida se
considera idonea para evitar una autoadscripcidon no legitima y con la finalidad de que la accion
afirmativa se materialice verdaderamente, para lo cual, en este caso, se considerd necesario
demostrar la autoadscripcién calificada. Si bien esta medida pudiera considerarse un acto de
molestia para las candidaturas postuladas por dicha accion afirmativa, sin embargo, ante la
posible simulacién de autoadscripciones, la verificacion de autenticidad de la documentacion se
considera necesaria para proteger los derechos del referido grupo vulnerable y evitar fraudes a

la normativa aplicable y lograr el debido cumplimiento de una accién afirmativa®?.
Por lo tanto, se resolvi6 lo siguiente:

i) La comparecencia de las personas candidatas ante el [EM o sus érganos desconcentrados para
ratificar el escrito de autoadscripcién a la poblacién LGBTIAQ+ y reconocer como suya la firma

que calza.

ii) Adicionalmente, deberan exhibir algun documento o constancia que permita acreditar alguna
actividad de conocimiento o promocién a favor de la poblacion LGBTIAQ+ o presentar sentencia
dictada a su favor relativa al derecho a la igualdad y no discriminacion, con base en la orientacién

sexual, caracteristicas sexuales, identidad o expresion de género. 3

40 Conforme a lo dispuesto en los articulos 1°, 4°, 35, fracciones |, Il, lll y VI, asi como 133 de la Constitucion Federal;
1, numeral 1 y 23 de la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos; articulo 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; y 1, 4, 5 y 9 de la Convencion Interamericana contra toda Forma de Discriminacion e
Intolerancia y demas citados en esta sentencia, las autoridades tienen el deber de proteger y garantizar los derechos
humanos, en el ambito de sus competencias.

41 Véase la jurisprudencia 1/2024 emitida por la Sala Superior de rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS Y MEDIDAS A
FAVOR DE LAS PERSONAS DE LACOMUNIDAD LGBTIQ+. LAS AUTORIDADES DEBEN IMPLEMENTARLAS PARA
GARANTIZAR Y PROTEGER SUS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES”

42 \Véase las sentencias emitidas por la Sala Superior en los juicios SUP-REC-123/2022, SUP-REC-117/2021, SUP-
REC-187/2021 y SUP-REC-249/2021.

43 VVéase la sentencia dictada por la Sala Toluca en el expediente ST-JDC-137/2022.

41
IUS ELECTORAL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN



i TEEMICH

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
MICHOACAN

Conclusion

En conclusién, dichas acciones y documentos se consideraron idoneos, eficientes y eficaces para
reforzar el cumplimiento de la autoadscripcion, pues la ratificacion del escrito tiene como finalidad
que la autoridad electoral pueda verificar que es cierta la voluntad de la persona firmante de su
postulacion bajo esa modalidad** y la presentacion de los demas documentos busca acreditar el
vinculo que tiene el candidato con la comunidad, lo cual se considera que no es una carga
excesiva al ciudadano ni al partido que lo postula. Ademas, por todas las inconsistencias e
irregularidades encontradas, en este unico caso, se considera necesaria para evitar un fraude a

la ley.

Asimismo, se reitera que la presente medida no pretende estigmatizar a las personas como
falseadoras de la verdad, muy por el contrario, la verificacién que realizara la autoridad en el
marco de sus atribuciones, Unicamente refuerza los derechos de quienes se ostentan como
personas de la poblacion LGBTIAQ+ con la finalidad de garantizar que los espacios previstos
para los grupos considerados en situacion de vulnerabilidad sean efectivamente ocupados por
quienes los representaran. De esta manera, no se vacie el contenido de la accion afirmativa

establecida en su favor.
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Violencia politica mas alla del género como problema estructural

Ashley Garcia Villegas!
Resumen:

El presente articulo aborda los problemas conceptuales de la violencia politica en razén de género
(VPRG), profundizando en la forma en la que se configura, asi como los dafios que recaen en los
derechos politico - electorales de las mujeres, en la democracia y garantia del Estado de Derecho.
Ademas, se cuestionan las estructuras patriarcales que impiden la efectiva participacion politica
de las mujeres. Esto a partir de una metodologia cualitativa que nos llevé a evidenciar la
normalizacién de estas conductas que anulan o menoscaban los derechos de las mujeres, que
obligan a realizar acciones con mayor enfoque interseccional al reconocer la VPRG como un

problema estructural y de responsabilidad del Estado y demas autoridades competentes.
Palabras clave: Violencia, mujeres, participacion politica, responsabilidad, estereotipos.
Introduccién

Asimilar la existencia de la violencia politica por razén de género (VPRG) en México hace algunas
décadas no era un tema que formara parte de la agenda publica. A pesar de que hace 69 anos
se celebraron las primeras elecciones con participacion politica de las mujeres, y en 1977
Griselda Alvarez Ponce de Ledn se convirti6 en la primera mujer en ocupar un cargo de
responsabilidad publica, se sigue librando una ardua lucha para garantizar los derechos politico
- electorales, asi como la representacion de las mujeres en puestos publicos. Sin embargo, en la
actualidad seguimos enfrentando grandes retos para garantizar una plena y efectiva inclusion.
Entre estos retos se encuentran el correcto ejercicio de la perspectiva de género, la adecuada
implementacion y seguimiento de las acciones afirmativas en favor de las mujeres, el pleno
reconocimiento y garantia de sus derechos electorales como parte de sus derechos
fundamentales y humanos, asi como la correcta deteccion de la violencia politica en razén de
género. Este ultimo concepto ha representado un gran desafio para nuestras autoridades

electorales, ya que, si bien la VPRG proviene de una violencia estructural perpetuada por

1Estudiante de noveno semestre de la Licenciatura en Derecho en la Universidad La Salle Morelia. Adscrita a la
Coordinacién de Estudios, Divulgacion y Capacitacion de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Michoacan
de Ocampo.
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estigmas, estereotipos y roles de género, es necesario analizar cuestiones mas profundas para
poder emitir sentencias, proponer acciones e incluso proporcionar herramientas que contribuyan

a erradicar las situaciones que vulneren el desarrollo integral de las mujeres.

En nuestra sociedad, resulta imperativo reconocer las diversas formas en que puede manifestarse
la violencia, dado que ésta es el resultado de las relaciones estructurales de poder dominadas
por el privilegio. No obstante, esto no es mas que la expresién mas profunda de la discriminacion
y desigualdad que ha formado parte de nuestro pais y que afecta de forma directa a la democracia
y el ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres, siendo uno de los elementos clave
de nuestro Estado. En nuestro pais, se ha evidenciado que el aumento en la participacion politica
de las mujeres ha elevado simultaneamente la violencia en su contra. Esta problematica es el
objetivo del presente escrito: el analisis de los obstaculos, la forma en la que se presenta e
incrementa la violencia, para establecer una base de actuacion en materia de politica publica
ayudandose ademas de las herramientas nacionales e internacionales que favorezcan el ejercicio
de sus derechos. Un ejemplo de ello es el Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica
contra las Mujeres en Razén de Género, que tiene la finalidad de auxiliar a partidos politicos,
organizaciones sociales, personas defensoras de los derechos humanos, entre otros, a ejercitar
la cultura de la denuncia, generando mejores condiciones de justicia para las mujeres. Ademas,
promueve un acompafamiento y proteccion durante el proceso, evitando caer en acciones

negativas como la revictimizacién o la corrupcion, que deterioran el Estado de Derecho.

En este contexto, el presente estudio se valié de una metodologia cualitativa para examinar los
desafios asociados a la plena garantia de los derechos politico - electorales de las mujeres. Se
llevé a cabo un analisis exhaustivo de la informacién recopilada, respaldado por un disefio
exploratorio orientado a obtener datos pertinentes relacionados con el objeto de estudio.
Asimismo, se emplearon técnicas del analisis del discurso para investigar la problematica
conceptual de la violencia politica en razén de género, los diferentes casos y la forma en la que
han sido sentenciados, ademas del seguimiento en las regulaciones legislativas que evidencian
la falta de proteccion a los derechos politicos de las mujeres y su impacto en los derechos

fundamentales.
Generalidades

En primer lugar, es preciso diferenciar el concepto de sexo, que se refiere unicamente a
diferencias y caracteristicas biolégicas, del concepto de género, que es un conjunto de ideas,

comportamientos y atribuciones en una sociedad, enmarcados en un tiempo y contexto
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especificos, considerados apropiados para cada sexo. Por ende, la construccién de género varia
segun cada cultura y se transforma a lo largo del tiempo. Un ejemplo claro es cuando somos
bebés; en funcion de nuestro sexo bioldgico, se nos asignan cobijas de colores determinados:
azul para los nifios y rosa para las nifias. A partir de este suceso, nuestra vida resulta determinada
socialmente por el género atribuido: se espera que los varones adquieran caracteristicas de
fuerza, proteccion y proveedor, mientras que las mujeres deben adquirir caracteristicas de

cuidado, sumisién y dependencia constante.

Una vez aclarado que el género en nuestra estructura social esta determinado por estereotipos,
es pertinente mencionar una aportacion del Instituto Nacional Electoral, que establece que no
toda la violencia politica tiene elementos de género. Al hablar de democracia, nos referimos
simultdneamente a la diversidad de expresiones ideoldgicas que surgen en debates y disensos,
dado que existen diferentes intereses. Pero entonces, ¢como identificar la violencia politica
cuando si tiene componentes de género? Se identifica cuando la motivacion de la agresion radica
en la condicion de ser mujer, atacando la simbologia de lo que significa ser femenino, y que
frecuentemente se fundamenta en conceptos meramente estigmatizantes, como aquellos
comentarios que afirman que: "las mujeres no pueden ocupar puestos de toma de decisiones" o
"las mujeres deberian quedarse a atender los hogares; del resto nos encargamos los hombres",
perpetuando asi estructuras patriarcales. Ademas, se propone un criterio para evidenciar esta
modalidad de violencia, que se manifiesta cuando tiene un impacto diferenciado en las mujeres,
derivado de que las acciones u omisiones les afectan de manera distinta que, a los hombres o

cuando las consecuencias originadas se agravan debido a la condicion de ser mujer.

El Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica contra las mujeres en razon de género
(2017), hace una puntualizacién muy importante al abordar esta problematica: las mujeres
también pueden ejercer esta violencia en contra de otras mujeres. El protocolo define entonces
esta violencia de la siguiente manera: “La violencia politica contra las mujeres comprende todas
aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a
una mujer por ser mujer (en razon de género), tienen un impacto diferenciado en ellas o les
afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos
politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo”. La violencia politica contra las mujeres
puede incluir, entre otras, violencia fisica, psicoldgica, simbdlica, sexual, patrimonial, econémica

o feminicida”.
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El Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en Puebla (s.f.) realiza una precision
crucial sobre lo que puede constituir violencia politica contra las mujeres. Estas acciones incluyen
insinuaciones sobre su vida personal y laboral basadas en estereotipos y roles de género; exigirle
a una mujer que renuncie a su puesto, argumentando que dicho lugar le corresponde a una
persona mas capacitada (un hombre); considerar el embarazo como un factor determinante para
rechazar a una mujer y elegir a un hombre en procesos de seleccion para cargos publicos;
negarles informacion para impedir su participacion en procesos de toma de decisiones;
presionarlas para ceder espacios de representacion; y amenazarlas para que voten a favor de un
determinado partido, entre otras. Sin embargo, como ya se planted, la violencia politica no se

origina unicamente por el hecho de ser mujer.

Es asi que, para diferenciar la violencia politica de las conductas violentas que no se fundan en
el menoscabo o anulacién de los derechos politicos, pero siguen siendo perjudiciales, se
establecen ejemplos como las criticas al desempeino como servidora publica, empleando
calificativos como deshonesta o corrupta, y las descalificaciones en relacién con su competencia
laboral. Por ejemplo: “Durante su encargo como delegada, diputada, presidenta municipal, hizo
uso de su poder para beneficiar a sus familiares. Es una mujer deshonesta.” Un caso adicional
es cuando mujeres y hombres compiten para ocupar un puesto en un consejo electoral mediante
un proceso de seleccion realizado con examenes de conocimientos y aptitudes, y se elige al
hombre en lugar de la mujer. En este ultimo caso, es preciso argumentar que, aunque no sea
violencia politica, las autoridades institucionales deberian reconocer la gran brecha de género
existente, con el fin de implementar acciones con perspectiva de género. Esto implica que,
aunque la mujer obtenga un puntaje menor que el hombre en el examen de conocimientos, se le
deberia considerar para ingresar al consejo electoral. Esta medida se justifica por los roles
tradicionales de proveedor para el hombre y de reproductora y cuidadora para la mujer, que crean
desigualdades en las oportunidades educativas y laborales para ambos sexos, favoreciendo a
los hombres en la conclusion de estudios, sin considerar las multiples variables que influyen en

la desercidn escolar y la falta de oportunidades laborales de las mujeres.

Una vez que hemos profundizado en el concepto de VPRG, es importante retomar las
consideraciones realizadas por la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) acerca de
esta forma de violencia. La CNDH la identifica como ataques hacia las mujeres por ser mujeres,
basados en una desconfianza sistematica hacia sus capacidades y posibilidades de desempefiar

adecuadamente sus funciones. Ademas, es indispensable comprender que esta violencia esta
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normalizada y, en consecuencia, invisibilizada, resultando en practicas que parecen comunes vy,

por lo tanto, no se cuestionan.

Asimismo, la CNDH propone nuevas formas en las que se manifiesta la violencia politica, entre
las que destacan las siguientes: causar la muerte de una mujer por participar en la politica; agredir
a las mujeres con el objetivo de menoscabar o anular sus derechos politicos; realizar
proposiciones o invitaciones no deseadas de naturaleza sexual que influyan en las aspiraciones
politicas de las mujeres; amenazar o intimidar a las mujeres o a sus familias con el objetivo de
anular sus derechos politicos; restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres;
amenazar o agredir a las defensoras de derechos humanos por razones de género; danar
elementos de la campana electoral de las mujeres, impidiendo que la competencia electoral se
desarrolle en condiciones de igualdad; obstaculizar el acceso a la justicia de las mujeres para
proteger sus derechos politicos; y proporcionar a la mujer, en el ejercicio de sus derechos

politicos, informacién falsa o imprecisa, entre otras acciones.

Segun lo expuesto por Oswald (2022), la VPRG representa una creciente problematica en
América Latina, contrarrestando el discurso de equidad e igualdad sustantiva promovido en
diversos espacios publicos. Esta situacién desincentiva y obstaculiza la democracia paritaria y
los derechos humanos, afectando ademas a la justicia social. En México, desde 2012 se habian
presentado alrededor de 40 iniciativas de ley para reconocer la violencia politica contra las
mujeres por razon de género. No obstante, la tipificacion legal de esta forma de violencia no se
logré hasta el 13 de abril de 2020 mediante una reforma legislativa. Ademas, se propone abordar
esta problematica desde la Teoria de Representaciones Sociales, que analiza la construccion del
pensamiento social a partir del sentido comun y examina el arraigo ideoldgico del sistema sexo-
género. Este enfoque implica investigar las experiencias de las mujeres en la participacion politica
para determinar la posible existencia de una representacion social de la VPRG. Se busca también
explorar alternativas para comprender mejor esta forma de violencia y recolectar informacién que
oriente el disefio de politicas publicas efectivas. Estas politicas deben ser capaces de impactar
positivamente en la vida politica y social de las mujeres, asi como en la calidad democratica del

pais.

Asimismo, en un estudio realizado por Borde (2021), se destaca la importancia de abordar esta
problematica, ya que nos permite identificar las diversas formas en que las mujeres han sido
violentadas, lo cual influye directamente en su derecho a participar en los asuntos publicos con

igualdad. Se resalta que el origen de esta violencia radica en la desigualdad jerarquica entre
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hombres y mujeres dentro del sistema patriarcal, la cual ha sido perpetuada por la cultura misma.
Se subraya también que la violencia politica puede manifestarse en cualquier ambito de la vida
publica y politica. Por lo tanto, es responsabilidad del Estado, la ciudadania, los partidos politicos,
las organizaciones, entre otros actores, crear marcos normativos y culturales que garanticen la

igualdad sustantiva.
Marco legal

Los érganos responsables de proteger, garantizar y salvaguardar los derechos politico electorales
de las mujeres en México son el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el Instituto
Nacional Electoral, los Organismos Publicos Locales y Electorales y los Tribunales Electorales
Locales, pudiendo intervenir a su vez la Fiscalia General de la Republica a través de la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales, los partidos politicos, las comisiones especiales para la
atencion de casos de violencia politica en razéon de género, y demas autoridades con las
facultades concedidas por ley. Es imperativo que estos érganos no solo conozcan y sancionen,

sino también prevengan cualquier forma de VPRG dentro de sus respectivas competencias.

Por otro lado, la garantia de los derechos no se limita al ambito nacional, sino que puede
analizarse desde una perspectiva convencionalista. El desarrollo de las mujeres y la promocion
de la igualdad son fundamentales en términos de derechos humanos y justicia social, por lo que
no debe tratarse como un asunto exclusivo de las mujeres. México ha ratificado diversos tratados
que han contribuido a proteger y avanzar en materia de derechos de las mujeres, teniendo
injerencia a su vez en los derechos politicos, tal como: la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos; la Convencion Americana de Derechos humanos “Pacto de San José”; la Convencion
sobre los Derechos Politicos de la Mujer; la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer; la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belém Do Para”; IV Conferencia Mundial

sobre la Mujer. Plataforma de Accidn; el Consenso de Quito.

Muestra del compromiso que han adquirido los Estados, podemos encontrarla en el articulo 7°
de la CEDAW que establece lo siguiente: “Los estados parte tomaran las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del pais y garantizaran
a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a: 1) votar en todas las
elecciones y ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones
publicas; 2) participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de

éstas, ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
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gubernamentales; 3) participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se

ocupen de la vida publica y politica del pais.”
Analisis de sentencias

El estudio realizado por Borde (2021) evidencié que el Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano era la via mas comun para analizar presuntos actos de VPRG.
En segundo lugar, se identificd el Procedimiento Especial Sancionador, principalmente utilizado
para imponer sanciones especificas por la practica de VPRG. Entre 2013 y 2017, las sentencias
emitidas mostraron que los principales demandantes de justicia eran hombres que buscaban ser
nombrados candidatos en procesos electorales. Ellos cuestionaban las cuotas de género a favor
de las mujeres, argumentando que era "imposible" cumplirlas debido a la falta de mujeres
capacitadas en sus partidos politicos. También argumentaban que se debia priorizar la vida
interna democratica de los partidos sobre el principio de paridad, demostrando asi su falta de

disposicion para ceder espacios a las mujeres con el fin de lograr una democracia paritaria.

Es notable también el reconocimiento del analisis interseccional, aunque este ha sido aplicado
en pocas sentencias. Solo cinco de ellas incluyeron el analisis de mujeres de comunidades
indigenas, una sentencia abordo el caso de mujeres transgénero de comunidades indigenas, y
otra se refirid a una mujer en situacion de pobreza. La interseccionalidad se revela como un
concepto crucial para comprender la VPRG y adecuar las sanciones contra esta forma de

violencia, buscando asi asegurar una mayor proteccion de los derechos humanos de las mujeres.
Conclusiones

Para abordar de manera adecuada la VPRG, es esencial reconocer que este fenémeno es
estructural y una responsabilidad compartida por toda la sociedad. No se limita unicamente al
hecho de ser mujer, sino que implica una serie de factores destinados a menoscabar o anular el
ejercicio pleno de sus derechos politico - electorales, basados en estereotipos y roles de género
arraigados en nuestra sociedad desde hace mucho tiempo. La histérica exclusién de las mujeres
en los procesos electorales y en la participacion politica obstaculiza el verdadero ejercicio
democratico. Por lo tanto, las autoridades deben comprometerse a implementar y proteger

acciones afirmativas en favor de los derechos humanos de las mujeres.

A pesar de los avances significativos logrados hasta ahora, como la implementacién de cuotas

de género, es fundamental dar seguimiento a estas acciones. La violencia politica puede ser
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perpetrada por cualquier individuo, independientemente de su género. Por lo tanto, promover una
vision constante desde una perspectiva de género y supervisar que las iniciativas propuestas
cumplan con estos estandares y respeten los derechos humanos son tareas indispensables. Las
cuotas buscan equilibrar la representacion politica entre hombres y mujeres, pero no pueden por
si solas modificar las conductas sexistas arraigadas en nuestra comunidad, enfrentando asi

importantes resistencias sociales.

La violencia politica de género no es un tema nuevo, sino que ha estado presente durante afios
y ahora forma parte de nuestra agenda publica. Tenemos tanto un deber legal como moral de
abordarlo de manera urgente y efectiva. De lo contrario, los indices de feminicidios, violaciones,
agresiones sexuales, discriminacion y exclusion continuaran aumentando en el contexto de los
procesos democraticos. Es imperativo desarrollar herramientas adicionales para combatir esta
grave violencia de manera que el género no solo sea parte de la carga probatoria, sino que
también contribuya a visibilizar y sancionar adecuadamente la violencia politica, garantizando

medidas efectivas de no repeticion.

En conclusion, la violencia politica se manifiesta tanto en el ambito privado como en el publico,
pero su invisibilizacién requiere que sea colocada en el centro de la atencion publica. Solo asi las
acciones que perpetuan esta forma de violencia podran ser cuestionadas y abordadas de manera

efectiva.
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La participaciéon ciudadana de los jéovenes en México: Analisis comparativo de la
eleccion presidencial de 2018 y 2024

Karla Lizbeth Moreno Ferreyrat
Resumen:

La participacion ciudadana es el derecho y la obligacién que tiene la ciudadania de intervenir y
colaborar en la toma de decisiones de interés publico, siendo un pilar fundamental de la
democracia, ya que esta se mantiene gracias a la participacion de los ciudadanos, a razén de
ello, es fundamental que la ciudadania se encuentre informada y comprometida, para de esta

manera se pueda lograr una mejora como sociedad.?
Palabras clave: Participacion ciudadana, jévenes, democracia, redes sociales, apatia politica.
Introduccion

La participacion ciudadana representa una invocacidén democratica, la cual busca
resolver y dar soluciones a las problematicas sociales que se presentan, encontrandose ligada a
un caso en especifico y a un conjunto de voluntades, siendo un acto colectivo, pero naciendo de
una decision individual, la cual busca emitir su opinidn acerca de la sociedad en la que se
desenvuelve. Convirtiéndose en un tema de constante debate, ya que, si bien existe un consenso
general sobre la importancia del involucramiento de las personas en la vida publica, las cifras
sobre su participacion real en los procesos electorales y otros espacios de decision publica son

diversas y en ocasiones contradictorias.

Es importante resaltar que ninguna representacion democratica puede darse sin la debida
participacion de los electores y para lograr dicha participacién se requiere de un alto nivel de
educacion civica, donde la ciudadania sepa lo fundamental que es su participacion en la toma de
decisiones de su pais. Puesto que se trata de la intervencion de una ciudadania organizada en
la toma de decisiones y manejo de recursos publicos que tienen un impacto en su vida cotidiana.
Mientras mas se involucre la ciudadania en el desempefio del poder politico de sus gobernantes,
mayor control tendra sobre la forma en que se ejerce el mismo, aumentando su dedicacion a la

busqueda de informacion de los candidatos.

1 Licenciada en Derecho por la Universidad Latina de América. Escribiente adscrita a la Coordinacién de Capacitacion,
Investigacion y Difusion del Derecho Electoral en el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan.
2 Articulo 7, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Para que esta participacion se lleve de forma adecuada es fundamental que la ciudadania se
informe y se comprometa con una mejora para su pais, dejando de lado la apatia y el desinterés.
Cuando la ciudadania posee dicha apatia politica y no se involucra en la toma de decisiones
relevantes de su sociedad, en un sentido democratico, es que se da un incremento en la
corrupcion y el autoritarismo, dandose todo lo contrario a lo que pasaria si hubiera un mayor

interés de participacion por parte de la sociedad.

Sin embargo, esta falta de participacion se ha dado por la desconfianza hacia el gobierno, la cual
se ha transmitido durante generaciones a lo largo de la historia, ya que los ciudadanos mexicanos

no tienen confianza, ni se sienten representados por sus gobernantes.

Actualmente la democracia se encuentra en una crisis, ya que persiste por parte del gobierno una
falta de transparencia y efectividad, causando una gran desconfianza, puesto que los ciudadanos
consideran que sus gobernantes no responden a sus necesidades. Cabe destacar que la
democracia no se agota en el sufragio, ya que no basta con ir a votar, puesto que después de
hacerlo y de elegir a los gobernantes, se les debe exigir que resuelvan las necesidades de la

sociedad y que cumplan con sus promesas de campana.

En este sentido, es vital el acceso a la informacién, a través del cual sea posible acceder a los
documentos publicos, ejerciendo asi el derecho a la informacién, teniendo como objetivo que el

gobernante se someta a la rendicion de cuentas, para lograr un efectivo combate a la corrupcion.®

En este articulo, se pretende realizar un analisis comparativo de la participacion ciudadana de las
juventudes en las elecciones presidenciales de 2018 y 2024, con el objetivo de identificar
tendencias, desafios y oportunidades para fomentar una mayor participacion de este sector de la

poblacién en la construccion de la democracia mexicana.
Desafios y obstaculos a la participacion juvenil

Este es un tema complejo y multifacético que ha cobrado relevancia en los ultimos afos, ya que
por un lado se observa cierto desinterés y apatia de los jovenes hacia los mecanismos
tradicionales de participacion, como lo son los partidos politicos y las elecciones, por otro lado,
existe una creciente participacion de las juventudes en movimientos sociales, culturales y

emprendimientos, donde utilizan nuevas herramientas y canales de expresion.*

3 Articulo 6, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4Fernandez Poncela, Anna Maria, “México 2018: politica, elecciones y juventud”, Universidad Auténoma de Manizales,
Colombia, Anfora, vol. 28, nam. 51, 2021, pp. 28-51, disponible en:
https://www.redalyc.org/journal/3578/357869848010/html.

58
IUS ELECTORAL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN



i TEEMICH

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
Mic AN

M I CHOAC

Es importante mencionar que los jovenes representan una gran parte de la poblacion, por lo que
su participacion en el proceso electoral es vital. Sin embargo, histéricamente la participacion de
los jovenes de entre 18 y 29 afos ha sido por mucho menor en comparacion con otros grupos de
edad.’ Es posible que esta apatia politica se deba a diversos factores, como por ejemplo la falta
de interés en la politica, la cual se acompana a la creencia de que sus votos no marcan una

diferencia relevante.

Existen diversos factores que obstaculizan la plena participacion ciudadana de las juventudes en
México, tales como la falta de oportunidades y de espacios de participacion, ya que los jovenes
a menudo carecen de espacios y mecanismos adecuados para expresar sus opiniones e incidir
en las decisiones que les afectan, esto se ve agravado por la falta de acceso a informacion y a la
educacion politica, a razén de ello, los jovenes perciben a las instituciones, a los partidos politicos
y al gobierno como corruptos e ineficientes, lo cual genera apatia y desinterés hacia la

participacion tradicional.

Un factor que llega a perjudicar es la violencia y la inseguridad que azotan a México, puesto que
limitan la movilidad y la libertad de expresion de los jévenes, especialmente en las zonas mas

marginadas.

A pesar de los desafios, también existen nuevas tendencias y formas de participacion juvenil que
estan cobrando fuerza en México, estas nuevas formas de participacion se caracterizan por ser
mas enfocadas en la accion y la transformacion social, ya que los jovenes se organizan de forma
autonoma, sin depender de estructuras jerarquicas tradicionales, utilizando nuevas herramientas
y canales de expresion, como lo son las redes sociales, el arte y la cultura, ya que los jovenes

buscan no solo expresar sus opiniones, sino también generar cambios concretos en su entorno.
Existen numerosos ejemplos de participacion juvenil activa y transformadora en México.
Algunos de los mas destacados son:

e El movimiento #YoSoy132: Este movimiento surgi6 en 2012 en oposicion a la
candidatura presidencial de Enrique Pefa Nieto. Se caracterizé por el uso creativo de las

redes sociales y la organizacion de protestas masivas.

5 Instituto Nacional Electoral, “Estudio muestral sobre la participacion ciudadana en las elecciones federales de 2018”
Organizacién electoral, 2019, pp.- 14-32, disponible en: https://centralelectoral.ine.mx/wp-
content/uploads/2019/08/EMPC-2018.pdf (fecha de consulta: 14 de junio de 2024).
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e Las movilizaciones por los 43 estudiantes de Ayotzinapa: Tras la desapariciéon de los
estudiantes de la Normal Rural de Ayotzinapa en 2014, miles de jovenes se movilizaron

en todo el pais para exigir justicia y verdad.

o El movimiento feminista: En los ultimos afos, el movimiento feminista ha cobrado gran
fuerza en México, con las jovenes al frente de las principales luchas por la igualdad de

género y el aborto legal.

Para seguir fomentando este tipo de participacién por parte de los jévenes, es necesario crear un
entorno que propicie la participacién ciudadana de las juventudes, es por ello que los jévenes
deben tener acceso a informacion confiable y veraz sobre los temas que les interesan, asi como
a la educacion, la cual les permitira comprender sus derechos y responsabilidades como
ciudadanos, a razon de ello es necesario crear espacios fisicos y virtuales donde los jévenes

puedan expresar sus opiniones, debatir ideas y desarrollar proyectos.
Comparacion de la eleccion presidencial de 2018 y 2024

Lo interesante es que en las elecciones presidenciales del afio 2018 se pudo observar un cambio
notable en la participacion de los jévenes, algunos factores que pudieron influir en este aumento
de participacion es el creciente acceso a la informacion a través de internet y redes sociales, lo
cual ayudo a que los jévenes se informaran mejor sobre los candidatos, a diferencia de cuando
iniciaron los afios 2000, ya que en esa época no se tenia el mismo acceso a la informacion,
dandose mucho la prensa amarilla, siendo este un tipo de periodismo que presentaba noticias

llamativas que no poseian un fundamento valido.®

Sin embargo, gracias a las redes sociales, los jovenes pudieron informarse, compartir informacion
y discutir diversas tematicas electorales del momento, teniendo una motivacién para participar en

las mismas.

Dentro de esta motivacion se encuentra la campafna denominada “Café Gratis al que #Elige Votar”,
creada con motivo de promocién al voto, la cual fomentd la Camara Nacional de la Industria de
Restaurantes y Alimentos Condimentados (CANIRAC), en colaboraciéon con #MeVeo, dicha

campana tiene como objetivo promover el voto por parte de la ciudadania en la Jornada Electoral,

6 Mufioz, Montserrat, “; Cual es la importancia y el impacto que tiene el voto juvenil en la democracia mexicana”, Cruce,
mi comunicad ITESO, 2024, disponible en: https://cruce.iteso.mx/cual-es-la-importancia-y-el-impacto-que-tiene-el-
voto-juvenil-en-la-democracia-mexicana/.
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la cual invita a los restaurantes de México a reconocer a los clientes que hayan ejercido su

derecho al voto, otorgandoles alguna cortesia o distintas promociones.’

Lo cual, al analizarlo, influyé bastante en la votacion de los jovenes, tanto en las elecciones
presidenciales del afio 2018 como en las del afio 2024, puesto que esto incentivo a las personas
a ir por una cortesia a un restaurante o a una tienda de conveniencia y estas mismas personas
al compartirlo incentivaban a las demas personas de su alrededor a participar e ir a votar para
poder tener su cortesia. Siendo esta una gran estrategia que contribuyé favorablemente al voto

de los mexicanos, sobre todo de los jovenes entre 18 a 29 afos.

Tan importante es este gran sector de la poblacién que los mismos candidatos y partidos politicos
empezaron a mostrar un mayor interés a este grupo, buscando atraer el voto joven, aceptando
sSus mensajes, peticiones y creando diversas estrategias para llegar a este grupo de personas,
buscando abordar temas como el cambio climatico, la igualdad de género, la justicia social, entre

otros, los cuales atrajeron la atencion de los jovenes.

Por otro lado, las universidades también han buscado promover este tipo de voto, fomentando
campanas y debates politicos, ademas de invitar a los candidatos a sus instituciones para que
los jovenes puedan dialogar y conocer mas de cerca de los mismos, de esta manera los
candidatos pudieron observar las necesidades de este sector de la poblacién, lo cual hace que

los jovenes tengan un mayor interés.

Ademas de la votacion tradicional, los jovenes también participaron activamente en las elecciones
de 2018 a través del activismo comunitario, las redes sociales y la participacion en campanas
politicas, logrando involucrarse en diversas actividades, como lo son la organizacion de talleres
informativos, la realizacién de campafas de registro de votantes y la promociéon del voto.
Convirtiéndose las redes sociales en una herramienta fundamental para la movilizacion y
organizacion de los jévenes, quienes las utilizaron para compartir informacién, debatir sobre los

candidatos, sus propuestas politicas, y organizar eventos de campafia.

En las elecciones de 2018, la participacion de los jovenes emergié como un factor decisivo y

transformador en diversos contextos politicos alrededor del mundo. Este fenédmeno no solo reflejo

7 Instituto Nacional Electoral, “Version estenografica de la presentacion de la campana, Café gratis al que
#ELIGEVOTAR”, Discursos, 2024, disponible en: https://centralelectoral.ine.mx/2024/04/29/version-estenografica-de-
la-presentacion-de-la-campana-cafe-gratis-al-que-eligevotar/.
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un despertar civico entre los jévenes, sino también una respuesta a los desafios y las

oportunidades del siglo XXI.

Es crucial entender los motivos detras del aumento en la participacion electoral de los jovenes,
tradicionalmente vistos como apaticos o desinteresados en la politica, los jovenes del 2018
demostraron una inclinacién renovada hacia el activismo politico. Teniendo que ver el acceso
facilitado a la informacion a través de las redes sociales, ademas de la creciente conciencia sobre
temas de justicia social y ambiental, por otro lado, fue notable su capacidad de conectarse y
movilizarse rapidamente en plataformas digitales, lo cual permitié a los jovenes organizarse,

expresar sus preocupaciones y exigir cambios a través del voto.

Es importante considerar los impactos de esta participacion renovada, puesto que los lideres
politicos y los partidos tuvieron que adaptarse, ademas de responder a las demandas y
expectativas de una generacién mas joven, la cual exige politicas mas progresistas en areas
como el medio ambiente, la igualdad de género y los derechos civiles. Esta presion impulsé a
muchos candidatos y partidos a incluir plataformas mas inclusivas y sostenibles, lo que a su vez

podria redefinir el panorama politico a largo plazo.

Sin embargo, a pesar de estos avances, persisten desafios significativos, siendo uno de estos la
desinformacion y los intentos de manipulacién politica, los cuales continian siendo obstaculos

para una participacion electoral informada y efectiva entre los jovenes.®

Mas alla de un simple aumento en las cifras de votacion, esto representé un cambio en la
dindmica politica, por lo que a medida que avanzamos hacia el futuro, sera crucial mantener y
cultivar este compromiso civico, asegurando que las voces jovenes continlen siendo escuchadas

Y que sus aspiraciones se conviertan en realidades politicas tangibles.

Si bien aun no se cuenta con datos definitivos sobre la participacion de las juventudes en las
elecciones de 2024, algunas encuestas sugieren que podria haber una disminucion en
comparacion con 2018. Esta disminucion en la intencion de voto podria deberse a diversos
factores, como la desilusion con el sistema politico, la falta de confianza en las instituciones y la

apatia general hacia la politica.

Al igual que en 2018, las redes sociales siguen siendo una herramienta importante para la

participacién de las juventudes en el proceso electoral, sin embargo, se ha observado un aumento

8 Pelaez, Esteban, “La democracia, mas alla del voto” Fundacion Corona, 2024, disponible en:
https://www.fundacioncorona.org/es/biblioteca/blog/la-democracia-mas-alla-del-voto.
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en el uso de otras plataformas digitales, como TikTok y X (antes Twitter) para la difusion de

informacién politica y la organizacién de eventos de campana.

A pesar de los avances observados en los ultimos afios, aun existen importantes desafios para
fomentar una mayor participacion ciudadana de las juventudes en México, como por ejemplo la
desconfianza en las instituciones politicas, ya que muchos jévenes desconfian de los partidos
politicos, las instituciones electorales y los gobiernos, lo que les desincentiva a participar en

procesos electorales y otros espacios de decision publica.

Por otro lado, los jovenes a menudo no tienen acceso a informacion confiable y relevante sobre
los candidatos, las propuestas politicas y los procesos electorales, las juventudes,
particularmente aquellas en situacion de vulnerabilidad o pertenecientes a grupos minoritarios, a

menudo enfrentan dificultades para acceder a espacios de participacion formal e informal.

En el contexto actual, la participacién de los jovenes en los procesos democraticos, como las
elecciones, es crucial para el futuro de cualquier sociedad, siendo fundamental el reconocer que
los jovenes representan una parte significativa de la poblacion en muchos paises, su apatia o
involucramiento en las elecciones puede marcar la diferencia entre politicas que reflejen sus

intereses y preocupaciones, o decisiones que los excluyan de manera inadvertida.
Conclusion

La tecnologia y las redes sociales juegan un papel crucial en la manera en que los jévenes se
informan y participan en politica, plataformas como Instagram, TikTok y X (antes Twitter) han
demostrado ser poderosas herramientas para movilizar a los jovenes en torno a temas politicos,

creando una conciencia mas amplia y fomentando debates significativos.

En los ultimos afos se han observado avances significativos en la participacion ciudadana de las
juventudes a nivel global. La proliferacion de plataformas digitales y redes sociales ha facilitado
la conexion y la organizacion de las juventudes, brindandoles nuevas herramientas para expresar

sus ideas, movilizarse y exigir cambios.

A pesar de estas oportunidades, la participacion electoral de los jovenes sigue enfrentando
obstaculos significativos, desde la falta de educacién civica adecuada en las escuelas hasta
barreras logisticas, existiendo desafios tangibles que limitan el potencial participativo de este
grupo demografico. Por ello es responsabilidad de los gobiernos, las instituciones educativas y la
sociedad en su conjunto abordar estas barreras y fomentar un entorno que promueva la

participacion electoral inclusiva de todos los ciudadanos jovenes. Para las elecciones de 2030,
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es imperativo que los jovenes reconozcan su capacidad para influir en el futuro de su pais, ya
que cada voto joven cuenta y puede marcar la diferencia en la direccion que toma una nacién en

areas clave como la politica ambiental, la justicia social y la economia.

Siendo la participacion ciudadana de las juventudes en México un tema complejo y desafiante,
pero también es una oportunidad para construir un futuro mejor, por ello es necesario crear un
entorno que propicie la participacion juvenil y que apoye a las juventudes, para que estas puedan

desarrollar todo su potencial.

En este sentido, se requieren acciones concretas a nivel local, nacional e internacional, tales
como implementar politicas y programas que faciliten el acceso de las juventudes a espacios de
participaciéon formal e informal en todos los niveles de la sociedad, establecer mecanismos para
garantizar la representacion equitativa de las juventudes en los espacios de poder y toma de
decisiones, brindar apoyo técnico, financiero y politico a las organizaciones juveniles para que

puedan desarrollar sus capacidades y llevar a cabo sus iniciativas.

Se puede concluir con que la participacién de las juventudes es un pilar fundamental en la
democracia, ya que, al empoderar a las juventudes, al brindarles las herramientas y el espacio
para que participen activamente en la sociedad, podemos construir un futuro mas justo, prospero

y sostenible para todos.
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Cheran en su autonomia

Omar Ochoa Cortés’
Resumen:

Cheran es uno de los casos en los que se ha logrado establecer un sistema normativo interno en
México, en este articulo se buscar resumir y dar a conocer los argumentos que en su momento
fueron expuesto para logar su autonomia, asi como los aspectos fundamentales que marcaron la
resolucion por parte del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, logros y desafios,

asi como una breve mirada de la participacion de las mujeres en el movimiento.
Palabras clave: Cheran, autonomia, derechos, mujer, indigena.
Introduccion

El estado de Michoacan, al igual que otros estados de México, tiene comunidades indigenas que
han luchado y han ganado ciertos grados de autonomia en la gestion de sus asuntos internos,

incluyendo entre ellos los procesos electorales.

Esta autonomia se encuentra reconocida por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por la Legislacién del Estado de Michoacan, las cuales reconocen la

facultad para determinar sus propias formas de gobierno y administracion interna?.

Estas formas de gobierno y de administracion interna se encuentran influenciadas por sistemas
de usos y costumbres, los cuales forman parte integral de su identidad cultural y sobre todo de

sus estructuras sociales, mismas que han sustituido los procesos electorales convencionales®.

Claro ejemplo de ello, lo podemos identificar en la comunidad Purépecha del Municipio de San
Francisco Cheran (Cheran K’eri), quienes en el afio 2011 en las visperas del proceso electoral y

muy a pesar del esfuerzo realizados por diversas autoridades electorales y gubernamentales,

1 Licenciado en Derecho por la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo. Auxiliar de Ponencia en el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan.

2 Articulo 2° de la Constitucion Politca de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf; asi como el Articulo 3° de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, disponible en: http://congresomich.gob.mx.

8 Convenio 169 de la OTIl consultable en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-
05/FolletoConvenio-169-OTl.pdf.
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lograron un histérico reconocimiento judicial que permitié a la comunidad elegir a sus autoridades

a través de sus propios sistemas normativos internos, sin la intervencién de los partidos politicos.

Asi pues, en la madrugada del quince de abril del afo dos mil veintiuno, un grupo de mujeres
acompanadas de jovenes, iniciaron una movilizacion para enfrentarse, sin armas, a diversos
problemas que aquejaban a la comunidad. Esta primera etapa fue identificada como el
“levantamiento”, seguido por la construccion de un movimiento etnopolitico, basado en tres
demandas: seguridad de la vida, justicia de los compafieros asesinados y desaparecidos y la

reconstituciéon de los bosques.

Como resultado de sus dialogos internos los habitantes de la comunidad de Cheran fueron
retomando la antigua organizacion politica tradicional, la cual tiene su origen en las épocas
prehispanicas. Se establecié el coordinador de fogata, quien fungia como un representante
territorial, el cual convocaba a los vecinos, recogia su opinion para llevarla a las asambleas de

coordinadores de fogatas y asi repartian las tareas de organizacion del autogobierno.

También resurgieron las Asambleas de barrios (cuatro) y la Asamblea General como espacios de

didlogo y discusion para la toma de decisiones de la comunidad®*.

En ese contexto, tanto en las fogatas como en las asambleas, se decidid no participar en las
elecciones de ese afo a través del sistema de partidos politicos, en cambio, se considero
determinante ejercer su derecho a elegir a sus autoridades por un sistema influenciado por sus
“usos y costumbres”, ademas de regirse bajo una estructura de autogobierno municipal cuya

caracteristica principal era sus practicas culturales.

En febrero del afio dos mil doce, el “levantamiento” culmin6 en la conformacion de un gobierno
comunal, que fue reconocido como un ejercicio del Derecho a la Libre determinacion por medio

de una sentencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Argumentos de su autonomia

4 Jerénimo, Luis. “Cheran K’eri durante la revolucién”, retrospectiva histérica e identidad étnica. México: Editorial
Morevalladolid 2018.
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El seis de junio de dos mil once se presento ante el Instituto Electoral de Michoacan el escrito
denominado “Comunidad Indigena de San Francisco de Cheran, por la defensa de nuestros

bosques, por la seguridad de nuestros comuneros’.

En dicho escrito la comunidad argumento que, ante la falta de regulacion en la legislacion local,
no constituia un impedimento para que los cinco pueblos indigenas de Michoacan y las
comunidades que los integran realicen sus elecciones conforme al Derecho Electoral indigena,
ya que la Constitucion Federal ha establecido tales derechos colectivos, junto con el convenio

169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Por lo tanto, no sélo es incorrecto decir que la comunidad de Cheran no puede elegir a sus
autoridades bajo las normas del Derecho Electoral Purépecha, sino que debe ser el mismo

Instituto electoral de Michoacan el que impulse tal ejercicio autbnomo.

Asimismo, solicitaban que se reconociera el pluralismo juridico existente en el pais, puesto que,
el Derecho Electoral Indigena implica una democracia directa basada en formas de organizacién
politico-social donde la transparencia y rendicion de cuentas es una realidad cotidiana, a través

de las asambleas generales.

Por otra parte argumentaban que no todo lo indigena era malo, discriminatorio para las mujeres,
0 que era retrogrado, que por el contrario todo México tenia mucho que aprender de las formas
de organizacién politico-social de los pueblos y comunidades indigenas, y era el momento de
reconocerlo, particularmente considerando que el estado del sistema electoral de partidos
politicos y la nula opcidn que representa para lograr las aspiraciones propias de la mayoria de

los pueblos y comunidades indigenas, incluyendo la comunidad de Cheran.

En ese sentido, consideraban que el Instituto Electoral de Michoacan debia buscar acercase a
las comunidades indigenas del Estado, para conocer sus sistemas normativos, particularmente,
en el ambito electoral, y en los casos en que la asamblea general decida por mayoria de votos
nombrar a sus autoridades municipales bajo sus propias reglas electorales y no el sistema de

partidos politicos, respetar dicha decision.

5 Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan por el que se da respuesta a la peticién de la
Comunidad Indigena de Cheran para celebrar elecciones bajo sus usos y costumbres. Consultable en:
https://www.iem.org.mx/documentos/acuerdos/2011/acuerdo_peticion_de_comunidad_indigena_de_cheran_09 de_s
eptiembre_2011.pdf.
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Breve analisis de la resolucién®

Uno de los criterios a destacar en la resolucion es el derecho fundamental a la libre determinacion,
en el reconocimiento de los sistemas normativos indigenas, asi como a sus instituciones y
autoridades propias, y al correspondiente ejercicio de la jurisdiccion por parte de las autoridades

indigenas.

También el reconocimiento al derecho fundamental de la auto adscripcién, entendida como la
declaracién de voluntad de las personas en lo individual como en lo colectivo que, teniendo un
vinculo cultural, historico, politico, linguistico, deciden identificarse como miembros de un pueblo

indigena y que se identifica como tal.

Asi pues, bajo una interpretacién garantista el Tribunal refirié que la justicia a los derechos de los
pueblos y las comunidades indigenas no esta restringida por el hecho de que la reforma al articulo
segundo de la Constitucion Federal no haya incluido el tan exigido reconocimiento de la
personalidad juridica, pues necesariamente procede su proteccion judicial, tratandose de

derechos consagrados en el marco juridico.

Asimismo, se abordd el estudio y analisis del derecho al autogobierno, el cual hace referencia a
la posibilidad de elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a
las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participaciéon de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en

un marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados.

También se refiri6 al derecho de la consulta garantizada a los pueblos indigenas y a la
participacion efectiva en todas las decisiones que les afecten y que son tomadas por las

instituciones estatales.

Por otra parte, también se abord6 el hecho de que el procedimiento para el ejercicio de tales
derechos debia obligar a las legislaturas de las entidades federativas a realizar las adecuaciones
a las constituciones locales, siendo que en el caso concreto de Michoacan no se habian
plasmado. Asimismo, se considerd que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Michoacan, no establecié las medidas necesarias para el respeto, promocion y proteccion de los

derechos fundamentales de las comunidades indigenas del Estado, a pesar de la solicitud

6 Disponible en: https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2011/JDC/SUP-JDC-09167-2011.htm.
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expresa de la comunidad de Cheran, con lo cual no cumplié con las obligaciones de proteger en

su calidad de autoridad electoral.

Sobre tales deficiencias, el tribunal razoné que la falta de actividad del érgano legislativo local,
asi como de la autoridad electoral estatal no podia traducirse como un obstaculo para el ejercicio

pleno de los derechos reconocidos constitucionalmente a las comunidades indigenas del Estado.

Como resultado y en aplicaciéon directa de los preceptos Constitucionales y Tratados
Internacionales, la determinacion a la que se arribo fue que los integrantes de la comunidad de
Cheran tenian derecho a solicitar la eleccién de sus propias autoridades conforme al sistema

previsto en su derecho indigena.
Logros y desafios de la autonomia

Los habitantes de la comunidad indigena de Cheran consideran como uno de los principales

logros de su autonomia el reconocimiento que se logra ante el Estado.

También en su parecer el movimiento que ellos encabezaron cuestiona y ponen en tela de juicio
la existencia y credibilidad de los partidos politicos, ya los veian como los principales

responsables de provocar division entre sus habitantes.

Asimismo, han logrado dignificar y posicionar los derechos de los pueblos y comunidades

indigenas, evitando asi que los preceptos constitucionales sean letra muerta.

Aunado a lo anterior, con la creacion de un sistema de gobierno basado en la asamblea
comunitaria que permite a los habitantes tomar decisiones colectivas sobre la administracién de

la comunidad y sus recursos.

Se ha fortalecido la identidad cultural purépecha, promoviendo el uso de la lengua materna, asi
como la recuperacién de tradiciones, lo que ha llevado a un resurgimiento de las practicas

culturales’.

7 Aragoén, Orlando, “El derecho en Insurreccion. Hacia una antropologia juridica militante desde la experiencia de
Cheran”, UNAM, México, 2019.
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En su opinién se ha promovido un modelo de democracia participativa en el que todos los
miembros de la comunidad tienen voz y voto, empoderando a los ciudadanos en la toma de

decisiones.

Aunque aun existe controversias, Cheran ha conseguido cierto reconocimiento de sus derechos
y autonomia por parte de organizaciones nacionales e internacionales, aumentando la visibilidad

de su lucha.

Por otra parte, toda forma de organizacion de gobierno presenta una serie de obstaculos que se

hacen evidentes en la practica y en la experiencia misma.

Hoy en dia surgen en Cheran las voces de inconformidad en cuanto a su forma de organizacion,
ya que manifiestan que no son escuchados por sus autoridades, quienes solo procuran su propio
beneficio, olvidando asi los motivos y las causas que generaron su levantamiento en aquel lejano
dos mil once. Asi pues, las divisiones internas se hacen presentes debido a las diferentes
opiniones sobre la direccion que debe tomar la comunidad, lo que debilita la existencia propia de

su autonomia®.

Asimismo, se presenta el fendmeno de un bajo nivel de participacion de las comunidades en los
procesos de eleccion sus autoridades, con lo cual queda en evidencia que no se esta generando
una cultura participativa dentro de los habitantes de Cheran. Lo anterior genera que las personas
que ya han ejercido el mando en los diversos consejos se impongan de nueva cuenta para poder
dirigir y ordenar en la comunidad en periodos continuos, esto da a entender que su sistema no
permite que mas personas puedan acceder a cargos, es decir no genera una cultura democratica

adaptada y adecuada a su sistema normativo de usos y costumbres.

Aunado a lo anterior, la comunidad entra en constante conflicto con las politicas del gobierno

estatal y federal, lo que puede resultar en tensiones y conflictos legales.

En cuanto al desarrollo sostenible se presenta el dilema de la preservacion de su cultura y
tradiciones con las necesidades del desarrollo econémico y social, especialmente cuando se

tratan temas relacionados con la explotacion de sus recursos naturales.

8 “Renueva Concejo Mayor Comunal de Cheran K’eri con la esperanza de retomar el rumbo” Consultable en:
https://www.zonadocs.mx72021/05/23/renueva-concejo-mayor-comunal-de-cheran-keri-con -la-esperanza-de-
retomar-el-rumbo/
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Importancia de la mujer en la autonomia®

La participacion de la mujer en la autonomia de Cheran se ha desarrollado de manera progresiva
desde el surgimiento del movimiento, claro ejemplo de ello lo podemos ver a finales del ano dos

mil catorce en la llamada segunda administracion con la creacién del Concejo de la Mujer.

Con el surgimiento de dicho consejo las mujeres empezaron a participar mas en el resto de los
concejos con lo que se pretende generar condiciones de mayor igualdad y equilibro entre mujeres
y hombres. Muchos comuneros lejos de aferrarse a estructuras sociales en las que predomine la
presencia de los hombres afirman y sostiene que las mujeres son pilares del movimiento, el
vinculo principal, asi como la parte mas importante y fundamental de cohesién para preservar y

mantener vigente el movimiento.

La presencia de la mujer ha permitido preservar los usos y costumbres, ya que se han encargado
de coordinar y dirigir diversas actividades y talleres que fomentan la cultura de los antepasados,

con lo cual reavivan y nutren su identidad y su esencia.

También se han creado grupos de mujeres encargadas de crear y fomentar condiciones de

equidad de género, asi como el autocuidado de la muijer, la no violencia y la autoproteccion.

Para el afio 2021 el Concejo Mayor Comunal de Cheran se conformé por siete hombres y cinco
mujeres, con lo cual van adquiriendo mayor presencia en puestos claves e importantes para la
administracion autonoma de la comunidad, sin embargo, hace falta mayor presencia de las
mujeres en el resto de los concejos, ya que todavia muchas mujeres no se atreven a participar

en los puestos de administracion y gobernabilidad.

Es cierto y evidente que hoy en dia el papel y la presencia de la mujer va tomando mayor
relevancia e importancia en diversos ambitos de la vida diaria de toda sociedad y dicha situacion
no puede pasar desapercibida en las comunidades indigenas de nuestro pais. En el caso
concreto de Cheran es evidente que su forma de gobierno auténomo basado en un sistema
normativo interno debe abrirse para que las mujeres adquieran mayor presencia y participacion
en la toma de decisiones de su comunidad, ya que no estan ajenas del contexto actual en el que
existe una tendencia clara hacia la igualdad entre hombres y mujeres, y sobre todo en que cada

vez mas las mujeres van ocupando cargos publicos de mayor relevancia, con lo cual deben

® La participacion politica de las mujeres indigenas de Cheran  Michoacan, disponible
en: bibliotecavirtual.dgbumich.mx8083/xmlui/handle/DGB_UMICH/813.
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ejercer esos derechos y continuar su lucha para ocupar mayor presencia dentro de sus
comunidades. De lo contrario se convertira en movimientos obsoletos y que a la larga se pueden

ir fraccionando y perdiendo cohesion y union.
Conclusiones

El levantamiento de la comunidad de Cheran ha sido un suceso que marca un antes y un después
en la concepciéon que se tiene de los derechos de los pueblos indigenas de México y muy
probablemente de América latina. Este movimiento que surgi6 como una lucha social ante un

reclamo por el abandono en el que se sentian, por parte de diversos sectores de la sociedad.

En el ambito juridico este movimiento generdé que se desarrollara un estudio mas exhaustivo a
diversos principios y derechos consagrados en la Constitucion federal, tales como el derecho a

la autoadscripcion, autogobierno, consulta garantizada, participacion efectiva, entre otros.

Por otra parte, se obligé a que los érganos legislativos locales empezaran a legislar sobre los
mecanismos y procedimientos que debian seguirse para transitar a un sistema normativo interno

de usos y costumbres.

Por lo que tiene que ver al funcionamiento de la autonomia de la comunidad de Cheran, a
quedado en evidencia que persisten los males que logran aquejar a un sistema partidista, ya que
queda claro que no existe una cultura participativa en las decisiones de la comunidad, ya que con
el paso del tiempo han ido perdiendo interés en los procesos de eleccion de sus asambleas, con

lo cual puede quedar en riesgo evidente la existencia de su autonomia.

Aunado a lo anterior, también es evidente que ante el desinterés que se puede presentar en los
habitantes se esta presentando el fendmeno de que los miembros que han ejercido algun cargo
en consejos o asambleas repitan en el cargo en periodos continuos, situacion que también puede

poner en riesgo su autonomia.

En cuanto a la participacién de las mujeres en los puestos de gobierno y en la toma de decisiones
es evidente que poco a poco van adquiriendo mas presencia lo que genera mayor equidad y da

credibilidad y sobre todo estabilidad a su movimiento y autonomia.
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Eleccién de Dirigencias del Partido y las Autoridades Electorales

Sergio Palma Rosales!
Resumen:

El presente trabajo busca hacer un analisis de una funcion electoral originada a partir de la
reforma politico electoral de 2014, respecto de la posibilidad de que el INE y los OPLE como
autoridades administrativas puedan organizar la eleccion de las dirigencias de los partidos
politicos y los alcances de ello frente a los derechos de autodeterminacion y de autogobierno. La

aplicacion del procedimiento electivo y los efectos de dicha facultad a la fecha actual.

Palabras clave: Partido politico, derechos politico-electorales, dirigencias del partido, derecho

de autodeterminacion y documentos basicos.
Eleccidén de Dirigencias del Partido y las Autoridades Electorales

La diversidad de partidos politicos es un elemento indispensable en las sociedades idealmente
democraticas, esto abona a una auténtica pluralidad de la representacion de la ciudadania que
se vincula con una identidad politica, plataforma electoral o inclinacion partidaria, y que a su vez
guarda relacién con el respeto a los derechos de asociacion, libre manifestacion de las ideas y

de reuniones pacificas con fines politicos.

En México, los partidos politicos se encuentran tutelados y reconocidos en el articulo 41 fraccion
| de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como entidades de interés publico
cuyo fin es promover la participacion del pueblo en la vida democratica, con derechos,
obligaciones y prerrogativas inherentes. Acorde a ello es de reconocer que guardan una funcion
primordial en la sociedad, pues tal como lo afirma Jaime F. Cardenas “los partidos hacen posible
la democracia, es decir, hacen viables las decisiones mayoritarias e impiden excluir de los
derechos a las minorias, permiten el consenso, pero también el disenso y, por tanto, la tolerancia

y el libre debate de las ideas, programas politicos y leyes. Esta funcion es la mas importante de

1 Licenciado en Derecho por la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla. Maestrando en Justicia Electoral por el
Instituto de Investigaciones, Profesionalizacion y Capacitacion Electoral del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo.
Coordinador de Prerrogativas y de Partidos Politicos del Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de San Luis Potosi.

77
IUS ELECTORAL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN



§a TEEMICH

los partidos y refuerza la necesidad que tienen las democracias de conservarlos y

perfeccionarlos.”

Si bien, con la reforma de 2014, se procuré dotar de facultades al Instituto Nacional Electoral y
de profesionalizar sus actuaciones, asi como de los Organismos Publicos Locales Electorales,
del mismo modo se establecieron los mecanismos minimos, respecto de los actos internos de los
partidos politicos para determinarlos como notoriamente validos. Esto a través de su derecho de
autoorganizacion o de autogobierno, por lo que estan limitadas las facultades de las autoridades

administrativas electorales sobre su derecho de integracion.

Cabe mencionar que ciertos actos de partidos politicos deben sujetarse al tamiz constitucional y
legal que realiza el INE y los OPLE, como las modificaciones a sus documentos basicos asi como
la determinacién y posterior inscripcion de los integrantes de sus érganos directivos, tal como lo
sefnala el articulo 25 numeral 1 inciso I) de la referida Ley General de Partidos Politicos, de donde
se aduce que la autoridad debe decretar una resolucion de procedencia; inclusive pudiese
impugnarse si no se cumplen las formalidades legales por la via jurisdiccional ante los tribunales

electorales.

En ese sentido, la eleccion de las dirigencias de partidos politicos de los distintos 6rganos
directivos internos, son una facultad exclusiva de los partidos politicos conforme al articulo 34
numeral 2 inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos, quienes deben decidir mediante un
procedimiento electivo democratico, quienes ostentaran dicho nombramiento en un tiempo
determinable y en base a sus estatutos, por lo que el mencionado procedimiento debe ajustarse
innegablemente a la formalidad procedimental Obice que careceria en un acuerdo de

improcedencia por parte del INE o del OPLE competente de su conocimiento.

Los estatutos como parte sustancial de sus documentos basicos precisan entre otras cuestiones,
cuales son los 6rganos directivos internos, la vigencia de los nombramientos de las dirigencias,
y cada periodo por el cual deberan de renovarse o alternarse siendo una norma fundamental para
la organizacién de la eleccién interna; esto se reafirma con la Jurisprudencia 12/2013 emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro:
DOCUMENTOS BASICOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SUS MODIFICACIONES RIGEN
SU VIDA INTERNA DESDE SU APROBACION POR EL ORGANO PARTIDISTA
CORRESPONDIENTE. De donde se precisa que los partidos politicos tienen la capacidad de

2 Cardenas Gracia Jaime F., “Partidos Politicos y Democracia”, 12 edicion, 2020, p. 47.
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autorregularse y autoorganizarse y una amplia libertad para establecer sus principios ideologicos,
programas, ideas, por lo que, desde la aprobacién de sus documentos basicos y sus
modificaciones en su caso, comienzan a regir la vida interna del partido politico y deben ser
observadas, hasta en tanto la autoridad competente se determine sobre su constitucionalidad o

legalidad.

Empero, en ocasiones los procedimientos previamente establecidos en los estatutos para la
renovacién de las dirigencias no son suficientemente precisos o son difusos para garantizar un
procedimiento de renovacion auténticamente democratico, aunado a que existe la necesidad de
que las comisiones de renovacion o diversos entes encargados de las elecciones inter partidarias
funcionen de manera libre de injerencias y de manera imparcial para eliminar los sesgos que
pudieran hacer poco asequible a los miembros del instituto politico una auténtica oportunidad de

ser electo a un cargo de dirigencia partidaria.

Al respecto, se debe senalar que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en
su articulo 32 numeral 2 inciso a) establece que el Instituto Nacional Electoral tiene la atribucion
de organizar la eleccién de los dirigentes de los partidos politicos cuando estos lo soliciten y con
cargo en sus prerrogativas. Precepto legal con el que se instaura un mecanismo mas para que
la eleccion de las dirigencias de partidos sea organizada a través de una autoridad electoral,

quien como arbitro imparcial actuara con certeza y objetividad.

Con relacion a lo anterior, se debe mencionar que el Consejo General del INE, mediante acuerdo
INE/CG67/2014 en fecha 20 de junio de 2014 aprobd los Lineamientos del Instituto Nacional
Electoral para la Organizacion de las Elecciones de los Dirigentes o Dirigencias de los Partidos
Politicos Nacionales a través del Voto Universal y Directo de sus Militantes. Lineamientos con los

que se especificd la metodologia a seguir para atender la referida funcién electoral.

Dichos lineamientos sefalan que el partido debe aprobar mediante sus disposiciones normativas
la solicitud de la organizacion de la eleccion de sus dirigencias al INE con cuatro meses de
antelacién a la eleccién correspondiente, solicitud que debera presentarse ante la Direccién
Ejecutiva de Partidos Politicos. Asi mismo que conforme a su articulo 9 dicha solicitud debera
anexarse adicionalmente: una lista de electores (afiliados o militantes) incluyendo sus datos
actualizados en el sistema de registro del INE; los cargos o dirigencias a elegir incluyendo método
y modalidades de la eleccion conforme su normativa interna; denominaciéon de cada tipo de
eleccion; entidades, distritos, municipios o delegaciones donde se efectuara la eleccion; y una

propuesta de calendario para la realizacion de los procesos electivos.
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Posteriormente a la recepcién de la solicitud, el Consejo General del INE dispondra sobre un
dictamen de posibilidad y en su caso el convenio general donde se circunscribe sobre las
responsabilidades, mecanismos de coordinacion, el costo del proceso electivo, la produccion de

documentacién y material electoral, calendario y causales de rescision del convenio.

En cuanto al procedimiento electivo se establece la integracion de mesas receptoras de la
votacion con un presidente, un secretario, un escrutador y dos suplentes generales; un dia de
jornada electiva; la participacion de representantes de candidaturas; y de manera equiparable a

un paquete electoral, la integracion de un expediente de votacion.

Cabe mencionar que se cuenta con un antecedente donde el INE organizé la eleccion de
dirigencias del partido a razén de una sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente SUP-JDC-1573/2019 y no por una
solicitud expresa de partido, con lo que ejercio la facultad estipulada en el ya citado articulo 32

numeral 2 inciso a) de la LGIPE.

Por todo lo anterior se concatena que el INE es la autoridad electoral facultada para organizar las
elecciones de las dirigencias de los partidos politicos nacionales, siempre y cuando medié una
solicitud expresa; no obstante, surge la interrogante ¢Los partidos politicos locales pueden
solicitar la organizacion de la eleccion de sus dirigencias? Y de ser procedente ¢ Quién seria la

autoridad electoral con la atribucion legal para realizarla?

En cuanto a los cuestionamientos sefialados, se debe mencionar en primera instancia, que los
Organismos Publicos Locales Electorales como autoridad electoral tienen la encomienda legal
del registro e inscripcidn de los partidos politicos locales, de analizar las solicitudes de registro
de aquellas asociaciones que pretendan constituirse como uno, asi como del procedimiento de
liquidacion de los mismos; esto aunado a la tutela del acceso efectivo a sus derechos y
prerrogativas en tiempos ordinarios y de campafias electorales. También que, como se ha
sefalado anteriormente cumplen una funcion de supervision de los actos de partidos, los que
deben ajustarse a la legislacién electoral aplicable, tal como la designacién de los integrantes de

los 6rganos directivos.

En tal sentido, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, particularmente el
articulo 44 numeral 1 inciso ff) precisa que el dictado de los acuerdos necesarios para organizar
las elecciones de partidos politicos, tratandose de las dirigencias de partidos locales,

correspondera a los Organismos Publicos Locales. Por tal razén, existe la facultad legal de los
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organismos de cada entidad de organizar a solicitud del partido local la eleccion de sus
dirigencias, por lo que a partir de dicho precepto legal surge la necesidad de que en cada Estado
del pais se modifiquen las legislaciones electorales y se establezcan los lineamientos o

reglamentos necesarios para su operancia.

Acorde a lo anterior, si bien, todos los Organismos Publicos Locales cuentan con dicha atribucién
a partir de lo estipulado por la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, existen
legislaciones locales que limitan su participacién, tales como la Ley de Partidos Politicos del
Estado de Yucatan y la Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California, de donde ambas
leyes se precisa exegéticamente que los partidos politicos locales podran solicitar al INE que
organice la eleccion de sus 6rganos de direccién con base en sus estatutos, reglamentos y

procedimientos, por lo que se excluye de su participacion a los Organismos.

En cuanto a la organizacién de eleccion de las dirigencias de los partidos politicos locales, se
cuenta con un antecedente en el Estado de Baja California Sur, donde el Tribunal Electoral Local
emitié la sentencia dentro del expediente TEEBCS-JDC-13/2022 y acumulados; misma de la que
se desprende esencialmente que se ordend al Instituto Estatal Electoral organizar y desarrollar el

proceso electivo.

Por lo anterior resulta pertinente sefialar que los procesos electivos de las dirigencias de partidos
politicos nacionales y locales son un derecho irrestricto de los partidos politicos, que debe
procurarse como un derecho politico electoral de su militancia, y que, para ello los partidos tienen
el mandato de crear procedimientos democraticos auténticos que brinden certeza juridica y una

igualdad de oportunidades.

En ese tenor de ideas, es prudente sefalar lo expresado por Leonardo Valdés, respecto de las
funciones de los sistemas electorales aplicado de manera analoga a las elecciones internas de
los partidos: “los sistemas electorales se componen de reglas y procedimientos destinados a
regular los siguientes aspectos y etapas de los procesos de votacion: ;quiénes pueden votar?,
Zquiénes pueden ser votados?, ;de cuantos votos dispone cada elector?, ;céomo pueden y deben
desarrollarse las camparias de propaganda y difusion?, ;cuantos Sistemas electorales y de
partidos representantes se eligen en cada demarcacion electoral?, ;cémo se determinan y
delimitan los distritos y secciones electorales?, ;quiénes y como deben encargarse de organizar
los comicios?, ;como deben emitirse y contarse los sufragios?, ;cuantas vueltas electorales
pueden y/o deben realizarse para determinar al triunfador?, ;quién gana la eleccién? y, por ultimo,

Zcoémo se resuelven los conflictos que puedan presentarse? Todas ésas son circunstancias que
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una ley electoral debe prever y resolver. Estas son las funciones basicas de los sistemas
electorales.”® Por lo que no pasa desapercibido que los partidos deben garantizar en sus estatutos

y demas documentos reglamentarios los estandares minimos de un proceso electoral.

Y que, en aplicacion al principio de armonia legislativa, las leyes locales deben ajustarse a las
normas generales o nacionales para dotar a los Organismos Publicos Locales Electorales de
atribuciones legales, para que en caso de que algun partido politico local opte manifestar por
escrito la peticién de organizacién, se encuentren en posibilidad de realizarlo en términos de ley.
Esto ya que es un mecanismo adicional con el que cuentan cuando consideren una posible

vulneracion a sus derechos de autogobierno.

Finalmente, referente a la funcién jurisdiccional tanto la Sala Superior y los tribunales locales son
garantes de los derechos politico-electorales, lo que sin duda ha resultado en el accionar de las
autoridades administrativas de la materia para procurar una auténtica democracia dentro de la
organizacioén de los partidos politicos, elemento indispensable para garantizar un genuino Estado

de Derecho.
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El nuevo proceso constituyente en Chile (2022 — 2023): Una mirada constitucional
y politica

Rafael Rodriguez Campos!

Parto por agradecer al Comité Editorial de la Revista Digital “lUS-ELECTORAL DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN” por haberme invitado a participar en la publicacién
numero cuatro de la misma en la modalidad de articulo, la cual tiene la finalidad de contribuir al

fortalecimiento de la cultura democratica y difusion del Derecho Electoral.

En esa linea, tomando en consideracion que para esta publicacion se ha previsto tratar nueve
ejes tematicos, cumplo con indicar que el articulo que presento a continuacién esta relacionado
con el eje tematico “Sistemas y Procesos Electorales” el mismo que abordara una experiencia
comparada pues reflexionaremos sobre el Nuevo Proceso Constituyente en Chile (2022-2023),

desde una mirada constitucional y politica.
Resumen:

En este articulo reflexionaremos sobre el Nuevo Proceso Constituyente en Chile (2022-2023),
desde una mirada constitucional y politica, para ello repasaremos los tres hitos politicos del
referido Proceso Constituyente: 1) El inicio del Nuevo Proceso Constituyente 2023; 2) La eleccion
del Consejo Constitucional 2023; y 3) El Plebiscito de Salida 2023.

Palabras clave: El inicio del nuevo proceso constituyente 2023; la eleccion del consejo

constitucional 2023; y el plebiscito de salida 2023.
Introduccion

Previamente, debemos sefialar que el presente articulo ha sido elaborado sobre la base de cinco
publicaciones previas -también de mi autoria- en las que de manera particular hemos abordado

los hitos politicos del Proceso Constituyente en Chile (2020-2023):

1 Abogado por la Pontificia Universidad Catdlica del Peri (PUCP). Maestro en Derecho Constitucional por la
Universidad Castilla - La Mancha (UCLM - Espafia). Posgrado y estudios de maestria en Ciencia Politica y Gobierno
por la Escuela de Gobierno y Politicas Publicas de la PUCP.
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e Rodriguez Campos, Rafael. “Una mirada al proceso constituyente en Chile”?.

e Rodriguez Campos, Rafael. “Chile 2021: La Convencién Constituyente™.

e Rodriguez Campos, Rafael. “;Por qué gano el Rechazo a la Nueva Constitucion en
Chile?™.

e Rodriguez Campos, Rafael. “Chile 2023: la eleccién del Consejo Constitucional™.

e Rodriguez Campos, Rafael. “Chile 2023: El cierre del proceso constitucional”®.
Aproximaciones Constitucionales

Antes de iniciar con la reflexion sobre los tres hitos politicos que tuvo este Nuevo Proceso
Constituyente en Chile (2022-2023), nos parece oportuno compartir algunas aproximaciones

histéricas y constitucionales sobre la actual Constitucion de Chile:
El espiritu de la Constitucion de Chile de 1980

En “La Constitucion Tramposa” (LOM Ediciones: 2017), el destacado constitucionalista chileno,
Fernando Atria, profesor en la Universidad de Chile, nos advierte que para hablar del Proceso
Constitucional en Chile debemos reconocer, entre otras cosas, que el “espiritu” original de la
Constitucién de 1980 y sus redactores consistia en la neutralizacién del poder del pueblo en su
rol de agente politico o, dicho de otro modo, la transformacion del “pueblo” en “gente”, es decir,

"una audiencia que sufre las consecuencias de las decisiones tomadas por la clase politica”.

Al respecto, resulta necesario recordar, como lo expone en “Diez puntos sobre el cambio
constitucional en Chile” (Revista Coyuntura: 2020), el notable constitucionalista argentino,
Roberto Gargarella, profesor de la Universidad de Buenos Aires, que en 1979, y poco antes de la
aprobacién de la Constitucién pinochetista, su principal idedlogo, Jaime Guzman, declaré lo
siguiente: “La Constitucion debe procurar que si llegan a gobernar los adversarios, se vean

constrenidos a seguir una accién no tan distinta a la que uno mismo anhelaria, para que el margen

2 Rodriguez Campos, Rafael, “Una mirada al proceso constituyente en Chile”, la ley, 2020, disponible en:
https://laley.pe/2020/11/02/una-mirada-al-proceso-constituyente-en-chile/.

3 Rodriguez Campos, Rafael, “Chile 2021: La Convencién Constituyente”, la ley, 2021, disponible en:
https://laley.pe/2021/05/24/chile-2021-la-convencion-constituyente/.

4 Rodriguez Campos, Rafael, “¢Por qué gano el rechazo a la nueva Constitucion en Chile?”, la ley, 2022, disponible
en: https://laley.pe/2022/09/12/por-que-gano-el-rechazo-a-la-nueva-constitucion-en-chile/.

5 Rodriguez Campos, Rafael, “Chile 2023: La eleccion del Consejo Constitucional”, punto de encuentro: politica y
actualidad, 2023, disponible en: https://puntodeencuentro.pe/columna.html?id=6045.

6 Rodriguez Campos, Rafael, “Chile 2023: El cierre del Proceso Constitucional-2, diario constitucional, 2023, disponible
en: https://www.diarioconstitucional.cl/articulos/chile-2023-el-cierre-del-proceso-constitucional/ftgoogle_vignette.
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de alternativas que la cancha les imponga a quienes juegan en ella sea lo suficientemente

reducido como para hacer extremadamente dificil lo contrario”.

Pocas veces, apunta el profesor Gargarella, en la historia del constitucionalismo nos encontramos
con un reconocimiento tan abierto y descarnado de lo que aparece como la peor cara que una
Constitucién puede ofrecernos: la Constitucion como «carcel» de la democracia —como forma de
aprisionarla— y no como manera de organizarla, hacerla posible o realizarla. Asi, para el profesor
Gargarella, Guzman, como tantos, confundio la «validez» de una norma —su justificacién publica—
con su «vigencia», es decir, con su efectividad o estabilidad, que pudo deberse, como en el caso
de Chile y la Constitucion de 1980, primero al miedo y a las armas y luego a la dificultad de

modificarla.
La validez juridica y politica de la Constituciéon de 1980

Sobre este punto, el profesor Gargarella, a proposito del proceso constituyente chileno, retoma
uno de los temas de mayor debate para la teoria constitucional y democratica: la validez de las
normas de facto (las emitidas por una dictadura como la de Augusto Pinochet, por ejemplo). Y lo
hace formulando las siguientes preguntas: ;Es legitima una Constitucion promovida por un
dictador y aprobada mediante procedimientos fraudulentos? ¢ Tiene la democracia chilena las
«manos atadas» por esa «Constitucién tramposa»? ¢ Puede entenderse que la Constitucién de

Pinochet sigue constrifiendo las posibilidades de accidn de las nuevas generaciones?

La respuesta para el profesor Gargarella, en linea con el analisis que hiciera, en su momento y
para Argentina, Carlos Santiago Nino, es que las unicas normas validas, prima facie, son las que
surgen de procedimientos democraticos elementales, mientras que las normas de facto, en

principio, no gozan de una presuncion de validez.

Por este motivo, segun lo expuesto por el profesor Atria, era necesario insistir en la idea de
concientizar a los ciudadanos y ciudadanas acerca de la legitimidad de la demanda de una nueva
Constitucién, antes incluso de discutir en detalle los mecanismos posibles para acoger esa
demanda. Y ello, porque no era posible llegar a esa instancia sin un apoyo y convicciéon masivos.
Por ello, luego de los resultados obtenidos en el Plebiscito de Entrada 2020, quedé claro que la
demanda de una nueva Constitucion (78% a favor) elaborada por una Convencion Constitucional

(79% a favor) contaba y cuenta con el apoyo multitudinario de las grandes mayorias del pais.

La tarea constituyente
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Podriamos afirmar, siguiendo a Ménica Gonzales, que si bien la crisis de representatividad y
legitimidad politica inicié con la aprobacion fraudulenta de una Constitucion espuria -desde su
origen- como la de Augusto Pinochet, no menos cierto es que las reformas inoculadas al sistema
desde el retorno de la democracia no sélo no pudieron corregir los defectos de la misma, sino
que prolongaron -en no pocos casos- su vocacion autoritaria y la imposibilidad de redefinir el statu
quo imperante. En otras palabras, era imposible -como ahora se reclama- que Chile avance en
materia de derechos (sociales, sobre todo), consagrandolos como bienes y/o servicios publicos
que deben ser garantizados por el Estado, si previamente no se avanzaba sobre el nucleo duro

de la Constitucion: la organizacién del poder.
Superar la crisis de representatividad

En esa linea, el destacado politélogo chileno, Juan Pablo Luna, profesor de la Universidad de
Carolina del Norte, en la obra “En vez del optimismo. Crisis de representacién politica en el Chile
actual” (Catalonia: 2017), al momento de analizar la crisis de representacion politica en Chile,
realiza una de las criticas mas agudas a los partidos de la centroizquierda y su rol en la crisis que
vive el sistema politico chileno. Se trata de una critica importante, mas aun teniendo en cuenta
que desde el retorno a la democracia en 1990, los partidos de centroizquierda, agrupados bajo
las banderas de la “Concertacion” (Alianza Politica-Electoral), lograron colocar a cuatro (4) de los
cinco (5) presidentes que ha tenido Chile. Un caso particular es el actual presidente de la
Republica, Gabriel Boric ya que siendo un hombre de izquierda no ha emergido de las canteras

de la “Concertacion”.

Asi, el profesor Luna afirma que durante los afos 90 y 2000 los partidos se desarraigaron de la
sociedad chilena, generando, en primera instancia, una “crisis de baja intensidad”. Entonces,
precisa el profesor Luna, al desarraigarse socialmente, la clase politica (y especialmente la
centroizquierda) perdid presencia organizacional en las bases, lo cual se evidencia con claridad
en el desalineamiento progresivo de federaciones estudiantiles y otros movimientos relevantes,
como el ya debilitado sindicalismo o las organizaciones mapuches. Era imposible forzar un
cambio radical en la estructura del poder si las fuerzas politicas progresistas habian perdido

presencia y capacidad de movilizacion en el tejido social chileno.

Un nuevo proceso constituyente en Chile 2022
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Luego de la jornada del Plebiscito de Salida 2022, diferentes voces, entre ellas la del presidente
del Senado de Chile, Alvaro Elizalde, sefialaron que iniciarian las conversaciones oficiales en el

Congreso para impulsar un Nuevo Proceso Constituyente.
¢ Coémo impulsar un nuevo Proceso Constituyente?

Sumandose a las voces que desde el Congreso de Chile abrieron la posibilidad de retomar el
proceso constituyente, el propio presidente Boric sefalé categéricamente lo siguiente: “El
resultado del plebiscito exige a nuestras instituciones y actores politicos que trabajemos con mas
empefio, con mas didlogo, con mas respeto y carifio hasta arribar a una propuesta que nos
interprete a todos, que dé confianza, que nos una como pais". Asimismo, Camila Vallejo, vocera
del Gobierno asegurd que el presidente y sus colaboradores van a "facilitar y acompanar" un

nuevo proceso constituyente.

Al respecto, sobre cudles serian los pasos a seguir para retomar el proceso constituyente en
Chile, el profesor de Derecho Publico de la Universidad de Chile, Victor Aviles Hernandez, sefialé
lo siguiente: “desde un punto de vista legal, lo que corresponde es la presentacion al Congreso
nacional de un proyecto de reforma constitucional que cree un mecanismo desde cero. En otras
palabras: el Congreso debia aprobar, por una mayoria de cuatro séptimos, que se active una

nueva Convencion Constitucional para redactar otro texto.

Ademas, el destacado profesor aclara que, si bien cualquier parlamentario puede presentar esta
iniciativa, lo previsible y recomendable seria que el presidente Boric sea quien presente al

Congreso dicha propuesta para darle el impulso que el proceso constituyente requiere.

Todo ello exige, segun Aviles Hernandez, un proceso de negociacién previo que asegure el éxito
de la propuesta. En otras palabras, el presidente Boric, luego de haberse jugado su capital politico
a favor del Apruebo, no debia remitir ninguna propuesta al Congreso si previamente no aseguraba
el respaldo de las fuerzas politicas en el Parlamento. Es decir, el presidente no podia arriesgarse

a sufrir un revés en las Camaras.
¢, Cuando deberia contarse con una nueva Constitucion?

Ahora bien, tomando en consideracién que el ciclo electoral en Chile comienza en 2024 con las
elecciones municipales y continia en 2025 con las elecciones presidenciales y parlamentarias,

todo apuntaba que el afo definitivo era el 2023.
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Sobre este punto, es necesario aclarar que no existe un plazo para aprobar una nueva
Constitucién en caso la opcion de una nueva Convencion Constitucional se imponga. Sin
embargo, existen razones operativas que deben tomarse en consideracién al momento de definir
un posible calendario constituyente. Asi, por ejemplo, el SERVEL ha sefialado que requiere -por

lo menos- cuatro meses para organizar un proceso electoral de este tipo.

No obstante, lo antes sefialado, resulta oportuno traer a colacion la atinada reflexion hecha por
el profesor José Viacava Gatica, catedratico en la Facultad de Gobierno de la Universidad de
Chile, sobre la oportunidad del nuevo proceso constituyente en Chile: “Una de las grandes
lecciones del proceso fallido es que el pais no puede sostener un proceso permanente de
Convencion Constitucional. Tenemos que hacer todos los esfuerzos porque esto quede resuelto
en los proximos meses. Un tiempo mas largo terminaria provocando incertidumbre en la vida y

en los mercados".
El voto favorable de los senadores

Por las razones expuestas en el punto anterior, y por muchas otras formuladas por los actores
politicos durante el proceso de negociacion llevado a cabo entre diciembre 2022 y enero 2023, el
martes 3 de enero 2023 la Camara de Senadores del Congreso de Chile por 40 votos a favor, 7
en contra y 1 abstencion, aprobd entre aplausos la reforma, que establece que el nuevo 6rgano
que redactara la propuesta de Ley Fundamental estara integrado por 50 personas electas por la
ciudadania y contara con el apoyo de un comité de expertos designados por el Congreso. Sobre
la votacion, el propio presidente de la Camara de Senadores, Alvaro Elizalde, dijo que muy pocas
veces un proyecto de reforma constitucional ha obtenido un apoyo de mas del 80% de los

legisladores.
El voto favorable de los diputados

A su turno, el miércoles 4 de enero 2023 la Camara de Diputados del Congreso de Chile por 109
votos a favor, 37 en contra y dos abstenciones, ratificé entre aplausos la reforma. Cabe apuntar
que la reforma fue aprobada sin cambios durante su tramitacion parlamentaria, es decir, la
propuesta fue aprobada siguiendo el itinerario suscrito en diciembre de 2022 por 14 partidos
politicos, desde la Unidad Democratica Independiente (UDI) hasta el Partido Comunista. Los
votos que se opusieron fueron los de los diputados del ultraderechista Partido Republicano y del

Partido de la Gente, quienes no participaron en las negociaciones de diciembre de 2022.
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Los doce principios institucionales que deben ser observados en el Nuevo Proceso

Constituyente

Asimismo, es importante senalar que el acuerdo politico adoptado para impulsar este Nuevo
Proceso Constituyente en Chile incluy6 doce principios institucionales que debia seguir el érgano
redactor y que impedirian una propuesta maximalista y refundacional, como la que fue rechazada
en el PDS 2022, la misma que fue redactada por una convencion de mayoria progresista e

integrada por representantes independientes, sin afiliacion partidaria alguna.

Los doce principios institucionales que orientarian la redaccién del proyecto de Nueva

Constitucioén fueron los siguientes:

e Asegurar el que Chile es una Republica Democratica, cuyo poder debe radicar en el
Estado.

e Establecer que Chile es un Estado Unitario y Descentralizado.

e Consagrar a Chile como un Estado Social de Derecho.

e Respetar los emblemas patrios, escudo nacional e himno.

e Proteger derechos fundamentales como: la libertad de conciencia y de culto, el
derecho de propiedad, a la vida, la libertad de ensefianza.

e Consagrar estados de excepcion constitucional en materias de orden y seguridad.

e Definir constitucionalmente con subordinacién al poder civil la existencia de las
Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden y Seguridad, con mencién expresa a
carabineros y policia de investigaciones.

e Reconocer a los pueblos originarios como parte de la nacion chilena.

e Definir que el Estado chileno tiene 3 poderes separados e independientes: el Poder
Ejecutivo; con jefe de gobierno e iniciativa fiscal de gasto, el Poder Judicial; con unidad
jurisdiccional y con pleno respeto de las sentencias judiciales firmes y ejecutoriadas y
el Poder Legislativo compuesto por camara de Diputados y Senado.

e Consagrar los siguientes 6rganos auténomos: Banco Central, Justicia Electoral,
Ministerio Publico y Contraloria.

e Consagrar el cuidado y la conservacion de la naturaleza y su biodiversidad.

e Establecer que la soberania tiene como limite la dignidad de la persona humana y los

Derechos Humanos reconocidos en los tratados internacionales.

La eleccion del consejo constitucional 2023
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Al respecto, pasaremos a reproducir (actualizando, en lo que corresponda) lo que en su momento
expusimos sobre la eleccién del Consejo Constitucional en el articulo titulado “Chile 2023: la

eleccion del Consejo Constitucional”

El domingo 07 de mayo se llevé a cabo la Eleccion del Consejo Constitucional en Chile. En este
proceso los chilenos eligieron a las 51 personas encargadas de redactar la propuesta de Nueva
Constitucién que debia ser aprobada el 17 de diciembre. Cabe precisar que, en esta oportunidad,
a diferencia de lo ocurrido en 2021 en la Eleccion de la Convencion Constituyente, el voto fue

obligatorio y la participacion alcanzé el 84%.
Los resultados

Segun el reporte del Servicio Electoral de Chile (SERVEL), el bloque de la derecha obtuvo el
56,5% (sumando el 35,5% de la extrema derecha del “Partido Republicano”, y un 21% de la
derecha tradicional de “Chile Seguro”). Por su parte, las listas de izquierda y de centro alcanzaron
el 37,5% (sumando el 28,5% de la coalicion oficialista de la “Unidad para Chile”, y un 9% de la ex
concertacién de “Todo por Chile”). A ellos se suma el Partido de la Gente -de corte populista- que

logré el 5,5%.
La conformacion del Consejo Constitucional

Asi, se tuvo una conformacién para el Consejo Constitucional en la que el “Partido Republicano”
logré elegir a 22 representantes. Luego, con 17 consejeros, quedo la “Unidad para Chile”, lejos
de los 21 necesarios para tener el control en el proceso de redacciéon de la nueva Constitucion.
Asimismo, “Chile Seguro” contd con 11 escafios. En tanto “Todo por Chile” y el “Partido de la
Gente”, no obtuvieron escanos. A todos ellos se sumé Alihuén Antileo, representante mapuche,
con lo cual el Consejo ya no estara compuesto por 50 personas en paridad (25 hombres y 25

mujeres) sino por 51.
El elector premia y castiga al poder de turno

Ahora bien, frente a este escenario cabria preguntarnos lo siguiente. ;Por qué arraso la extrema
derecha? Sobre este punto, ademas de la torpe decision de las izquierdas de ir divididas y no en
un solo bloque, especialistas como Antonia Laborde sefalan que “el resultado de esta eleccion
no es sorprendente, ya que es el fruto de una tormenta perfecta”. En palabras del politélogo
Alfredo Joignant: “En esta eleccion convergieron una crisis de la seguridad publica, una crisis
econdmica con efectos inflacionarios, una crisis migratoria en el norte de Chile y un escenario de
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violencia en el sur del pais con actores radicalizados del pueblo originario mapuche. No puede
entonces sorprender la irrupcion de una derecha radical, todavia en el umbral del extremismo, la
que pudo capitalizar el descontento ante un Gobierno titubeante para enfrentar estas cuatro crisis

simultaneas”.
La palabra del vencedor

Una vez conocidos los resultados oficiales por parte del SERVEL, que marcaban una tendencia
irreversible, Antonio Kast, lider del Partido Republicano y excandidato presidencial, celebro la
victoria de su agrupacion y se dirigio al pais diciendo: "Hoy dia no hay nada que celebrar, porque
Chile no esta bien, los chilenos no estan bien. Para unos pocos esta eleccion parece muy
importante, pero para la inmensa mayoria de los chilenos no. No es tiempo de dividir al pais. Es
tiempo de trabajar en unidad por el bien de Chile". Asimismo, indicé que muchos se preguntan
qué haran los consejeros republicanos en Chile, “a ellos les digo que van a hacer lo mismo de
siempre: amar profundamente a la patria y ser humildes. Chile ha derrotado a un gobierno

fracasado”, afirmé Kast en una declaracién que llegé como un misil a la Moneda.
La palabra del presidente Boric

Por su parte, el mandatario chileno, ademas de reconocer los resultados y la derrota de las
fuerzas que apoyan su gobierno, comenzé su discurso resaltando que el proceso para elaborar
una nueva Constitucion seguia avanzando. Asi, dijo con claridad: “Es importante que Chile una
vez mas utilice el didlogo para resolver sus diferencias, porque hemos entendido todos que la
democracia se defiende y fortalece siempre con mas democracia". Ademas, dirigiéndose a los
republicanos, les dijo: “no cometan los errores que cometimos nosotros. El proceso anterior
fracaso, entre otras cosas, porque no supimos escucharnos entre quienes pensabamos distinto”.
Por ultimo, el presidente indicd que el éxito del presente proceso dependia de la voluntad de
dialogo de todas las fuerzas democraticas chilenas, y por ello llamé a la unidad a las fuerzas

progresistas.
La derecha (tradicional)

Como ya lo sefalamos, la derecha tradicional de “Chile Seguro”, conformada por Renovacion
Nacional, Unidon Demécrata Independiente y Evoluciéon Politica, fue superada por la extrema
derecha del “Partido Republicano”. Ahora bien, teniendo en cuenta que el bloque de la derecha

contara con 33 escafios -mas de los 3/5 necesarios para aprobar el proyecto de Nueva
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Constitucién- algunas voces como la de Juan Antonio Coloma, diputado por la Unidad Demadcrata
Independiente, senalaron que no pretendian caer en el radicalismo de la pasada Convencion
Constitucional, mayoritariamente de izquierda. Por ello, “esperamos dialogar con el Partido
Republicano, y con todas las fuerzas que de buena fe quieran redactar una nueva y mejor

Constitucién”, afirmé el parlamentario.
Las izquierdas

La otra cara de la moneda estuvo representada por la centroizquierda tradicional de “Todo por
Chile”, que agrupé a la Democracia Cristiana, al Partido por la Democracia y al Partido Radical,
que tuvo que reconocer, luego de no lograr elegir a ninguno de sus candidatos, el fracaso de su
estrategia de ir en una lista separada con el resto de la izquierda que marcho en el pacto “Unidad

para Chile”.

Por su parte, la izquierda oficialista, conformada por el Frente Amplio, el Partido Comunista y el
Partido Socialista, hizo un primer balance sobre su desempefio en este proceso electoral, donde
se convirtié6 en la segunda fuerza politica mas votada. En esa linea, la presidenta socialista,
Paulina Vodanovic sefald: “como fuerzas democraticas reconocemos los resultados. El objetivo

central de la lista sera reafirmar que Chile necesita una nueva Constitucion”.
La gran incognita

¢, Qué haran los consejeros republicanos? Era la interrogante que muchos tenian ya que fue el
Partido Republicano el que se opuso siempre al proceso constituyente. Es decir, resulta
paradojico que la agrupacion que boicoteaba la propuesta de cambio de Constitucion en Chile
tuviera la posibilidad de liderar el proceso constituyente definiendo el contenido y alcances de la

misma.

Sobre este punto, el consejero Luis Silva, el mas voto de los republicanos, sefialé que la
propuesta constitucional que votara la ciudadania el 17 de diciembre seria “bastante similar” a la
Constitucién vigente, herencia de la dictadura pinochetista y que ha sido reformada 60 veces en
democracia. Es decir, para Silva, el 17 de diciembre los chilenos tendrian la posibilidad de

legitimar democraticamente el legado politico de su ultimo dictador.

No obstante, ello, mas alla del nimero de escanos obtenidos por el Partido Republicano lo cierto
es que existia un amplio consenso sobre la necesidad de contar con una nueva y mejor
Constitucién que represente a todas las voces de este nuevo Chile. Ademas, como bien lo ha
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indicado Aldo Mascarefio, académico del Centro de Estudios Publicos de Chile: “Kast esta
obligado a jugarsela por un proceso constitucional exitoso, ya que un nuevo proyecto
constitucional rechazado en el plebiscito de diciembre de este ano, lo golpearia directamente. Por
tanto, su partido tiene incentivos a que este proceso llegue a buen puerto, pues ya no sera un

mero espectador, y eso lo sabe también la izquierda”.
El plebiscito de salida 2023

Al respecto, pasaremos a reproducir (actualizando, en lo que corresponda) lo que en su momento
expusimos sobre el Plebiscito de Salida 2023 (en adelante, PDS 2023) en el articulo titulado

“Chile 2023: El cierre del Proceso Constitucional”:

El domingo 17 de diciembre 15 millones de chilenos concurrieron a las urnas para decidir si
estaban de acuerdo con la propuesta de Nueva Constitucidon redactada por el Consejo
Constitucional, luego de 5 meses de intenso trabajo, razén por la que esta eleccion también fue
conocida como el “Segundo Plebiscito de Salida”. Asi, de acuerdo al articulo 159 de la
Constitucién vigente los chilenos debian responder la siguiente pregunta: ¢ Esta usted a favor o

en contra del texto de Nueva Constitucion?
Los resultados

De acuerdo a los datos publicados por el Servicio Electoral de Chile (SERVEL), luego de escrutar
casi el 100% de las mesas de votacion, la opcién EN CONTRA obtuvo el 55,76% de los votos
frente a la opcién A FAVOR que alcanzoé el 44,24% de las preferencias. Cabe precisar que en
esta oportunidad el nivel de participacion fue del 85% y el porcentaje de votos blancos y nulos

alcanzo el 5%.
Fracaso constitucional

Dichos resultados nos dicen que la diferencia entre ambas opciones terminé siendo mucho mas
amplia de lo que se esperaba. Entonces, en una primera aproximacion, y tomando en
consideracion que esta es la segunda vez que Chile rechaza una propuesta de Nueva
Constitucién, podemos afirmar que estamos ante un rotundo fracaso de la clase politica chilena
que impulsé la aprobacion de una Nueva Constitucion, primero desde la izquierda y ahora desde

la derecha.
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En esta oportunidad, la gran perdedora ha sido la derecha que no tuvo la capacidad para conducir
exitosamente este Segundo Plebiscito de Salida’. Es mas, en términos estrictamente partidarios
podemos afirmar que el gran responsable de este descalabro ha sido el Partido Republicado, que
tuvo la oportunidad histérica (la misma que tuvo la izquierda en el Primer Plebiscito de Salida) de
elaborar una propuesta de Nueva Constitucién que busque la unidad y el consenso -dejando de
lado el fundamentalismo ideolégico que obstaculiza todo proceso de dialogo- pero que

simplemente no lo hizo.

En esa misma linea, es justo sefialar que la responsabilidad también recae sobre la centro
derecha que pudo convertirse en el puente entre el Partido Republicano y la social democracia
(buscando ampliar el respaldo politico/electoral en las urnas) pero que terminé absolutamente

alineada con el partido de José Antonio Kast.

Por el otro lado, si bien la izquierda y centro izquierda pueden sentir que lograron frenar una
Nueva Constitucion hecha desde una perspectiva conservadora, y que ello, tomando en
consideracion los bajos niveles de popularidad del presidente Boric y aliados, puede ser
considerado una victoria, lo cierto es que la misma no niega el fracaso descomunal que también
han experimentado como sector politico. Decimos ello porque la idea de Nueva Constituciéon ha
sido -desde el inicio- una demanda originaria de la izquierda para cambiar la “Constituciéon de
Pinochet” y que hoy, paraddjicamente, como movimiento social/politico, ha preferido quedarse
con “la herencia constitucional de Pinochet” que votar por una propuesta nacida en el seno de

una democracia.
Revanchas y contradicciones

Ahora bien, para quienes hemos seguido desde un inicio el proceso constitucional chileno queda
claro -como también lo reconocen todos los sectores politicos- que el elector llegé cansado del
debate constitucional a esta ultima etapa del proceso. Como bien lo recordara Rocio Montes, una
“fatiga constitucional” se instalé entre el electorado. Es mas, la propia derecha que estaba A
FAVOR de la propuesta indicaba que habia que aprobarla -mas alla de los contenidos
programaticos de la Nueva Constitucion- justamente para “cerrar esta cuestion”. Por su parte, el
oficialismo y sus aliados que estaban EN CONTRA prometieron cerrar este proceso al menos en

el corto y mediano plazo.

7 Recordemos que de los 50 miembros del Consejo Constitucional 22 formaban parte del Partido Republicano
identificado con la extrema derecha chilena.
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Sin embargo, lo mas curioso de todo esto -si una repasa la historia politica chilena de los ultimos
afios- es que al final del dia fue la extrema derecha (la misma que nunca estuvo de acuerdo en
cambiar la Constitucion de Pinochet) la que terminé promoviendo con mayor entusiasmo que se
apruebe la Nueva Constitucion. En la otra orilla, encontramos a la izquierda y centro izquierda,
que desde el fin de la dictadura de Pinochet en 1990 luché por reemplazar la Carta Politica vigente
de 1980, y que ahora apost6 porque la misma se mantenga porque consideran que la Nueva
Constitucion, cuya redaccion ha sido obra del Partido Republicano, es igual o mas conservadora

que la actual, sobre todo en materia de libertades y derechos sociales.

En todo caso, a mi juicio, ha sido la izquierda y centro izquierda el sector que mayores
contradicciones ha presentado durante este ultimo tramo del proceso constitucional. Decimos ello
pues, por ejemplo, para justificar su oposicion a la Nueva Constitucion se atrevieron a decir que
la actual Constitucién no es la de Pinochet, sino la del expresidente Ricardo Lagos, quien en 2005
hizo las mas grandes reformas y, de hecho, el texto actual lleva su firma. Sin embargo, este nuevo
discurso contradice abiertamente todos los argumentos que durante décadas la izquierda y centro

izquierda se esforzaron por instalar en el imaginario colectivo de la sociedad chilena.
Voto castigo

Ahora bien, otra forma de entender este segundo fracaso en el proceso constitucional esta
relacionado con el rechazo que los chilenos sienten por toda la clase politica. Como hemos visto
previamente, las continuas contradicciones, pugnas y revanchas registradas entre derechas e
izquierdas, ha generado un clima propicio para ir en contra del establishment politico chileno. Y
es que ambas, derechas e izquierdas, enfrascadas en sus diferencias y sectarismos ideoldgicos,
no han sido capaces de dirigir prudentemente al pueblo chileno por el camino de la unidad y la

concertacién, como paso previo para la aprobacion de una nueva Constitucion.

En esa linea, después de cuatro afios y dos plebiscitos constitucionales, los chilenos perciben
que estan peor que antes: “mas polarizados, con una situacién econémica compleja, con mas
inseguridad ciudadana, mas desconfianza en las instituciones y una mayor rabia frente a la
politica. Para la mayoria de los chilenos, la politica de derecha y de izquierda, no ha sabido
responder a la demanda de los ciudadanos, y su polarizacién sélo ha debilitado a su democracia”,
como bien lo apunta Sylvia Eizaguirre. En sintesis, es como si el resultado de este Segundo
Plebiscito de Salida no fuese mas que un sintoma o consecuencia de esta grave crisis de

representacion politica por la que atraviesa Chile y la gran mayoria de paises de la region.
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Lecciones

Por lo antes expuesto, y con los matices que cada proceso politico en particular presenta,
pareciera que los errores que en su momento cometio la izquierda y centro izquierda (que motivo
que el 62% de los chilenos rechazara su propuesta de Nueva Constitucion), fueron replicados por
la derecha y centro derecha en este Segundo Plebiscito de Salida. Asi, ahora fueron el Partido
Republicano y sus aliados en el Consejo Constitucional quienes olvidaron lo siguiente: a) Que no
se puede aprobar un nuevo texto constitucional desconociendo el peso historico que la
centroderecha y la centroizquierda tienen en la sociedad chilena y b) Que Chile tiene un centro
electoral que no se identifica con un solo partido, que tiene ciudadanos que buscan cambios, pero
no a la rapida, ni a tontas ni a locas. Que exige claridad, liderazgos responsables, con tonos
amigables y no combativos. Un centro que pide que no lo ignoren, como lo habiamos apuntado

en septiembre del afio pasado luego del Primer Plebiscito de Salida.

En suma, pareciera, como lo ha senalado la expresidenta Michelle Bachelet, en los dias previos
a la jornada del 17 de diciembre, que existe un centro civico chileno (electoralmente fuerte, diria
yo) que sabe distinguir entre lo que esta mal y lo que considera puede estar peor. Se trata de ese
centro civico que le dijo no a la Nueva Constitucion propuesta por la izquierda y que le ha dicho

también no a la Nueva Constitucion propuesta por la derecha.

Ahora ha llegado el momento de cerrar (para unos) o poner en pausa (para otros) el proceso
constitucional chileno. En todo caso, luego de cuatro afios de debate constitucional y dos intentos
por aprobar una Nueva Constitucion que supere a la Carta Politica heredada por Pinochet y
reformada en 2005 por el ex presidente Ricardo Lagos, espero que Chile, mas temprano que
tarde, tenga un nuevo contrato social que se traducira en la aprobacion de una Nueva
Constitucién, pero que la misma no sera el resultado del triunfo de una facciéon (de derecha o
izquierda) sino el producto de un proceso de dialogo y concertacion que para ser exitoso debera

contar con el respaldo electoral de todo o casi todo el espectro politico chileno.
Reflexién final

Con cargo a retomar nuestra reflexion sobre los procesos constituyentes en América Latina,
considero necesario cerrar el presente articulo recordando algo que ya hemos expuesto en

anteriores textos sobre los procesos de cambio o reforma constitucional en la region:
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Todo proceso de cambio (como en Chile) o reforma constitucional profundo es mucho mas
legitimo cuando es ratificado por el verdadero soberano y titular del poder politico: el
pueblo. Asi, para que la ciudadania pueda ejercer un voto informado -sobre todo cuando
se trata de materias complejas como las que se proponen en un proceso de cambio (como
en Chile) o reforma profunda de la Constitucién- es necesario contar con un tiempo
razonable durante el cual los ciudadanos puedan participar en un proceso de deliberacion

publica vigoroso®.

Los referéndums constitucionales (los de Salida en Chile en un proceso de cambio de
Constitucién, por ejemplo) son auténticamente democraticos siempre y cuando garanticen
lo siguiente: 1) Inclusién (ningun sector debe ser perseguido o marginado); y 2) Debate

Publico (los medios no deben ser la caja de resonancia de una sola voz)°.

Quienes impulsan o promueven el proceso de cambio de Constitucion en Chile, y también
los medios de comunicacion que informan sobre ello, deben saber que toda reforma
politica tiene limites. Eso implica que, si bien las instituciones son muy importantes y
moldean el comportamiento de los actores politicos y de la sociedad, “no todos los
problemas politicos se solucionan con remedios institucionales” (aprobaciéon o
modificacion de cambios o reformas constitucionales). Del mismo modo, los impulsores y
promotores de estos procesos deben saber que los cambios institucionales rara vez
resuelven problemas derivados de la cultura politica: el clientelismo, el autoritarismo, el

patrimonialismo, la desconfianza institucional, entre otros?°.

Personalmente, espero que Chile, reiterando lo dicho por el profesor Gargarella, vuelva a tener

la oportunidad de optar por una Nueva Constitucion de derechos liberal, social y democratica, y

que lo haga ajustando de modo acorde toda su organizacion del poder poniéndola al servicio de

ideales liberales, sociales y democraticos, un paso que el poder (politico y econdmico)

concentrado en América Latina ha buscado siempre impedir.
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Explorando el Abstencionismo Electoral en México

Carlos Alexis Sereno Hurtado'
Resumen:

El presente trabajo de corte tedrico, explora el fenédmeno del abstencionismo electoral en México
mediante una metodologia cualitativa, analizando factores estructurales, culturales y politicos
que influyen en la baja participacion ciudadana en los procesos electorales, siendo que ademas,
se abordan propuestas para combatir dicho fendbmeno, como la implementacién de sanciones en
caso de la omision por parte de los ciudadanos de ejercer su voto y por otro lado el uso de medios
electrénicos, subrayando la necesidad de implementar estrategias integrales para fomentar la

participacioén y fortalecer la democracia en México.
Palabras Claves: Abstencionismo, participacién ciudadana y mecanismos de participacion.

Abstract: This theoretical work explores the phenomenon of electoral abstentionism in Mexico
through a qualitative methodology, analyzing structural, cultural and political factors that influence
the low citizen participation in electoral processes, and also addresses proposals to combat this
phenomenon, such as the implementation of sanctions in case of omission by citizens to exercise
their vote and on the other hand the use of electronic media. underscoring the need to implement

comprehensive strategies to encourage participation and strengthen democracy in Mexico.
Key Words: Abstentionism, citizen participation and participation mechanisms.
Introduccién

El proceso electoral es fundamental para reflejar la voluntad de la ciudadania y asi legitimar
democraticamente a los representantes populares en México, sin embargo el abstencionismo
electoral ha sido una problematica constante en los periodos electorales a lo largo de la historia
de la democracia en México, lo cual se considera afecta la legitimidad y efectividad del sistema
democratico, por lo que entender y abordar el abstencionismo es vital para mejorar la

participacién ciudadana y asegurar que las decisiones politicas reflejen verdaderamente las

1 Licenciado en Derecho por la Universidad Contemporanea de las Américas y actualmente estudiante de cuarto
semestre la Maestria en Derecho Administrativo por la Division de Estudios de Posgrado de la Universidad Michoacana
de San Nicolas de Hidalgo.
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preferencias del electorado, por lo que en el presente trabajo se exploraran algunas causas del
abstencionismo, proponiendo soluciones para enfrentar dicho desafio, enfatizando la importancia

de la educacion civica y la modernizacion del sistema electoral.
Desarrollo

Inicialmente, es de mencionarse que los procesos electorales, tienen distintos propdésitos, no
solamente el reflejar la voluntad de los ciudadanos en cuanto a quienes seran sus representantes
en distintos niveles de gobierno, incluyendo el representante del ejecutivo federal, senadores,

diputados federales, diputados locales, gobernadores y presidentes municipales.

De forma general, entre sus funciones mas importantes se encuentra la de legitimar de manera
democratica a los representantes populares, en la medida en que éstos son designados como
detentadores de la voluntad de la mayoria; puesto que, a través de las elecciones, se manifiesta

la expresion de las preferencias de los electores, mediante el ejercicio del derecho al sufragio?.

Ahora bien, debido a lo anterior, se puede llegar a entender que el proceso electoral, es un
proceso primordial en el manejo de un pais, ya que, a través de dicho proceso, es que se define
quiénes seran los responsables de tomar decisiones cruciales que afectan la vida diaria de los
ciudadanos y el rumbo del pais en su conjunto, en dicho contexto, el estudiar el abstencionismo

electoral se vuelve esencial por varias razones.

Una de dichas razones, es que el nivel de abstencionismo puede reflejar problemas estructurales
en el sistema electoral, tales como falta de acceso a las urnas, desinformacion o diversos factores
que dificultan el voto, de igual forma, se menciona que el abstencionismo puede reflejar
descontento y desafeccion a nivel politico, por lo que estudiar dichos factores puede ayudar al
gobierno a reconectar con la ciudadania y abordar los factores que llevan a un alto nivel de

abstencionismo, como se mencionara en lineas posteriores.

Se considera que el abstencionismo electoral en México ha sido una problematica consistente en
los ultimos periodos electorales, siendo que, a pesar de la importancia de las elecciones en la
vida democratica del pais, un considerable porcentaje de la poblacion ha optado por no participar

en los procesos electorales mencionados a continuacion:

2 Nufez Jiménez, Arturo, “El nuevo sistema electoral mexicano”, México, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, 1991, p.
44,
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A las 23:00 horas del domingo 6 de junio, el Instituto Nacional Electoral (INE) dio a conocer las
estimaciones del Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) y con ello informo
que el porcentaje de participacion en la jornada electoral 2021 fue de entre 51.7% y 52.5% de la

lista nominal.

Sin embargo, la cifra de este afio quedd por debajo de las presidenciales de 2018, cuando Andrés
Manuel Lépez Obrador llegd al mandato del ejecutivo federal con 53.19% de los votos y 63.42%

de participacion ciudadana.

Siendo que durante 2015 se registraron 47.72 por ciento de electores en las calles, mientras que

el porcentaje de abstencion fue del 52.28 por ciento.

No obstante, la participacidén representoé tres puntos porcentuales mas que la jornada electoral
del 2009 con el 44% que acudié a los comicios, sin embargo, el porcentaje de abstencion fue del

52.28 por ciento.

En 2003 (también intermedias) la participacién fue del 41,68%, lo que equivale a 26,9 millones

de papeletas®.

Se puede observar, que el abstencionismo ha sido un fendmeno persistente en los procesos
electorales recientes, lo cual puede ser causado por distintos factores como los mencionados en
lineas anteriores, por lo cual es fundamental examinar y entender los diversos factores que

influyen en dicha situacion.

Continuando con el tema, de acuerdo con Dieter Nohlen, el abstencionismo es una forma de
protesta en contra de algun aspecto del sistema politico en el que se encuentra el ciudadano, o
bien puede ser meramente sintoma de apatia, por lo que en mayoria de ocasiones es interpretada
como una forma de expresar malestar en contra de la politica en general en todos sus

componentes*.

Por otro lado, Silvia Gbmez-Tagle, sefiala que la participacion electoral en los procesos, tiene que
ver especificamente con el significado politico del voto, siendo que el voto es hasta cierto punto

construido cultural y politicamente, ejemplificando en un régimen autoritario, en donde el voto

3 Capital 21 Web. "Cifra histdrica en participacion ciudadana en elecciones intermedias 2021: INE". Disponible en:
https://www.capital21.cdmx.gob.mx/noticias/?p=22800.
4 Nohlen, Dieter. "La participacion electoral como objeto de estudio". Revista Elecciones, nim.3, 2004, pp. 137-157.
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tiene la funcion de justificar el ejercicio del poder y desalentar a las élites opositoras, por lo que

la no participacion es considerada como la expresion publica de una oposicion®.

De los anteriores postulados, se puede extraer que el fendmeno del abstencionismo electoral en
México ha presentado grandes desafios para el sistema democratico del pais, ya que es
constante el bajo nivel de votacién en el pais, lo cual requiere abordar no solamente los factores
sociales que influyen en las decisiones individuales de cada ciudadano en sentido de no ejercer
su voto, sino también deben explorarse factores como la percepcion politica y su papel en la
legitimacion del poder politico, por lo que es crucial desarrollar estrategias efectivas para fomentar

una mayor participaciéon ciudadana en los procesos electorales.

Se puede decir que existe una latente falta de confianza en las instituciones politicas y electorales
del pais, asi como una percepcion de impunidad, factores los cuales han minado la credibilidad

en el sistema electoral mexicano.

Siendo que otro factor determinante en el abstencionismo electoral en México, es la falta de
educacién civica y politica, lo cual contribuye al abstencionismo, tal como lo menciona Suzan
Reed, al senalar que resulta necesario que el sistema educativo mexicano otorgue una decidida
atencion a la promocion civica, de manera que incentive la incorporacion, en el futuro, de un
mayor numero de mexicanos a una ciudadania participativa, informada, comprometida,

responsable y productiva®.

Continuando con el tema, se estima que existe una falta de confianza en los partidos politicos,
siendo que es latente la percepcidon de que dichos partidos politicos no representan los intereses
de la poblacién, lo que resulta en una falta de votacion debido a que los votantes se sienten
desconectados de las opciones politicas disponibles, lo que puede minimizar su motivacion para

participar en el proceso electoral.

Por otro lado, el impacto del fenédmeno analizado en el presente trabajo, se estima que en los
regimenes democraticos deja de ser una decisidn personal, convirtiéndose en un aspecto
inevitables de las relaciones que guarda el sistema politico y los procesos electorales, ya que el

ciudadano rechaza cualquier medio de participacion, ya que al abstenerse de votar, este

5 Gomez Tagle, Silvia, “¢ Cuantos votos necesita la democracia? La participacion electoral en México, 1961-2006",
México: Instituto Federal Electoral, 2009.

6 Suzan Reed, Eric. "Ciudadanos ausentes. La educacién civica como prioridad nacional". Revista Latinoamericana de
Estudios Educativos, México, Vol. XXVII, Nums. 1y 2, pp. 59-128, 1997, pp. 66-62.
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ciudadano muestra una voz colectiva que exige alternativas, especialmente cuando el sufragio

es tanto un derecho como una obligacién sin sancién, como actualmente ocurre en México.

Continuando en el tema, se puede considerar que el voto es el mecanismo mas comun de
participacién ciudadana en México, lo anterior expresado como un derecho y un deber, ya que es
la manifestacién de la sociedad convertida en una herramienta democratica, sin embargo, tal
como se ha mencionado dicho mecanismo va cayendo paulatinamente en desuso, ya que los
ciudadanos van perdiendo interés en participar en las elecciones vy, por tanto, en la credibilidad

del actual sistema politico democratico.

En seguimiento, se menciona que el voto obligatorio fue establecido en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos del afio 19177, pero es necesario mencionar que dicha
obligacion queda liberada de cualquier sancion, ya que, de acuerdo a la legislacién mexicana, no

existen sanciones para aquellos ciudadanos quienes no participen en las elecciones.

Por otro lado, actualmente el articulo 36 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece como una obligacidn del ciudadano de la Republica Mexicana el participar

en los procesos electorales®.

En ese sentido, la senadora Nadia Navarro Acevedo del Partido Accién Nacional (PAN por sus
siglas), presento en fecha 29 de octubre de 2019 una iniciativa ante el congreso, la cual contiene

principalmente las siguientes tres vertientes:

1) Constituir como una infraccién el que los ciudadanos no emitan, sin causa justificada, su
voto;

2) Amonestar publicamente a quienes no asistan a votar y, en caso de reincidencia, con una
multa cuyo importe sera fijado por la autoridad electoral y/o trabajo en favor de la
comunidad; e

3) Inscribir a quienes no asistan a votar en una seccién de “infractores al deber de votar” del

Padrén electoral; de tal manera que quienes se encuentren inscritos ahi no puedan

7 Art. 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

Ill. Votar en las elecciones populares en el Distrito electoral que le corresponda;

8 Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

lll. Votar en las elecciones, las consultas populares y los procesos de revocacion de mandato, en los términos que
sefiale la ley;
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realizar tramites o gestiones ante los entes publicos federales, estatales o municipales

durante el lapso que fije la autoridad electoral.®

Es derivado del porcentaje de votacion en los ultimos procesos electorales que se puede llegar a
considerar que el voto obligatorio ha adquirido mayor relevancia en la agenda politica mexicana,
por lo cual se tienen que encontrar soluciones practicas para afrontar el abstencionismo, por lo
que la propuesta desarrollada por la senadora antes mencionada se considera una opcion viable
para combatir el abstencionismo electoral en México, ya que al establecer consecuencias claras
y tangibles en relacién a los ciudadanos quienes no cumplan con su deber de votar, se promueve
una mayor participacion ciudadana, lo cual puede fortalecer la democracia, por lo que se deben
implementar paulatinamente campanas de concientizacion que acompafien dichas medidas,

buscando la aceptacion por parte de la poblacién.

Ahora bien, otro mecanismo del cual se puede hacer uso en los procesos electorales es del

llamado voto electrénico, del cual Leissner'®, menciona los siguientes puntos:

“La implementacién del voto electronico ha beneficiado a muchos paises. Un ejemplo, es Brasil,
el cual, a través del voto electrénico, ha permitido que 140 millones de electores participen en los
comicios electorales. Ademas, a través de éste, personas con discapacidad y analfabetas podrian
ejercer su derecho con mayor facilidad. Se promoveria un proceso electoral mas inclusivo. Por lo
cual, la mayoria de los paises se encuentran iniciando este proceso de adopcion a un nuevo

modelo de votacion.

Por otro lado, Elections Canada recientemente publicd un estudio sobre el uso de la votacion
electronica. Los resultados que arrojo dicho estudio son los siguientes: cada vez es mas positiva
la actitud de los electores para el uso de votacioén electronica, desde el 2010, la participacion
incrementd un 10% gracias al uso de voto electronico. También notaron que algunos ciudadanos
que nunca habian mostrado interés por votar lo hicieron a través de este medio al ser mas

accesible”.

9 Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en materia de obligacion del voto. Disponible en:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2019/10/asun_3952746_20191029_1572365062.pdf.

10 | eissner, Maria, “Las nuevas tecnologias y la integridad de los procesos electorales: mitos y realidades”, Instituto
Nacional Electoral, 2014, disponible en: hitps:/portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-
v2/CAI/CAI-ProyectoCooperacioninternacional/CentrolnterCapacitacioninvestigacionElectoral/modalidades-
docs/CursosEspecializacion/Informe_Curso_publicado.pdf.
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En base a lo anterior, se considera que el uso de medios electronicos en el sistema electoral
mexicano, ya que no solamente tiene el potencial de incrementar la participacion ciudadana, sino
que también puede lograr que el proceso electoral sea mas inclusivo, accesible, transparente y
eficiente, por lo que aprender de las experiencias de otros paises y adaptarlas al contexto
mexicano puede ser una medida positiva que logre asegurar que mas ciudadanos puedan ejercer

su derecho al voto de manera libre y sencilla.

En consecuencia, se puede considerar que el abstencionismo electoral en México es un
fendmeno complejo que debe ser analizado de manera efectiva, considerando todos los factores
que influyen en dicho fenémeno, por lo que se considera necesario el implementar medidas que
promuevan la confianza en las instituciones, asi como una mejor educacién civicas y politica,

fomentando una cultura de participacién activa en la vida politica del pais.

El abstencionismo electoral en México es un fendbmeno complejo que tiene multiples causas
interrelacionadas, por lo que para abordar de manera efectiva el problema descrito en el presente
trabajo, es necesario implementar medidas que promuevan la confianza en las instituciones,
reduzcan la desigualdad socioeconémica, mejoren la educacion civica y politica, y fomenten una

cultura de participacion activa en la vida politica del pais.

Se estima lo anterior, ya que solo a través de un enfoque integral y colaborativo se puede trabajar
hacia la construccién de una democracia mas participativa en México, fomentando la participacion

ciudadana.
Conclusion

Finalmente, es de concluirse que el abstencionismo electoral por lo que ve al caso México, es un
fendmeno complejo que requiere de acciones eficientes, es por ello que es esencial implementar
medidas que fomenten la confianza en las instituciones, mejorando la educacion civica y politica,
buscando promover una cultura de participacion activa, por lo que las propuestas antes
planteadas, pueden ser herramientas efectivas para incrementar la participacion ciudadana, por
lo que solo a través de un esfuerzo colaborativo se podria construir una democracia
porcentualmente mas participativa, fortaleciendo el vinculo entre los ciudadanos y el sistema

politico.
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Defensoria Publica Electoral para las Mujeres: Violencia politica en razén de
género

Ménica Arali Soto Fregoso !
Resumen:

El TEPJF ha establecido un nuevo 6rgano denominado “Defensoria Publica Electoral
Especializada en la Atencién de Asuntos de Violencia Politica en Razon de Género”. A través de
ésta, un equipo altamente especializado brinda representacion, orientacion y atencién inmediata
a toda mujer que enfrente esa clase de violencia con el fin de salvaguardar sus derechos. Este
organo es unico en su tipo en América Latina. La puesta en marcha de esta Defensoria se suma

a los avances legales e institucionales que sobre el particular ha tenido México en anos recientes.
Palabras clave: Defensoria, derechos, género, violencia politica, electoral.
Introduccioén.

Durante el proceso electoral federal 2023-2024, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) puso en marcha la Defensoria Publica Electoral Especializada en la Atencién
de Asuntos de Violencia Politica en Razén de Género. Este nuevo ente es Unico en su tipo en

América Latina.

El establecimiento de la Defensoria respondié al propdsito de garantizar la participacion politica
de las mujeres en condiciones de igualdad y libres de violencia, tanto en los procesos electorales
como en el ejercicio de los cargos de eleccion popular. Los mecanismos bajo los que el nuevo
organo opera permiten que toda victima de violencia politica en razén de género (VPG) tenga un

lugar a dénde acudir en busca de auxilio y que pueda obtener un efectivo acceso a la justicia.

En una gran paradoja, desde que se estableci6 en México el principio constitucionalidad de
paridad, ha aumentado la violencia politica hacia las mujeres. El fendmeno que se ha observado
es que en muchas ocasiones se agudizan las resistencias para su acceso a los cargos publicos

y para su efectivo ejercicio, dado que han quedado menos espacios para los varones. De modo

1 Magistrada Presidenta de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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que los avances graduales logrados en la regulacién mexicana, no deben hacernos abandonar

el estado de maxima alerta ante la VPG.

Nuestro deber es borrar todo tipo de cortapisas para que las mujeres sigan participando de
manera crecientemente vigorosa en los cargos publicos de México, de ahi la importancia de que
existan instituciones que las apoyen. Se requieren nuevas ideas y el érgano que se ha creado ha
sido una respuesta a esas resistencias propias de una cultura patriarcal. En la nueva area del

Tribunal se da acceso a mujeres a una asesoria juridica altamente calificada y especializada.

La nueva Defensoria brinda el servicio de representacion juridica en defensa de los derechos
politico-electorales de las mujeres que han sufrido violencia politica en su contra en razén de
género o que han padecido alguna afectacion por la vulneracion al principio de paridad. Se otorga
también asesoria juridica, lo cual implica la orientacion, guia o instruccién técnica sobre la
naturaleza, contenido y alcances de los derechos humanos, derechos politico-electorales

constitucionales, convencionales y legales, establecidos en favor de las mujeres en la materia.

En otros casos, se da el servicio de orientacion, que consiste en informar, guiar y canalizar a las
mujeres cuyos derechos estan siendo lesionados hacia la instancia correspondiente en aquellas
consultas que no se encuentren en el ambito de competencia electoral, a fin de garantizarles una

tutela judicial efectiva.

Con esta Defensoria especializada, el Tribunal Electoral amplia su alcance como aliado

permanente de las mujeres que se encuentren en situaciones de VPG.
Evoluciéon en materia de VPG

En México las instituciones electorales han evolucionado a la par de los avances constitucionales
y legales en materia de igualdad de género. En particular, el establecimiento de la “paridad total”
en nuestra Constitucion, ha implicado que las mujeres hoy en dia puedan exigir un minimo de

50% de candidaturas en los cargos de eleccion popular.

Sin embargo, estos nuevos escenarios de participacion han permitido visibilizar conductas
discriminatorias hacia las mujeres, en particular, se utiliza como herramienta de control a la
llamada violencia politica contra la mujer en razén al género (VPG). Contamos en nuestro pais
con un marco normativo avanzado frente al tema de la violencia de género. En un breve recuento,
desde 2007 se cuenta con la Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia, sin
embargo, esta ley no incluia la violencia politica en razén de género ni la violencia digital.
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Fue hasta 2015 en que adquirimos conciencia de que, a mayor participacion de la mujer, mayor
violencia de género se produce, razon por la cual, en 2016, el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion —en coordinacién con otros organismos— disefié el Protocolo para la atencion
de la violencia politica contra las mujeres por razén de género,? en el cual se establecié un
diagrama de actuacion ante casos de VPG en el que se distingue entre los distintos tipos de

infracciones y delitos, y las instancias competentes en cada caso para conocer de los mismos.

Posteriormente, el 13 de abril de 2020 se publicé la reforma a ocho leyes para prevenir, atender
y sancionar la violencia politica contra las mujeres por razén de género. Se establecié que la VPG
se sanciona en los términos establecidos en la legislacién electoral, penal y de responsabilidades

administrativas.

En este marco normativo, el Tribunal Electoral —.como maxima autoridad en materia electoral y
responsable de defender los derechos politico-electorales de las mujeres— en la ultima década
ha trabajado intensamente para desarrollar y promover mecanismos que nos permitan alcanzar
la democratizacion de nuestro pais mediante la implementacién de la perspectiva de género por

todos sus medios posibles.

Las “gafas violetas”, con las que deben observarse todos los casos sometidos a nuestra
jurisdiccion, deberan subsistir en la medida que perduren las desigualdades que impiden el pleno
disfrute de los derechos humanos de las mujeres. En nuestra labor jurisdiccional es fundamental
garantizar el derecho de acceso a la justicia de las mujeres que participan en politica, para lo cual
hemos abonado a la materializacion de la reforma en materia de VPG a través de nuevos criterios

que sustenten la igualdad sustantiva.

La Defensoria Publica es un hito en este devenir histérico, como un mecanismo institucional que
brinda respuesta y busca solucién efectiva a hechos que lastimen la igualdad de oportunidades

en materia politico-electoral.

Aportaciones del TEPJF

2 Las instituciones que participaron en el Protocolo fueron: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF), Instituto Nacional Electoral (INE), Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales (FEPADE);
Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion (SEGOB); Comision Ejecutiva de Atencién a
Victimas (CEAV); Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM); Instituto
Nacional de las Mujeres (INMUJERES); y Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de
Personas (FEVIMTRA).
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Uno de los rasgos mas importantes del TEPJF es su invariable empuje por la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres. En este sentido, en el Tribunal Electoral nos abocamos a hacer efectiva
la observancia no solo del derecho nacional (ordenamientos ya citados) sino de instrumentos
internacionales a tales como: la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en Viena en 1993, la CEDAW, la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas, por citar
algunos. Son instrumentos que constituyen el referente ético y juridico mas elevado para el

respeto de la dignidad humana y la proteccién de los derechos.

Estos instrumentos reconocen el principio de igualdad entre mujeres y varones. Es una cuestion
de derechos que constituye una condicién para el logro de la justicia social, el desarrollo y la paz.
El derecho a la igualdad implica que todas las personas deben ser tratadas en forma igual por

parte del Estado; en consecuencia, todo trato diferente se encuentra prohibido.

Bajo estas premisas, el TEPJF ha contribuido decisivamente en pro de la paridad. Un ejemplo
especialmente ilustrativo es en el que se determind la paridad total. Me correspondié formular el
proyecto relativo al expediente SUP-REC-1414/2021 y acumulados.® Les propuse entonces a mis
colegas magistrada y magistrados la posibilidad de incidir en la asignacion plurinominal a fin de

cumplir —a toda costa— con el principio constitucional de paridad.

Luego de la asignacion inicial de diputaciones de representacion proporcional (las llamadas
“plurinominales”) teniamos 248 mujeres y 252 hombres. ; Cémo hacer para cumplir con la paridad

que ordena la Constitucion?

Tras un anadlisis muy minucioso en la Sala Superior, optamos por el principio de minima
intervencion a la libertad de autodeterminacion y autoorganizacion de los partidos politicos.
Tomamos un partido que tenia mayor subrrepresentacion en mujeres e hicimos el ajuste para que
entraran dos formulas integradas por mujeres. Como se observa, armonizamos la paridad con
otros principios. En efecto, se logré que, por primera vez en la historia, hubiera 250 legisladoras
de 500 en la Camara de Diputadas y Diputados, con lo cual México pasé a ser uno de los paises

con mayor presencia de mujeres en el Poder Legislativo.

3 Sentencia SUP-REC-1414/2021 y acumulados, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (2021).
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REC-1414-2021.pdf.
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En dicho proceso electoral federal se dictaron dos anulaciones de elecciones en municipios como
medida de reparacion a las victimas de VPG (SUP-REC-1861/2021 y SUP-REC-2214/2021). En
el primero de estos expedientes fue la primera ocasién en que se anuld una eleccién por haber
mediado VPG en contra de la candidata Ruperta Nicolas Hilario en el municipio de lliatenco,

Guerrero.

Ahora bien, el Tribunal Electoral también ha emitido una amplia jurisprudencia que procura
acelerar la eliminacion de todo tipo de practicas que opriman o lesionen sus derechos. De hecho,
previo a la reforma sobre VPG de abril del 2020, el TEPJF emiti6 importantes decisiones
enmarcadas en la perspectiva de género, en torno a las “cuotas de género”, la todavia incipiente
paridad y la violencia politica, que conllevé a la emision de diversas normas electorales para
garantizar el acceso de las mujeres a cargos de eleccion popular en condiciones de igualdad, no
discriminacion y libre de VPMRG. (Jurisprudencia 48/2016. Definicion de Violencia Politica contra

las Mujeres).*

Por ejemplo, en la jurisprudencia 21/2018,> el TEPJF determind, de manera anticipada a la
referida reforma del 2020, los elementos que conforman y actualizan la existencia de violencia
politica en el marco del debate politico. Igualmente, entre los avances mas significativos sobre
VPG tenemos la jurisprudencia 8/2023,° que establece la reversion de la carga probatoria en

casos de VPG a favor de la victima cuando se presenten dificultades probatorias.
¢ Qué es la Defensoria?

El 18 de abril de 2024 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion las modificaciones al
Reglamento Interno del TEPJF.” Con ello se introdujo una nueva area a la estructura de la
institucion: La Defensoria Publica Electoral Especializada en la Atencidén de Asuntos de Violencia
Politica en Razén de Género. Se trata de un 6rgano auxiliar de la Comision de Administracion del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

4 Jurisprudencia 48/2016, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (2016). Rubro: “Violencia politica por
razones de género. Las autoridades electorales estan obligadas a evitar la afectacién de derechos politicos
electorales”.

5 Jurisprudencia 21/2018, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (2018). Rubro: “Violencia politica de
género: elementos que la actualizan en el debate politico”.

6 Jurisprudencia 8/2023, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (2023). Rubro: “Reversion de la carga
probatoria. procede en casos de violencia politica en razén de género a favor de la victima ante la constatacion de
dificultades probatorias”.

7 Reforma al Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, aprobada por la Sala
Superior el 28 de marzo de 2024, presentado en la Sexta Sesién Ordinaria de la Comisiéon de Administracion.
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La creacion de esta Defensoria respondié a la necesidad de atencion de las problematicas y
defensa de las mujeres en sus derechos politico-electorales, que siguen viviendo la desigualdad,
la discriminacién, los estereotipos y diversos obstaculos para una efectiva aplicacion del principio

constitucional de paridad y la erradicacion de la VPG.

En los lineamientos que rigen los trabajos de la Defensoria, se enfatiza que, para un adecuado
acceso a la justicia electoral y una tutela judicial efectiva, es necesaria una defensa integral con
enfasis en la atencién especializada y el acompanamiento a las mujeres, cuando se afecte su
derecho a laigualdad, la paridad y la vida libre de violencia politica para las mujeres en el ejercicio

de sus derechos politico-electorales.

Cabe apuntar que la creacion y funcionamiento de la Defensoria se han financiado con los propios
recursos del TEPJF, por lo que su establecimiento no implica incremento presupuestal alguno.
En los meses que tiene en funcionamiento, la Defensoria ha llevado de manera eficaz sus
servicios en favor de las mujeres violentadas en razon de género o que han sufrido afectacion

por la violacion al principio de paridad.

La Defensoria presta los servicios de representacion juridica, asesoria juridica y orientacion ante
infracciones o vulneraciones que se cometan en contra de mujeres, por ejemplo, con la promocién
de un juicio para la defensa de los derechos politico- electorales de la ciudadania. Este
acompanamiento permite identificar el tipo de supuesto o hipétesis normativa correspondiente y

las medidas a tomar, a todo lo cual se le da permanente seguimiento.

En su caso, se encamina a la persona para promover el medio que resulte necesario ante la
autoridad competente; recordemos que ciertas conductas implican responsabilidad penal, toda
vez que, como sabemos, la Ley General en Materia de Delitos Electorales tipifica como delito la
violencia politica contra las mujeres en razén de género. En un caso como ese, se le orienta a la

persona para interponer su denuncia ante la fiscalia, segun corresponda.

Los servicios de esta Defensoria son desde luego gratuitos; trabaja a peticion de parte en las
modalidades presencial y por medios digitales. Se ha procurado que los medios por los que las
victimas puedan acceder a estos servicios sean lo mas practicos posibles, entre ellos la aplicacién
de mensajes de WhatsApp, lo cual ha sido una herramienta exitosa porque permite un contacto
especialmente agil desde cualquier parte del pais. Comunmente se pacta una videollamada para
conocer los hechos de los que la mujer considera estar siendo victima, y poder determinar las

mejores alternativas para la atencién y resolucién del asunto en salvaguarda de sus derechos.
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Las reuniones pueden también ser presenciales en las instalaciones de la Defensoria en la
Ciudad de México.

Se ha concebido este érgano como una defensoria para mujeres integrada por mujeres. Se busco
que el perfil de quienes componen la Defensoria sea especializado en derechos humanos y en
temas afines, con una trayectoria en el derecho electoral, a fin de que las problematicas

planteadas se puedan atender de manera transversal, interseccional y con perspectiva de género.

La funcion de defensa implica guiar a las mujeres violentadas a través de los cauces o caminos
juridicos ante las autoridades competentes (cada una con distintos términos y plazos) para
conocer del recurso que proceda, lo cual, por la complejidad de la materia, hay personas que no
tienen claridad al respecto. Esta es la razén por la que la Defensoria debe integrarse por personas

altamente calificadas.

La primera titular de la Defensoria Publica Especializada en la Atencion de Asuntos en Violencia
Politica en Razén de Género es Maria del Carmen Carredn Castro, quien fue Magistrada de la
Sala Regional Especializada del TEPJF y es una experta ampliamente reconocida en materia de
derechos humanos, género y violencia politica. Como defensoras se encuentran Irina Cervantes
Bravo, Viridiana Aguilar Linares y Araceli Catalan Vazquez, tres mujeres que tienen trayectorias

muy destacadas en la materia, lo cual es muy honroso para el Tribunal.
Conclusion

Si bien México ha registrado importantes avances legislativos y jurisprudenciales en materia de
paridad e igualdad sustantiva, persisten resistencias propias de un sistema patriarcal. Incluso,
paraddjicamente, la violencia politica en razén de género se ha agravado en tanto mas campo se

ha abierto a las mujeres para su postulacién a cargos de eleccién, y el ejercicio de los mismos.

Prevalecen la discriminacion y los estereotipos absurdos (supuestos roles) que relegan a las
mujeres y que dificultan su acceso y ejercicio en cargos publicos. Por ello, el combate a la VPG
es una tarea permanente que demanda de nuevas ideas y mecanismos que conduzcan a su
erradicacion. Ese es precisamente el cometido de la nueva Defensoria que establecio el Tribunal

Electoral.
Este 6rgano se ha conformado por mujeres de perfiles altamente especializados a fin de brindar

un servicio de excelencia en la representacion u orientacion a quienes han sufrido violencia
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politica en su contra en razén de género o que han padecido alguna afectacién por la vulneracion

al principio de paridad.

Con el establecimiento de la nueva Defensoria Publica Especializada en la Atencién de Asuntos
en Violencia Politica en Razén de Género, el Tribunal Electoral ha ampliado sus alcances para
atender temas de violencia politica de género y de paridad con un servicio que favorece de
manera inmediata a las mujeres cuyos derechos estén siendo lastimados, a fin de proteger la

tutela judicial efectiva.

Fuentes de consulta:

Jurisprudencia 48/2016, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (2016). Rubro:
“Violencia politica por razones de género. Las autoridades electorales estan obligadas a evitar la

afectacion de derechos politicos electorales”.

Jurisprudencia 21/2018, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (2018). Rubro:

“Violencia politica de género: elementos que la actualizan en el debate politico”.

Jurisprudencia 8/2023, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (2023). Rubro:
“Reversion de la carga probatoria. procede en casos de violencia politica en razon de género a

favor de la victima ante la constatacion de dificultades probatorias”.

Reforma al Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
aprobada por la Sala Superior el 28 de marzo de 2024, presentado en la Sexta Sesion Ordinaria

de la Comisidon de Administracion.

Sentencia SUP-REC-1414/2021 y acumulados, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (2021), disponible en:
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REC-
1414-2021.pdf.

118
IUS ELECTORAL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN


https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REC-1414-2021.pdf
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REC-1414-2021.pdf

TEEMICH

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
MICHOACAN




