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�Ɛ�ƵŶ�ŚŽŶŽƌ�ƉƌĞƐĞŶƚĂƌůĞƐ�Ğů�ƚĞƌĐĞƌ�ĞũĞŵƉůĂƌ�ĚĞ�ůĂ�ƌĞǀŝƐƚĂ�/h^Ͳ
ELECTORAL, editada por el Tribunal Electoral de Michoacán, en un 
ŵŽŵĞŶƚŽ�ĐƌƵĐŝĂů�ƉĂƌĂ�ŶƵĞƐƚƌĂ�ĞŶƟĚĂĚ͘�>Ă�ĚĞŵŽĐƌĂĐŝĂ�ĞƐ�ƵŶ�ƉŝůĂƌ�
ĨƵŶĚĂŵĞŶƚĂů�ĚĞ�ŶƵĞƐƚƌĂ�ƐŽĐŝĞĚĂĚ�Ǉ͕ �ĐŽŵŽ�ŐƵĂƌĚŝĂŶĞƐ�ĚĞ�ůĂ�ũƵƐƟĐŝĂ�
ĞůĞĐƚŽƌĂů͕�ƌĞĂĮƌŵĂŵŽƐ�ŶƵĞƐƚƌŽ�ĐŽŵƉƌŽŵŝƐŽ�ĚĞ�ǀĞůĂƌ�ƉŽƌ�ůĂ�ĞƋƵŝĚĂĚ�
Ǉ�ƚƌĂŶƐƉĂƌĞŶĐŝĂ�ĞŶ�ůŽƐ�ƉƌŽĐĞƐŽƐ�ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ͘

�Ŷ�ĞƐƚĞ�ŶƷŵĞƌŽ͕�ĞǆƉůŽƌĂŵŽƐ�ĚĞƐĚĞ�ĚŝǀĞƌƐŽƐ�ĞŶĨŽƋƵĞƐ͕� ůŽƐ�
ĚĞƐĂİŽƐ�ƋƵĞ�ĞŶĨƌĞŶƚĂŵŽƐ��ĞŶ�ůĂ�ĐŽŶƐƚƌƵĐĐŝſŶ�ĚĞ�ƵŶĂ�ƐŽĐŝĞĚĂĚ�ŵĄƐ�
ĚĞŵŽĐƌĄƟĐĂ͘�>Ă�ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�ĐŝƵĚĂĚĂŶĂ�ĞƐ�Ğů�ŵŽƚŽƌ�ƋƵĞ� ŝŵƉƵůƐĂ�
ƵŶĂ�ŵĞũŽƌ�ƚŽŵĂ�ĚĞ�ĚĞĐŝƐŝŽŶĞƐ�Ǉ�ůĂ�ĞůĂďŽƌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ƉƷďůŝĐĂƐ�
ƋƵĞ�ƌĞŇĞũĞŶ�ůŽƐ�ŝŶƚĞƌĞƐĞƐ�Ǉ�ŶĞĐĞƐŝĚĂĚĞƐ�ĚĞ�ůĂ�ĐŽŵƵŶŝĚĂĚ͘

�Ŷ�ůĂ�ƉƌŝŵĞƌĂ�ƐĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ƌĞǀŝƐƚĂ͕�ĐŝŶĐŽ�ĂƵƚŽƌĂƐ�Ǉ�ĂƵƚŽƌĞƐ�
ĂďŽƌĚĂŶ�ƚĞŵĂƐ�ƌĞůĂƟǀŽƐ�Ă�ƵŶŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ƌĞƚŽƐ�ƋƵĞ͕�ĐŽŵŽ�ƉĂşƐ͕�ĐŽŵŽ�
�ƐƚĂĚŽ� Ǉ� ƐŽĐŝĞĚĂĚ� ĞŶ� ŐĞŶĞƌĂů� ĂĨƌŽŶƚĂŵŽƐ͕� ƋƵĞ� ƐŽŶ� ĂƋƵĞůůŽƐ� ƋƵĞ�
ŽƌďŝƚĂŶ� ĞŶƚŽƌŶŽ� Ă� ůŽƐ� ĚĞƌĞĐŚŽƐ� ĚĞ� ůĂƐ� ŵƵũĞƌĞƐ͕� ůŽƐ� ĞƐƚƵĚŝŽƐ� ĚĞ�
ŐĠŶĞƌŽ�Ǉ�ůĂ�ƉĂƌŝĚĂĚ͘

�Ŷ� ĞƐƚĞ� ƉƌŝŵĞƌ� ĂƉĂƌƚĂĚŽ� ƐĞ� ŚĂĐĞ� ƵŶĂ� ƌĞŇĞǆŝſŶ� ŚŝƐƚſƌŝĐĂ�
ĚĞů� ĐſŵŽ� ŚĂ� ƐŝĚŽ� Ğů� ƉƌŽĐĞƐŽ� ĚĞ� ůƵĐŚĂ͕� ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ� ƉŽůşƟĐĂ� Ǉ�
ƌĞĐŽŶŽĐŝŵŝĞŶƚŽ� ĚĞ� ůŽƐ� ĚĞƌĞĐŚŽƐ� ĚĞ� ůĂƐ� ŵƵũĞƌĞƐ� ĞŶ� ůĂ� ŚŝƐƚŽƌŝĂ�
ŵĞǆŝĐĂŶĂ͕� ŚĂĐŝĞŶĚŽ� ŶŽƚĂƌ� ůĂƐ� ŝŶĞƋƵŝĚĂĚĞƐ� ĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂůĞƐ� ƋƵĞ� ŚĂŶ�
ƐƵďƐŝƐƟĚŽ͘

PRESENTACIÓN EDITORIAL
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�� ƉĞƐĂƌ� ĚĞ� ůŽƐ� ůŽŐƌŽƐ� Ǉ� ĐŽŶƋƵŝƐƚĂƐ� ĞŶ� Ğů� ƌĞĐŽŶŽĐŝŵŝĞŶƚŽ�
ĚĞ� ƉƌĞƌƌŽŐĂƟǀĂƐ� ƉŽůşƟĐŽͲĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ͕� ĚĞů� ŝŶĐƌĞŵĞŶƚŽ� ĞŶ� Ğů�
ĂĐĐĞƐŽ� Ă� ĞƐƉĂĐŝŽƐ� ĚĞ� ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ� ƉŽůşƟĐĂ� ĚĞ� ůĂƐ� ŵƵũĞƌĞƐ� Ǉ� Ğů�
ĞƐƚĂďůĞĐŝŵŝĞŶƚŽ� ĚĞ� ĂĐĐŝŽŶĞƐ� ĂĮƌŵĂƟǀĂƐ͕� ĞŶƚƌĞ� ŽƚƌĂƐ͕� ƉĞƌƐŝƐƚĞŶ�
ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ� ƋƵĞ� ĚŝĮĐƵůƚĂŶ� Ğů� ĂĐĐĞƐŽ� ĞŶ� ŝŐƵĂůĚĂĚ͘� hŶ� ĞũĞŵƉůŽ�
ĐůĂƌŽ͕� ĞƐ� ůĂ� ǀŝŽůĞŶĐŝĂ� ƉŽůşƟĐĂ� ĐŽŶƚƌĂ� ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ƉŽƌ� ƐƵ� ĐŽŶĚŝĐŝſŶ�
ĚĞ� ŵƵũĞƌĞƐ͘� WƌĞĐŝƐĂŵĞŶƚĞ͕� ĞƐ� ĞŶ� ƚŽƌŶŽ� Ă� ĞƐƚĞ� ĨĞŶſŵĞŶŽ� ƋƵĞ�
ƐĞ� ƉĂƌƚĞ� ƉĂƌĂ� Ğů� ĂŶĄůŝƐŝƐ� ĚĞ� ůĂ� ƌĞĨŽƌŵĂ� ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů� ϯ� ĚĞ� ϯ� Ǉ� ůĂ�
ũƵƌŝƐƉƌƵĚĞŶĐŝĂ�ϮϭͬϮϬϭϴ�ĚĞů�dƌŝďƵŶĂů��ůĞĐƚŽƌĂů�ĚĞů�WŽĚĞƌ�:ƵĚŝĐŝĂů�ĚĞ�ůĂ�
&ĞĚĞƌĂĐŝſŶ�ƉĂƌĂ�ĚŝǀĞƌƐĂƐ�ƌĞŇĞǆŝŽŶĞƐ�ƌĞůĂĐŝŽŶĂĚĂƐ�ĐŽŶ�ƐƵ�ĂƉůŝĐĂĐŝſŶ�
Ǉ�ĞĨĞĐƟǀŝĚĂĚ͘

hŶĂ�ƐĞŐƵŶĚĂ�ƐĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ƌĞǀŝƐƚĂ͕�ĚĞŶŽŵŝŶĂĚĂ�/ŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ͕�
ĂĐƚŽƌĞƐ� Ǉ� ƉƌŽĐĞƐŽƐ͕� ƐĞ� ĐŽŶĨŽƌŵĂ� ĚĞ� ĐŝŶĐŽ� ĐŽůĂďŽƌĂĐŝŽŶĞƐ� ƋƵĞ�
ǀŝƐŝďŝůŝǌĂŶ� ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ� ĐŽŵƵŶĞƐ� Ă� ůŽƐ� ĚŝǀĞƌƐŽƐ� ĞŶƚĞƐ� ƉŽůşƟĐŽƐ�
ͲŐƌƵƉŽƐ͕� ĂĐƚŽƌĞƐ� Ǉ� ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂͲ� ĐŽŶ� Ğů� ĂĐĐĞƐŽ� Ă� ƐƵƐ� ĚĞƌĞĐŚŽƐ� ĚĞ�
şŶĚŽůĞ�ƉŽůşƟĐĂ�Ǉ�Ăů�ŵĂƌĐŽ�ƌĞŐƵůĂƚŽƌŝŽ�ƋƵĞ�ŚĂďƌĄ�ĚĞ�ƌĞŐŝƌ�ĚƵƌĂŶƚĞ�Ğů�
presente proceso electoral.

^Ğ�ĐŽŵŝĞŶǌĂ�ƉŽƌ�Ğů�ĂŶĄůŝƐŝƐ�ĚĞů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ƉŽůşƟĐŽͲ
electoral que fue denominado Plan B, el cual buscaba incidir 
ĚĞ� ŵĂŶĞƌĂ� ƉƌŽĨƵŶĚĂ� Ǉ� ĚŝǀĞƌƐĂ� ĞŶ� ůĂƐ� ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ� ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ͕�
ƚĂŶƚŽ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂƐ� ĐŽŵŽ� ũƵƌŝƐĚŝĐĐŝŽŶĂůĞƐ͕� ƉĂƌƟĚŽƐ� ƉŽůşƟĐŽƐ� Ǉ�
ŵĞĐĂŶŝƐŵŽƐ�ĚĞ�ĞũĞƌĐŝĐŝŽ�ĚĞ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ͖�ĚĞ�ŝŐƵĂů�ĨŽƌŵĂ͕�ĞŶ�ůŽƐ�ƚĞǆƚŽƐ�
se ahonda en el análisis de la Convención Interamericana sobre la 
ƉƌŽƚĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ŚƵŵĂŶŽƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ�ŵĂǇŽƌĞƐ͕�ĂƐş�
ĐŽŵŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ƉƵĞďůŽƐ�Ǉ�ĐŽŵƵŶŝĚĂĚĞƐ�ŝŶĚşŐĞŶĂƐ�Ǉ�ƐƵ�ƉŽƐŝĐŝſŶ�ĨƌĞŶƚĞ�
a las  telecomunicaciones.
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&ŝŶĂůŵĞŶƚĞ͕�ƐĞ�ĨŽƌŵƵůĂ�ůĂ�ŝŶƚĞƌƌŽŐĂŶƚĞ�ƐŝŐƵŝĞŶƚĞ͗�͎ ĞƐ�ƉŽƐŝďůĞ�
ƋƵĞ�ůŽƐ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶƚĞƐ�ĚĞ�ƉĂƌƟĚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�ƉƵĞĚĂŶ�ĂĐĐĞĚĞƌ�Ă�ƚŽĚŽƐ�
ůŽƐ�ĚĂƚŽƐ�ƉĞƌƐŽŶĂůĞƐ�ƋƵĞ� ƌĞĐĂďĂŶ� ůĂƐ� ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂƐ�
ůŽĐĂůĞƐ͍��ƐƚĂ�ƌĞŇĞǆŝſŶ�ŶŽƐ�ŝŶǀŝƚĂ�Ă�ƉƌŽĐƵƌĂƌ�ĞŶĐŽŶƚƌĂƌ�ůĂƐ�ĂůƚĞƌŶĂƟǀĂƐ�
ƉĂƌĂ� ĞŶĐŽŶƚƌĂƌ� ůĂ� ŵĞũŽƌ� ƐŽůƵĐŝſŶ� Ăů� ƉƌŽďůĞŵĂ� Ǉ� ŐĂƌĂŶƟǌĂƌ� ůĂ�
ĐŽŵƉĂƟďŝůŝĚĂĚ� ĚĞ� ůŽƐ� ĚĞƌĞĐŚŽƐ� Ǉ� ƉƌŝŶĐŝƉŝŽƐ� ĨƵŶĚĂŵĞŶƚĂůĞƐ� ĞŶ�
ĐŽůŝƐŝſŶ͘��Ğ� ŝŐƵĂů�ŵĂŶĞƌĂ͕� ƐĞ�ĂƚƌĂĞ�ŶƵĞƐƚƌĂ�ĂƚĞŶĐŝſŶ� ƌĞƐƉĞĐƚŽ�ĚĞů�
ƉĂƉĞů� ƋƵĞ� ĚĞƐĞŵƉĞŹĂŶ� ůŽƐ� ſƌŐĂŶŽƐ� ũƵƌŝƐĚŝĐĐŝŽŶĂůĞƐ� ĨƌĞŶƚĞ� Ă� ůŽƐ�
ĂĐƚŽƌĞƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ͕�ůŽ�ĐƵĂů�ĞƐ�ĚĞ�ƵŶĂ�ƌĞůĞǀĂŶĐŝĂ�ŵĂǇŽƌ�ĂŶƚĞ�ůĂ�ĐƌĞĐŝĞŶƚĞ�
ũƵĚŝĐŝĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ƉŽůşƟĐĂ͘

�ů�dƌŝďƵŶĂů��ůĞĐƚŽƌĂů�ĚĞ�DŝĐŚŽĂĐĄŶ�ƌĞĂĮƌŵĂ�ƐƵ�ĐŽŵƉƌŽŵŝƐŽ�
ĐŽŶ� ůĂ� ĚĞŵŽĐƌĂĐŝĂ͕� ŶŽ� ƐŽůŽ� ĚĞƐĚĞ� ůĂ� ƚĂƌĞĂ� ĚĞ� ůĂ� ŝŵƉĂƌƟĐŝſŶ� ĚĞ�
ũƵƐƟĐŝĂ͕�ƐŝŶŽ�ƚĂŵďŝĠŶ�ĞŶ�ůĂ�ƉƌŽŵŽĐŝſŶ�Ǉ�ĚŝĨƵƐŝſŶ�ĚĞ�ƚĞŵĄƟĐĂƐ�ƋƵĞ�
ƉĞƌŵŝƚĂŶ� ŐĞŶĞƌĂƌ� Ǉ� ĂŵƉůŝĂƌ� Ğů� ĚĞďĂƚĞ� ĞŶ� ƌĞůĂĐŝſŶ� ĐŽŶ� ůĂ�ŵĂƚĞƌŝĂ�
ĞůĞĐƚŽƌĂů�Ǉ�Ğů�ĞũĞƌĐŝĐŝŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�Ǉ�ůŝďĞƌƚĂĚĞƐ�ĚĞ�ůĂ�ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ͘�

En este camino con paso persistente hacia un Michoacán 
ŵĄƐ� ĚĞŵŽĐƌĄƟĐŽ͕� ƐĞ� ŝŶǀŝƚĂ� Ă� ůĂƐ� ƉĞƌƐŽŶĂƐ� ůĞĐƚŽƌĂƐ� Ă� ƌĞŇĞǆŝŽŶĂƌ�
ƐŽďƌĞ� ůĂ� ŝŵƉŽƌƚĂŶĐŝĂ� ĚĞ� ŶƵĞƐƚƌĂ� ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ� ĐŝƵĚĂĚĂŶĂ� ƉĂƌĂ�
ƋƵĞ͕�ĐŽŵŽ�ƐŽĐŝĞĚĂĚ�ĐŽŵƉƌŽŵĞƟĚĂ͕� ƚƌĂďĂũĞŵŽƐ�ƉŽƌ�ĞŶƐĂŶĐŚĂƌ�Ğů�
ĐĂŵŝŶŽ�ĚĞ�ůĂ�ĚĞŵŽĐƌĂĐŝĂ�ƋƵĞ�ŚĂďƌĞŵŽƐ�ĚĞ�ŚĞƌĞĚĂƌ�Ă�ůĂƐ�ƐŝŐƵŝĞŶƚĞƐ�
ŐĞŶĞƌĂĐŝŽŶĞƐ͘�
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DĂƌşĂ��ůĞŶĂ��EdhE��'KE��>��1

Daniel MÁRQUEZ GÓMEZ2

Resumen

�ů� ƉĂƌĂĚŝŐŵĂ� ĚĞ� ůŝďĞƌƚĂĚ͕� ŝŐƵĂůĚĂĚ� Ǉ� ĚĞƌĞĐŚŽƐ� ƐƵƌŐŝĞƌŽŶ� ƚƌĂƐ�
luchas sociales que buscaron acabar con los abusos de poder, 
ƐŝŶ�ĞŵďĂƌŐŽ͕�ĞƐƚŽƐ�ŝĚĞĂůĞƐ�Ăů�ĂůĐĂŶǌĂƌƐĞ�ŶŽ�ĨƵĞƌŽŶ�ƌĞĐŽŶŽĐŝĚŽƐ�
ƉĂƌĂ� ƚŽĚĂƐ� ůĂƐ� ƉĞƌƐŽŶĂƐ͖� ĚŝƐƟŶƚŽƐ� ŐƌƵƉŽƐ� ĐŽŵŽ� ůĂƐ� ŵƵũĞƌĞƐ�
ŚĂŶ� ƚĞŶŝĚŽ� ƋƵĞ� ĐŽŶƟŶƵĂƌ� ůƵĐŚĂŶĚŽ� ƉĂƌĂ� ƋƵĞ� ƐĞ� ƌĞƐƉĞƚĞŶ� ƐƵƐ�
ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ĞŶ�ĐƵĂůƋƵŝĞƌ�ĞƚĂƉĂ�ĚĞ�ƐƵ�ĞǆŝƐƚĞŶĐŝĂ�;ƌĞĐŽŶŽĐŝŵŝĞŶƚŽ͕�
ŐŽĐĞ�Ž�ĞũĞƌĐŝĐŝŽͿ͘�>ĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�Ăů�ŝŶƚĞŐƌĂƌ�ůĂ�ĐŽŵƵŶŝĚĂĚ�ƐŽĐŝĂů�;Ğů�
ƉƵĞďůŽͿ�ĨŽƌŵĂŶ�ƉĂƌƚĞ�ŝŶƚĞŐƌĂŶƚĞ�ĚĞ�ůĂ�ĐŽŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�ĚĞů��ƐƚĂĚŽ͕�
ƉŽƌ� ůŽ�ƋƵĞ� ŝĚĞŶƟĮĐĂƌĞŵŽƐ�Ğů�ƉƌŽĐĞƐŽ�ŚŝƐƚſƌŝĐŽ�ƋƵĞ�ŚĂ� ůůĞǀĂĚŽ�
Ăů�ĞũĞƌĐŝĐŝŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ĚĞ�ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞ�ůĂ�ŵƵũĞƌ�
ĞŶ�DĠǆŝĐŽ͘

WĂůĂďƌĂƐ� �ůĂǀĞ͗� ĚĞƌĞĐŚŽƐ� ĚĞ� ůĂƐ� ŵƵũĞƌĞƐ͕� ĚĞƌĞĐŚŽƐ� ƉŽůşƟĐŽͲ

ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ͕�ĚĞŵŽĐƌĂĐŝĂ͕�ĚŝƐĐƌŝŵŝŶĂĐŝſŶ�Ǉ�ƉĞƌƐƉĞĐƟǀĂ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ͘

1  Licenciada y Especialista por la Facultad de Derecho de la Universi-
dad Nacional Autónoma de México.

2 Doctor e Investigador del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la 
Universidad Nacional Autónoma de México.

PROCESO HISTÓRICO QUE LLEVA AL EJERCICIO 

PLENO DE LOS DERECHOS DE PARTICIPACIÓN 

POLÍTICA DE LA MUJER EN MÉXICO
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 I. /ŶƚƌŽĚƵĐĐŝſŶ. II. >Ă�ŵƵũĞƌ�Ǉ�ůĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĞŶ�DĠǆŝĐŽ. III. La mujer 
ĞŶ� ůĂƐ�ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ. IV. ��ŵĂŶĞƌĂ�ĚĞ� ĐŽŶĐůƵƐŝſŶ͗� ůŽƐ�ĞƐĨƵĞƌǌŽƐ�
ƉĂƌĂ�ĚŽƚĂƌ�Ă�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ĚĞ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ƉůĞŶŽƐ�ĚĞ�ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�

ƉŽůşƟĐĂ͘ V. &ƵĞŶƚĞƐ�ĚĞ�ĐŽŶƐƵůƚĂ.

PROCESO HISTÓRICO QUE LLEVA AL EJERCICIO PLENO DE LOS
DERECHOS DE PARTICIPACIÓN POLÍTICA DE LA MUJER EN MÉXICO

I. INTRODUCCIÓN

WĂƌĂ� ŽƌŝĞŶƚĂƌ� ŶƵĞƐƚƌĂ� ƌĞŇĞǆŝſŶ� ĚĞďĞŵŽƐ�ŵĞŶĐŝŽŶĂƌ� ƋƵĞ� Ă� ƉĂƌƟƌ� ĚĞů� Ϯϲ� ĚĞ�
ĂŐŽƐƚŽ�ĚĞ�ϭϳϴϵ�ĞŶ� ůĂ��ĞĐůĂƌĂĐŝſŶ�ĚĞ� ůŽƐ��ĞƌĞĐŚŽƐ�ĚĞů�,ŽŵďƌĞ�Ǉ�ĚĞů��ŝƵĚĂĚĂŶŽ͕�ƐĞ�
ĞƐƚĂďůĞĐŝſ� Ğů� ĚŽŐŵĂ� ĚĞ� ůŝďĞƌƚĂĚ� Ğ� ŝŐƵĂůĚĂĚ� ĞŶ� ĚĞƌĞĐŚŽƐ͘� ^ŝŶ� ĞŵďĂƌŐŽ͕� ĞƐ� ƉƌĞĐŝƐŽ�
ĚĞƐƚĂĐĂƌ�ƋƵĞ�ĞƐĞ�ƉĂƌĂĚŝŐŵĂ�ĚĞ�ůŝďĞƌƚĂĚ�Ğ�ŝŐƵĂůĚĂĚ�ŶŽ�ƐĞ�ĂƉůŝĐſ�Ă�ƚŽĚĂƐ�ůĂƐ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ͕�
ĐŽŵŽ�ĞũĞŵƉůŽƐ�ƐĞ�ĚĞďĞ�ŵĞŶĐŝŽŶĂƌ�ƋƵĞ�ĞŶ�ϭϳϵϭ�DĂƌŝĞ�'ŽƵǌĞƐ͕�ŵĞũŽƌ�ĐŽŶŽĐŝĚĂ�ĐŽŵŽ�
Olympe de Gouges͕�ƉƵďůŝĐĂ͗�͞ >Ă��ĞĐůĂƌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ĚĞ�ůĂ�ŵƵũĞƌ�Ǉ�ůĂ�ĐŝƵĚĂĚĂŶĂ͕͟ �
ĞŶ�ĚŽŶĚĞ�ĞŶ�ƐƵƐ�ĂƌơĐƵůŽƐ� /͕� //͕�Ǉ�s/�ƐĞ�ƉƌŽŶƵŶĐŝĂ�ƉŽƌ� ůĂ� ŝŐƵĂůĚĂĚ�ĚĞ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ĞŶƚƌĞ�
ŚŽŵďƌĞƐ�Ǉ�ŵƵũĞƌĞƐ͖�ŚĂĐĞ�ŽďũĞƚŽ�ĚĞ�ůĂ�ĂƐŽĐŝĂĐŝſŶ�ƉŽůşƟĐĂ�ĞƐŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ͕�ĞŶƚƌĞ�ůŽƐ�ƋƵĞ�
ŝŶĐůƵǇĞ�ůĂ�ůŝďĞƌƚĂĚ͕�Ǉ�ŽƚŽƌŐĂ�Ă�ůĂ�ŵƵũĞƌ�Ğů�ĚĞƌĞĐŚŽ�ĚĞ�ƉĂƌƟĐŝƉĂƌ�ĞŶ�ůĂ�ĞůĂďŽƌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�
ůĞǇ͖3�ĐſŵŽ�ŝŐŶŽƌĂƌ�ůĂ�ƉĞƚŝĐŝſŶ�ĚĞ�DĂƌǇ�̂ ŵŝƚŚ�ĚĞ�̂ ƚĂŶĨŽƌĚ͕�ƋƵŝĞŶ�Ğů�ϯ�ĚĞ�ĂŐŽƐƚŽ�ĚĞ�ϭϴϯϮ�
ƐŽůŝĐŝƚſ�Ăů�WĂƌůĂŵĞŶƚŽ�/ŶŐůĠƐ�ĞůĞŐŝƌ�Ă�ƐƵƐ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶƚĞƐ͖�ĞŶ�ϭϴϳϬ�ůĂ�ƌĞŝŶĂ�sŝĐƚŽƌŝĂ�ĚĞ�
/ŶŐůĂƚĞƌƌĂ�ƌĞĐŚĂǌĂďĂ�Ğů�ǀŽƚŽ�ĨĞŵĞŶŝŶŽ͖ϰ�ƐŝŶ� ŝŐŶŽƌĂƌ�ƋƵĞ�ĞƐ�ŚĂƐƚĂ�Ğů�ϲ�ĚĞ�ĨĞďƌĞƌŽ�ĚĞ�
ϭϵϭϴ�ĐƵĂŶĚŽ�/ŶŐůĂƚĞƌƌĂ�ůĞ�ĐŽŶĐĞĚĞ�Ă�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�͞ŵĂǇŽƌĞƐ�ĚĞ�ϯϬ�ĂŹŽƐ͟�Ğů�ĚĞƌĞĐŚŽ�Ăů�
ǀŽƚŽ͖�Ğů�ϮϬ�ĚĞ�ũƵůŝŽ�ĚĞ�ϭϴϰϴ�ƐĞ�ĂƉƌƵĞďĂ�͞>Ă��ĞĐůĂƌĂĐŝſŶ�ĚĞ�^ĞŶƟŵŝĞŶƚŽƐ�ĚĞ�^ĠŶĞĐĂ�
&ĂůůƐ͕͟ �ŝŵƉƵůƐĂĚĂ�ĞŶƚƌĞ�ŽƚƌĂƐ͕�ƉŽƌ��ůŝǌĂďĞƚŚ��ĂĚǇ�^ƚĂŶƚŽŶ�Ǉ�>ƵĐƌĞƟĂ�DŽƩ͕�ĚĞƐƚĂĐĂďĂ�

��Ramírez, Gloria, La Declaración de Derechos de la Mujer de Olympe de Gougez 1791: ¿Una declaración 
de segunda clase?, s.l.i., Cátedra Unesco de Derechos Humanos de la UNAM, 2015.

��Sus palabras eran: “Si las mujeres se ‘despojaran’ de sí mismas al reclamar igualdad con los hombres, se 
convertirían en los seres más odiosos, paganos y repugnantes, y seguramente perecerían sin protección masculina”, 
véase: National Geographic, Historia, Temas/Curiosidades de la Historia, sufragistas: la lucha por el voto femenino, 
https://historia.nationalgeographic.com.es/a/sufragistas-lucha-por-voto-femenino_12299 
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ĞŶƚƌĞ�ůĂƐ�ǀĞũĂĐŝŽŶĞƐ�Ǉ�ƵƐƵƌƉĂĐŝŽŶĞƐ�ƋƵĞ�ŚĂďşĂ�ƐƵĨƌŝĚŽ�ůĂ�ŵƵũĞƌ�ƉŽƌ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞů�ŚŽŵďƌĞ�
Ğů�ƋƵĞ�ƐĞ�ůĞ�ŚĂǇĂ�ƉƌŝǀĂĚŽ�ĚĞ�ĞƐƚĞ�ƉƌŝŵĞƌ�ĚĞƌĞĐŚŽ�ĐŽŵŽ�ĐŝƵĚĂĚĂŶŽ͕�Ğů�ĚĞů�ƐƵĨƌĂŐŝŽ͕�Ǉ�
ŚĂďŝĠŶĚŽůĂ�ĚĞũĂĚŽ͖�ƉŽƌ�ƚĂŶƚŽ͕�ƐŝŶ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂĐŝſŶ�ĞŶ�ůĂƐ�ĂƐĂŵďůĞĂƐ�ůĞŐŝƐůĂƟǀĂƐ͕�ůĂ�ŚĂ�
ŽƉƌŝŵŝĚŽ�ƉŽƌ�ƚŽĚĂƐ�ƉĂƌƚĞƐ͘�WŽƌ�ƷůƟŵŽ͕�ĞŶ�ϭϴϵϳ�ƐĞ�ĐƌĞĂ�ůĂ�EĂƟŽŶĂů�hŶŝŽŶ�ŽĨ�tŽŵĞŶ͛Ɛ�
^ƵīƌĂŐĞ�^ŽĐŝĞƟĞƐ͕�ƉĂƌĂ�ĂŐƌƵƉĂƌ�Ă�ůĂƐ�ĂƐŽĐŝĂĐŝŽŶĞƐ�ƐƵĨƌĂŐŝƐƚĂƐ͘ϱ

�Ɛş͕�ĐŽŵŽ�ƐĞ�ĂĐƌĞĚŝƚĂ�ĐŽŶ�ůĂ�ĐƌŽŶŽůŽŐşĂ�ĚĞ��ƐƚĂĚŽƐ�ƋƵĞ�ŽƚŽƌŐĂƌŽŶ�Ğů�ĚĞƌĞĐŚŽ�
Ăů�ǀŽƚŽ�ƉĂƌĂ� ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ͕�ĞǆŝƐơĂ�ƵŶ�ŐƌĂŶ�ƐĞŐŵĞŶƚŽ�ĚĞ� ůĂ�ƉŽďůĂĐŝſŶ�ŵƵŶĚŝĂů�ƋƵĞ�ŶŽ�
ĞƌĂŶ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂĚĂƐ�ĐŝƵĚĂĚĂŶĂƐ͕�ĞŶ�ĞĨĞĐƚŽ͗�EƵĞǀĂ� :ĞƌƐĞǇ�ĐŽŶĐĞĚĞ�Ğů� ǀŽƚŽ�Ă� ůĂ�ŵƵũĞƌ�
ĞŶ�ϭϳϳϲ͕�ĚĞƐĂĨŽƌƚƵŶĂĚĂŵĞŶƚĞ�ƐĞ�ĂďŽůŝſ�ĞŶ�ϭϴϬϳ͖�ĞŶ�ϭϴϯϴ�ůĂƐ�/ƐůĂƐ�WŝƚĐĂŝƌŶ͖�ĞŶ�ϭϴϱϯ�
�ŽůŽŵďŝĂ͕� ĚĞƌŽŐĂĚŽ� ƉŽƌ� ůĂ� ^ƵƉƌĞŵĂ� �ŽƌƚĞ� ĚĞ� ĞƐĞ� ƉĂşƐ͖� ĞŶ� ϭϴϲϭ��ƵƐƚƌĂůŝĂ� ĚĞů� ^Ƶƌ͖�
ĞŶ�ϭϴϲϵ�tǇŽŵŝŶŐ͖�ƉĂƌĂ�ϭϴϵϯ�EƵĞǀĂ��ĞůĂŶĚĂ͖�ĞŶ�ϭϵϭϳ�ZƵƐŝĂ͖�ĞŶ�ϭϵϮϬ�ƐĞ�ĂƉƌƵĞďĂ�ůĂ�
�ĞĐŝŵŽŶŽǀĞŶĂ��ŶŵŝĞŶĚĂ�Ă�ůĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝſŶ�EŽƌƚĞĂŵĞƌŝĐĂŶĂ�ĚĞ�ϭϳϴϳ�ƉĂƌĂ�ŽƚŽƌŐĂƌ�Ğů�
ĚĞƌĞĐŚŽ�Ă�ǀŽƚĂƌ�Ă�ůĂ�ŵƵũĞƌ͖��ĐƵĂĚŽƌ�ĂƉƌƵĞďĂ�ĞƐĞ�ĚĞƌĞĐŚŽ�ĞŶ�ϭϵϮϰ͖�Ǉ��ƐƉĂŹĂ�ĞŶ�ϭϵϯϭ͘�
>Ž�ƋƵĞ�ŶƵĞƐƚƌĂ�ƋƵĞ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ĐĂƌĞĐşĂŶ�ĚĞ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�ĚĞ�ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ͘

>Ž�ĂŶƚĞƌŝŽƌ�ŶŽƐ�ůůĞǀĂ�Ă�ƉƌĞŐƵŶƚĂƌŶŽƐ͗�͎ YƵĠ�ƐŽŶ�ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽͲĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ͍�
^Ğ�ĚĞůŝŵŝƚĂŶ�ĐŽŵŽ͗�Ğů�ĐŽŶũƵŶƚŽ�ĚĞ�ƉƌĞƌƌŽŐĂƟǀĂƐ�ƋƵĞ�ŚĂĐĞŶ�ĞĨĞĐƟǀĂ�ůĂ�ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�
ĞŶ�ůĂ�ƚŽŵĂ�ĚĞ�ĚĞĐŝƐŝŽŶĞƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ĚĞ�ƵŶ��ƐƚĂĚŽ͘6 En nuestra interpretación, de una 
ůĞĐƚƵƌĂ�ĚĞů�ĂƌơĐƵůŽ�ϯϱ͕�ĨƌĂĐĐŝŽŶĞƐ�/�Ǉ�//͕�ĚĞ�ůĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝſŶ�WŽůşƟĐĂ�ĚĞ�ůŽƐ��ƐƚĂĚŽƐ�hŶŝĚŽƐ�
DĞǆŝĐĂŶŽƐ͕� ĐŽŶƐŝĚĞƌĂŵŽƐ� ƋƵĞ� ƐŽŶ� ͞ĚĞƌĞĐŚŽƐ͟� ĚĞ� ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ͕� ĞĨĞĐƟǀŽƐ� ƉƌŝǀŝůĞŐŝŽƐ�
ĚĞ�ƋƵŝĞŶĞƐ͗�͞ƉƌŽŵŽǀĞƌ�ůĂ�ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�ĚĞů�ƉƵĞďůŽ�ĞŶ�ůĂ�ǀŝĚĂ�ĚĞŵŽĐƌĄƟĐĂ͕�ĨŽŵĞŶƚĂƌ�
Ğů� ƉƌŝŶĐŝƉŝŽ� ĚĞ� ƉĂƌŝĚĂĚ� ĚĞ� ŐĠŶĞƌŽ͕� ĐŽŶƚƌŝďƵŝƌ� Ă� ůĂ� ŝŶƚĞŐƌĂĐŝſŶ� ĚĞ� ůŽƐ� ſƌŐĂŶŽƐ� ĚĞ�
ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂĐŝſŶ�ƉŽůşƟĐĂ͕�Ǉ�ĐŽŵŽ�ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝŽŶĞƐ�ĐŝƵĚĂĚĂŶĂƐ͕�ŚĂĐĞƌ�ƉŽƐŝďůĞ�ƐƵ�ĂĐĐĞƐŽ�Ăů�
ĞũĞƌĐŝĐŝŽ�ĚĞů�ƉŽĚĞƌ�ƉƷďůŝĐŽ͟�ĐŽŵŽ�ƐĞ�ƉƌĞƐĐƌŝďĞ�ĞŶ�Ğů�ĂƌơĐƵůŽ�ϰϭ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů͘

�ďƵŶĚĂŶĚŽ�ĞŶ�ƐƵ�ĐŽŶƚĞŶŝĚŽ͕�ĞƐŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ƐŽŶ�ĞƐĞŶĐŝĂůĞƐ�ĞŶ� ůĂ� ƌĞĂůŝǌĂĐŝſŶ�
Ž�ĐŽŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƵŶĂ�ǀŝĚĂ�ĚŝŐŶĂ�Ž�ƉůĞŶĂ͕�ĞŶ� ůĂ�ŵĞĚŝĚĂ�ĚĞ�ƋƵĞ�ƐŽŶ� ůĂ�ďĂƐĞ�ĚĞ� ůĂ�
ĐŽŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�ĚĞ� ůĂ� ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůŝĚĂĚ�ĚĞ�ƵŶ��ƐƚĂĚŽ͘� >Ž�ƋƵĞ�ŵƵĞƐƚƌĂ� ƐƵ� ŝŵƉŽƌƚĂŶĐŝĂ�
ƐŽĐŝĞƚĂƌŝĂ�Ǉ�ƚĂŵďŝĠŶ�ĚĞũĂ�ĞŶ�ĐůĂƌŽ�ƋƵĞ�ůĂ�ĞǆĐůƵƐŝſŶ�ƋƵĞ�ƐĞ�ŚĂĐĞ�ĚĞ�ŐƌƵƉŽƐ�ʹĐŽŵŽ�ůĂƐ�

��³(O�VXIUDJLVPR�VH�GH¿QH�FRPR�OD�UHLYLQGLFDFLyQ�SRU�HO�GHUHFKR�DO�YRWR�SDUD�ODV�PXMHUHV�HQ�WRGR�HO�PXQGR´��
véase Lau Jaiven, Ana, Rodríguez Bravo, Roxana, “El sufragio femenino y la Constitución de 1917. Una revisión”, 
Política y Cultura, México, núm. 48, septiembre-diciembre de 2017.

� Nohlen, Dieter et. al. (comps.), Tratado de derecho electoral comparado de América Latina, México, FCE, 
2007, p.48.
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O ŵƵũĞƌĞƐͶ�ĚĞů�ĞũĞƌĐŝĐŝŽ�ĚĞ�ĞƐŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ƉŽŶĞ�ĞŶ�ĞǀŝĚĞŶĐŝĂ�Ğů�ĐĂƌĄĐƚĞƌ�ĂƵƚŽƌŝƚĂƌŝŽ�ĚĞů�

ƉĂƚƌŝĂƌĐĂĚŽ͕�Ăů�ŶĞŐĂƌ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ŚƵŵĂŶŽƐ�Ă�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ͘

>Ž�ĂŶƚĞƌŝŽƌ�ŶŽƐ�ůůĞǀĂ�Ă�ƉƌĞŐƵŶƚĂƌŶŽƐ͗�ĂĚĞŵĄƐ͕�ĚĞ�ůŽƐ�ĂŶƚĞĐĞĚĞŶƚĞƐ�ĚĞƐƚĂĐĂĚŽƐ͕�
͎ĐƵĄůĞƐ�ĨƵĞƌŽŶ�ůĂƐ�ůƵĐŚĂƐ�ĞŶ�DĠǆŝĐŽ�ƋƵĞ�ƉĞƌŵŝƟĞƌŽŶ�Ă�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ĞũĞƌĐĞƌ�Ă�ƉůĞŶŝƚƵĚ�
ƐƵƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽͲĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ͍�͎ �ƵĄůĞƐ�ĨƵĞƌŽŶ�ůĂƐ�ƉƌŽƚĂŐŽŶŝƐƚĂƐ�ĚĞ�ĞƐƚŽƐ�ƉƌŽĐĞƐŽƐ͍�
�ĞĚŝĐĂƌĞŵŽƐ�ĞƐƚĂƐ�ďƌĞǀĞƐ�ƌĞŇĞǆŝŽŶĞƐ�Ă�ĚĂƌ�ƌĞƐƉƵĞƐƚĂ�Ă�ĞƐƚĂƐ�ƉƌĞŐƵŶƚĂƐ͘

II. LA MUJER Y LA POLÍTICA EN MÉXICO

^ŝ�ĐŽŶ�ůĂ�ƉĂůĂďƌĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĞŶŐůŽďĂŵŽƐ�ůŽ�ƋƵĞ�ƐĞ�ƌĞĮĞƌĞ�Ă�ůĂ�ĐŝƵĚĂĚ͕�Ăů�ĐŝƵĚĂĚĂŶŽ͕�
ůŽ�Đŝǀŝů͕�ůŽ�ƉƷďůŝĐŽ͕�ůŽ�ƐŽĐŝĂů�Ǉ�ůŽ�ƐŽĐŝĂďůĞ͕ϳ�ůĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĞƐ�ƵŶĂ�ƉƌĂǆŝƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ŝĚĞŶƟĮĐĂ�Ă�
ƚƌĂǀĠƐ�ĚĞ�ƵŶ�ůĞŶŐƵĂũĞ�ĞƐƉĞĐŝĂůŝǌĂĚŽ�Ž�ƉƌŽƉŝŽ͗�͞Ğů�ĚĞƌĞĐŚŽ�ĞƐ�ƵŶ�ĐŽŶũƵŶƚŽ�ĚĞ�ƉĂůĂďƌĂƐ�
ĐŽŶ�ƉŽĚĞƌ͕͟ 8�ƐĞ�ĂĮƌŵĂ͘��ƐĂ�ƉƌĞƚĞŶƐŝſŶ�ƐŽĐŝĞƚĂƌŝĂ�ĞŶ�ƚŽƌŶŽ�Ă�ůĂ�ĞǆŝƐƚĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ƵŶ�ůĞŶŐƵĂũĞ�
͞ĚĞů�ƉŽĚĞƌ͕͟ �ƋƵĞ�ƐĞ�ĞǆƉƌĞƐĂ�ƉŽůşƟĐĂ�Ž�ũƵƌşĚŝĐĂŵĞŶƚĞ͕�ĞǆŝŐĞ�ƋƵĞ�ĞƐĞ�ůĞŶŐƵĂũĞ�ƉĞƌŵĞĞ�
ĞŶ�Ğů�ŚĂďůĂ�ĐŽƟĚŝĂŶĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ŵĞǆŝĐĂŶĂƐ�Ǉ�ůŽƐ�ŵĞǆŝĐĂŶŽƐ�ƉĂƌĂ�ƋƵĞ�Ă�ƚƌĂǀĠƐ�ĚĞ�ƐƵ�ƵƐŽ�
ŚĂŐĂŶ�ĞĨĞĐƟǀŽƐ�ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĐŽŶƟĞŶĞŶ�ĞŶ�ĞƐĞ�͞ůŽŐŽƐ͘͟

EŽ�ŽďƐƚĂŶƚĞ͕�ŚĂǇ�ƵŶ�ƉƌŽďůĞŵĂ͘�̂ Ğ�ĚĂ�ƉŽƌ�ŚĞĐŚŽ�ƋƵĞ�ƚŽĚĂƐ�ůĂƐ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ�ĐƵĞŶƚĂŶ�
ĐŽŶ�ůĂƐ�ŵŝƐŵĂƐ�ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ�ƉĂƌĂ�ŚĂĐĞƌ�ĞĨĞĐƟǀŽƐ�ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ͕�ĞŶ�ĞƐĞ�ĂƌŐƵŵĞŶƚŽ�ƐĞ�
ŽŵŝƚĞŶ� ůĂƐ� ĂƐŝŵĞƚƌşĂƐ� Ǉ� ůĂ� ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂĐŝſŶ� ĞŶƚƌĞ� ƉĞƌƐŽŶĂƐ͕� ƋƵĞ� ĞƐƚĄŶ�ŵĂƌĐĂĚĂƐ� ƉŽƌ�
ĚŝǀĞƌƐŽƐ�ĨĂĐƚŽƌĞƐ�ĐŽŵŽ͗�Ğů�ŽƌŝŐĞŶ͕�Ğů�ĐŽůŽƌ�ĚĞ�ƉŝĞů͕�Ğů�ŝĚŝŽŵĂ͕�Ğů�ƐĞǆŽ͕�ůĂ�ĞƐĐŽůĂƌŝĚĂĚ͕�ůĂ�
ƌĞůŝŐŝſŶ͕�ůĂ�ĞĚĂĚ͕�Ğů�ĂĐĐĞƐŽ�Ă�ďŝĞŶĞƐ�ƉƷďůŝĐŽƐ�ĚĞ�ďĂƐĞ͕�ĐŽŵŽ�ĂŐƵĂ͕�ƐĂŶĞĂŵŝĞŶƚŽ͕�ĞƚĐ͕͘�
ƋƵĞ�ŝŵƉĂĐƚĂŶ�ƉŽƐŝƟǀĂ�Ž�ŶĞŐĂƟǀĂŵĞŶƚĞ�ĞŶ�Ğů�ƌĞĐŽŶŽĐŝŵŝĞŶƚŽ͕�ŐŽĐĞ�Ǉ�ĞũĞƌĐŝĐŝŽ�ĚĞ�ůŽƐ�
derechos humanos.

hŶ�ƉŽĐŽ�ĚĞ�ŚŝƐƚŽƌŝĂ�ƉƵĞĚĞ�ĂǇƵĚĂƌ�Ă�ĞŶƚĞŶĚĞƌ�Ğů�ƚĞŵĂ͘�EƵĞƐƚƌŽ�ƉĂşƐ�ƐƵƌŐĞ�ĐŽŵŽ�
ŶĂĐŝſŶ�ŝŶĚĞƉĞŶĚŝĞŶƚĞ�Ğů�ϭϳ�ĚĞ�ƐĞƉƟĞŵďƌĞ�ĚĞ�ϭϴϮϭ͖�ƟĞŶĞ�ĚŽĐƵŵĞŶƚŽƐ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůĞƐ�
ĞŶ�ϭϴϮϰ͕�ϭϴϯϲ͕�ϭϴϱϰ�Ǉ�ϭϵϭϳ͕�ƐŝŶ�ĞŵďĂƌŐŽ͕�ĞƐ�ŚĂƐƚĂ�ϭϵϰϳ�ĐƵĂŶĚŽ�Ă�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ƐĞ�ůĞƐ�
ƉĞƌŵŝƚĞ�ǀŽƚĂƌ�ĞŶ�ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůĞƐ͖�ĂĚĞŵĄƐ͕�ŚĂƐƚĂ�Ğů�ϯ�ĚĞ�ũƵůŝŽ�ĚĞ�ϭϵϱϱ�ƐĞ�ůĞƐ�

��Véase Bobbio, Norberto, “Política”, en Bobbio, Norberto, Matteucci, Nicola, Pasquino, Gianfranco, Diccio-
nario de Política, red. esp., José Aricó, Martí Soler y Jorge Tula, 14ª ed. esp., México, Siglo XXI, 2005, p. 1215.

��Véase Valadés, Diego, “La lengua del derecho y el derecho de la lengua”, Discurso de ingreso a la Aca-
demia Mexicana de la Lengua, 25 de agosto de 2005, respuesta de Miguel León Portilla, UNAM-Academia Mexicana 
de la Lengua, 2005, p. 123.
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permite votar en elecciones federales. Como se advierte, desde 1821 transcurrieron 
ϭϯϰ�ĂŹŽƐ�ƉĂƌĂ�ƋƵĞ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ƉƵĞĚĂŶ�ĞũĞƌĐĞƌ�ĞŶ�ƐƵ�ƚŽƚĂůŝĚĂĚ�ƐƵƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�
ĞŶ�DĠǆŝĐŽ͘��Ɛş͕�ƵŶ�ƐĞŐŵĞŶƚŽ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ�ĚĞ�ůĂ�ƉŽďůĂĐŝſŶ�ĚĞů�ƉĂşƐ�ŚĂ�ǀŝƐƚŽ�ůŝŵŝƚĂĚŽ�ƐƵ�
ĚĞƌĞĐŚŽ�ĚĞ�ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�ƉŽůşƟĐĂ͖�ĂƐş�ƐĞ�ŚĂ�ĂŐƌĂǀŝĂĚŽ�Ă�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ĞŶ�Ğů�ĞũĞƌĐŝĐŝŽ�ĚĞ�
ƐƵƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ĚĞ�ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ͕�ĞŶ�ƉĂƌƟĐƵůĂƌ�ƐƵ�ĚĞƌĞĐŚŽ�Ă�͞ǀŽƚĂƌ͟�Ǉ�ƐĞƌ�͞ǀŽƚĂĚĂƐ͟�ƉĂƌĂ�
ĐĂƌŐŽƐ�ĚĞ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ƉŽƉƵůĂƌ͘

^ŝ� ĂĮƌŵĂŵŽƐ� ƋƵĞ� ůĂ� ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ� ƉŽůşƟĐĂ� ĞƐ� ĐƵĂůƋƵŝĞƌ� ŝŶƚĞƌǀĞŶĐŝſŶ� ĞŶ� ůŽƐ�
ĂƐƵŶƚŽƐ�ƉƷďůŝĐŽƐ�ĚĞ�ƵŶ��ƐƚĂĚŽ͕�ĞŶ�Ğů�ĐŽŶƚĞǆƚŽ�ĚĞůŝŵŝƚĂĚŽ� ůşŶĞĂƐ�ĂƌƌŝďĂ͕�ĞƐƚŽ�ĞƐ͗�͞ůĂ�
ĞĨĞĐƟǀĂ�ůĂ�ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�ĞŶ�ůĂ�ƚŽŵĂ�ĚĞ�ĚĞĐŝƐŝŽŶĞƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ĚĞ�ƵŶ��ƐƚĂĚŽ͕͟ �ĞŶ�ĐƵĂůƋƵŝĞƌ�
ŵŽŵĞŶƚŽ� ŚŝƐƚſƌŝĐŽ͕� ůŽƐ� ϭϯϰ� ĂŹŽƐ� ĞŶ� ůŽƐ� ƋƵĞ� ƐĞ� ǀĞĚĂ� Ă� ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ� ƐƵ� ĚĞƌĞĐŚŽ� ĚĞ�
ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�ƉŽůşƟĐĂ͕�ƐſůŽ�ƉƵĚŝĞƌŽŶ�ƐƵƉĞƌĂƌƐĞ�Ă�ƉĂƌƟƌ�ĚĞ� ůĂƐ� ůƵĐŚĂƐ�ĚĞ� ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�
ƉĂƌĂ�ǀŝƐŝďŝůŝǌĂƌ�Ǉ�ƋƵĞ�ƐĞ�ůĞƐ�ƌĞĐŽŶŽǌĐĂ�ĐŽŵŽ�ƵŶ�ŶƷĐůĞŽ�ƐŽĐŝĂů�ĐŽŶ�ƉůĞŶĂ�ŝŶĚĞƉĞŶĚĞŶĐŝĂ�
Ǉ�ůŝďĞƌƚĂĚ�ĞŶ�ƐƵ�ĂĐƚƵĂƌ͘

WŽƌ� ůŽ� ĂŶƚĞƌŝŽƌ͕ � ůĂ�ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞ� ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ŚĂ� ƐŝĚŽ�ĚŝĨĞƌĞŶƚĞ�ĞŶ�
ĐĂĚĂ�ƉĂşƐ�Ǉ�ĞƚĂƉĂ�ĞŶ�ĞƐƚƵĚŝŽ͘��Ɛş͕�ŶŽ�ĞƐ�ůŽ�ŵŝƐŵŽ�ƐŝƚƵĂƌŶŽƐ͕�ƉŽƌ�ĞũĞŵƉůŽ͕�ĞŶ�ůĂ�EƵĞǀĂ�
�ƐƉĂŹĂ͕�ĐŽŶ�ƐƵƐ� ŝĚĞŽůŽŐşĂƐ�ĞŶ�ƚŽƌŶŽ�Ă� ůĂ�ŵƵũĞƌ͕ �ƋƵĞ�ĂůƵĚŝƌ�Ă�ƵŶ��ƐƚĂĚŽ�ĚĞ�ĚĞƌĞĐŚŽ�
ĚĞŵŽĐƌĄƟĐŽ�ĂĐƚƵĂů͕�ĚŽŶĚĞ�ůĂƐ�ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ǀŝĚĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ƐŽŶ�ĚŝĨĞƌĞŶƚĞƐ͕�ƐŝŶ�
ƋƵĞ�ĞƐƚŽ�ƐŝŐŶŝĮƋƵĞ�ƋƵĞ�ǇĂ�ƐĞ�ŚĂǇĂ�ĞůŝŵŝŶĂĚŽ�ůĂ�ĚŝƐĐƌŝŵŝŶĂĐŝſŶ�ƋƵĞ�ƐƵĨƌĞŶ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ͘�
>Ž�ƋƵĞ�ŶŽƐ�ŽďůŝŐĂƌşĂ�Ă�ĐŽŶŽĐĞƌ�Ğů�ĐŽŶƚĞǆƚŽ�ƋƵĞ�ƌŽĚĞĂ�Ă�ĐĂĚĂ�ŵƵũĞƌ�Ǉ�ƐƵƐ�ĂƉŽƌƚĂĐŝŽŶĞƐ͕�
ůŽ�ƋƵĞ�ĞǆĐĞĚĞ�Ğů�ůşŵŝƚĞ�ĚĞ�ϭϱ�ĐƵĂƌƟůůĂƐ�ƉƌŽƉƵĞƐƚŽ�ƉĂƌĂ�ĞƐƚĞ�ƚƌĂďĂũŽ͘

EŽ�ŝŐŶŽƌĂŵŽƐ�ƋƵĞ�Ğů�ƚĠƌŵŝŶŽ�ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�ƉŽůşƟĐĂ históricamente incide en 
la esfera electoral, no obstante, proponemos dimensionarlo de forma amplia en sus 
ƉĂƌĄŵĞƚƌŽƐ�ƉŽůşƟĐŽͲũƵƌşĚŝĐŽƐ͕�ƌĞƐĂůƚĂŶĚŽ͕�ĐŽŵŽ�ůŽ�ŵĞŶĐŝŽŶĂŶ��ůŝĐŝĂ�'ŝƌſŶ͕�DĂƌşĂ�>ƵŝƐĂ�
'ŽŶǌĄůĞǌ�DĂƌşŶ� Ǉ��ŶĂ�sŝĐƚŽƌŝĂ� :ŝŵĠŶĞǌ͕� ƋƵĞ� ĐŽŶƋƵŝƐƚĂƌ� Ğů� ƚĞƌƌĞŶŽ�ƉŽůşƟĐŽ�ƉĞƌŵŝƚĞ�
ĂůĐĂŶǌĂƌ�ƚƌĂŶƐĨŽƌŵĂĐŝŽŶĞƐ�ĞŶ�ŽƚƌŽƐ�ĐĂŵƉŽƐ�ĐŽŵŽ�Ğů� ůĂďŽƌĂů͕�Ğů�ƐŽĐŝĂů͕�Ğů�ĐƵůƚƵƌĂů͕�Ğů�
ĂĐĂĚĠŵŝĐŽ͕�Ğů�ũƵƌşĚŝĐŽ͕�ĞƚĐĠƚĞƌĂ͘ϵ

��Girón, Alicia et al., “Breve historia de la participación política de las mujeres en México”, en González 
Marín, María Luisa y Rodríguez López, Patricia (coords.), Límites y desigualdades en el empoderamiento de las mu-
jeres en el PAN, PRI y PRD, Distrito Federal, Miguel Ángel Porrúa-UNAM-UAM-IIE, 2008, p. 34
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O WŽƌ�ůŽ�ĂŶƚĞƌŝŽƌ�ŵŽƐƚƌĂƌĞŵŽƐ�ĂůŐƵŶŽƐ�ĞƐƉĂĐŝŽƐ�ĚĞ�ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞ�ůĂ�

ŵƵũĞƌ�ƉĂƌĂ�ĚĞƐƚĂĐĂƌ�ůŽƐ�ĞǆƚƌĞŵŽƐ�ĚĞ�ŶƵĞƐƚƌŽƐ�ĂƌŐƵŵĞŶƚŽƐ͘��ƋƵş�ĞƐ�ƉƌƵĚĞŶƚĞ�ĂĐŽƚĂƌ�
ƋƵĞ�ĐŽŶ�ůĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ĚĞ�ϭϬ�ĚĞ�ũƵŶŝŽ�ĚĞ�ϮϬϭϭ�ƐĞ�ƚƌĂŶƐŝƚſ�ĚĞ�ůĂƐ�͞ŐĂƌĂŶơĂƐ�
ŝŶĚŝǀŝĚƵĂůĞƐ͟�Ă� ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ŚƵŵĂŶŽƐ�ĞŶ�DĠǆŝĐŽ͕�ĚĞƐƚĂĐĂŶĚŽ�ƋƵĞ�ŶƵĞƐƚƌŽ�ƌĠŐŝŵĞŶ�
ůĞŐĂů� ŶŽ� ͞ŽƚŽƌŐĂ͟� ƐŝŶŽ� ƋƵĞ� ͞ƌĞĐŽŶŽĐĞ͟� ůŽƐ� ĚĞƌĞĐŚŽƐ� ĚĞƌŝǀĂĚŽƐ� ĚĞů� ŽƌĚĞŶ� ũƵƌşĚŝĐŽ�
ŝŶƚĞƌŶŽ�Ǉ�ůŽƐ�ƚƌĂƚĂĚŽƐ�ŝŶƚĞƌŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ͘

�Ŷ�Ğů�ƉƌĞƐĞŶƚĞ�ĂŹŽ�ʹϮϬϮϯͶ�ŵĄƐ�ĚĞ�ƵŶĂ�ĚĠĐĂĚĂ�ĚĞƐƉƵĠƐ�ĚĞ�ĞƐĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ͕�Ğů�
ĚŝƐĐƵƌƐŽ�ĚĞ� ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ŚƵŵĂŶŽƐ�ƉĂƌĞĐĞ�ĞƐƚĂƌ�ƉƌĞƐĞŶƚĞ�ĞŶ�ƚŽĚĂƐ� ůĂƐ� ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ�
ũƵƌşĚŝĐŽͲƉŽůşƟĐĂƐ� ĚĞů� ƉĂşƐ͖� ĞŶ� ůŽƐ� ĞƐƉĂĐŝŽƐ� ĚĞ� ůĂ� ƉŽůşƟĐĂ� ƐĞ� ĂůƵĚĞ� Ă� ůŽƐ� ĚĞƌĞĐŚŽƐ�
ŚƵŵĂŶŽƐ�ĐŽŵŽ�Ɛŝ�ǇĂ�ĨƵĞƐĞŶ�ƵŶĂ�ƌĞĂůŝĚĂĚ͕�ĂƐş͕�ƉŽĚƌşĂŵŽƐ�ĂĮƌŵĂƌ�ƋƵĞ�ĞŶ�ŶƵĞƐƚƌŽ�ƉĂşƐ�
ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ƉƷďůŝĐŽͲƐƵďũĞƟǀŽƐ�ŽƉŽŶŝďůĞƐ�Ăů��ƐƚĂĚŽ10�ƟĞŶĞŶ�ƵŶ�ĂƌƌĂŝŐŽ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂďůĞ͘

�Ŷ�ĞƐƚĂ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞ�ŶƵĞƐƚƌŽ�ƚƌĂďĂũŽ͕�ĂĚĞŵĄƐ�ĚĞ�ŽƚƌĂƐ�ĨƵĞŶƚĞƐ͕�ŶŽƐ�ĂƉŽǇĂƌĞŵŽƐ�
ĞŶ� ůĂ�ŽďƌĂ�͞,ŝƐƚŽƌŝĂ�ĚĞ� ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ĞŶ�DĠǆŝĐŽ͕͟ 11�ĂĚĞŵĄƐ͕�ƉĂƌƟƌĞŵŽƐ�ĚĞ� ůĂ� ŝĚĞĂ�ĚĞ�
ƋƵĞ� ůĂ�ŐƵĞƌƌĂ�ĞƐ�ƵŶ�ĂĐƚŽ�ƉŽůşƟĐŽ͘��Ɛş� ůĂ�ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞ� ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ĞŶ� ůŽƐ�
ŵŽǀŝŵŝĞŶƚŽƐ�ƐŽĐŝĂůĞƐ�ĂƌŵĂĚŽƐ͕�ĂƐş�ĐŽŵŽ�ĞŶ�ůĂ�ĐŽŶƐƚƌƵĐĐŝſŶ�ĚĞů��ƐƚĂĚŽ�ĞŶ�ƐƵƐ�ĚŝƐƟŶƚĂƐ�
ĨĂƐĞƐ�ŚŝƐƚſƌŝĐĂƐ͕�ƐĞ� ŝŶƚĞƌƉƌĞƚĂƌĄ�ĐŽŵŽ�ůĂ�ĞǀŝĚĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ĐſŵŽ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ŚĂŶ�ĞƐƚĂĚŽ�
ĂĐƟǀĂƐ�ĞŶ�ůĂ�ǀŝĚĂ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ĚĞů�ƉĂşƐ�Ǉ�ĂƉŽƌƚĂŶĚŽ�ĞŶ�ƐƵ�ĐŽŶƐƚƌƵĐĐŝſŶ�Ǉ�ĐŽŶƐŽůŝĚĂĐŝſŶ͘

�ů�ƉĞƌŝŽĚŽ�ǀŝƌƌĞŝŶĂů�ĂƉŽƌƚĂ�Ă�ůŽƐ�ĞƐƚƵĚŝŽƐ�ĚĞ�ůĂ�ŵƵũĞƌ�Ă�ůĂƐ�͞ ƚƌĞƐ�ǀŝƌƌĞŝŶĂƐ͗͟�DĂƌşĂ�
�ŶƚŽŶŝĂ�ĚĞ�'ŽĚŽǇ�Ǉ��ůǀĂƌĞǌ�ĚĞ�&ĂƌşĂ�ĚĞ�ůŽƐ�ZşŽƐ�Ǉ�^ĄŶĐŚĞǌͲ�ĂƌǌŽƐĂ͕�ĞŵƉĂƌĞŶƚĂĚĂ�ĐŽŶ�
DĂŶƵĞů�'ŽĚŽǇ͕ �ĂŵĂŶƚĞ�ĚĞ�ůĂ�ƌĞŝŶĂ�DĂƌşĂ�>ƵŝƐĂ�ĚĞ�WĂƌŵĂ͕�ĞƐƉŽƐĂ�ĚĞ��ĂƌůŽƐ�/s͕�ĞũĞŵƉůŽ�
ĚĞ�ůĂ�ĂŶƟŚĞƌŽşŶĂ�ŝŵƉƵůƐŽƌĂ�ĚĞ�ůĂ�ŝŶĚĞƉĞŶĚĞŶĐŝĂ͖�DĂƌşĂ�&ƌĂŶĐŝƐĐĂ�ĚĞ�̂ ĂůĞƐ�ĚĞ�ůĂ�'ĄŶĚĂƌĂ�
Ǉ��ĂƌĚŽŶĂ�ĚĞ��ĂůůĞũĂ͕�ƷŶŝĐĂ�ǀŝƌƌĞŝŶĂ�ĐƌŝŽůůĂ͕�ƋƵĞ�ĂĐŽŵƉĂŹſ�Ă�ƐƵ�ĞƐƉŽƐŽ�Ğů�ŐĞŶĞƌĂů�&Ġůŝǆ�
DĂƌşĂ��ĂůůĞũĂ�ĚĞů� ZĞǇ��ƌƵĚĞƌ� >ŽƐĂĚĂ��ĂŵƉĂŹŽ� Ǉ�DŽŶƚĞƌŽ�ĚĞ��ƐƉŝŶŽƐĂ͕� ĞŶ� ĂůŐƵŶĂƐ�
ďĂƚĂůůĂƐ͖�Ǉ�:ŽƐĞĨĂ�^ĄŶĐŚĞǌ��ĂƌƌŝŐĂ�Ǉ��ůĂŶĐŽ͕�ĞƐƉŽƐĂ�ĚĞ�:ƵĂŶ�ĚĞ�K͛ĚŽŶŽũƷ�Ǉ�K͛ZǇĂŶ͕�Ğů�
ƷůƟŵŽ�ǀŝƌƌĞǇ͕ �ƋƵĞ�ŵƵĞƌĞ�ĞŶ�ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ŶĞĐĞƐŝĚĂĚ�Ǉ�ƉŽďƌĞǌĂ�ĚĞƉůŽƌĂďůĞƐ͘�dĂŵďŝĠŶ�
ƐĞ�ƉƵĞĚĞŶ�ŵĞŶĐŝŽŶĂƌ�ůŽƐ�ŶŽŵďƌĞƐ�ĚĞ�ĚŽƐ�ŶŽƌƚĞŹĂƐ͗�DĂƌşĂ�/ŐŶĂĐŝĂ�ĚĞ��ǌůŽƌ�Ǉ��ĐŚĞǀĞƌǌ͕�
ƋƵŝĞŶ�ĂƉŽǇĂ�ůĂ�ĞĚƵĐĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂƐ�ŶŝŹĂƐ�ŶŽǀŽŚŝƐƉĂŶĂƐ͕�Ǉ�DĂƌşĂ�:ŽƐĞĨĂ��ůǀĂƌĞǌ�WƌĞŶĚĞƐ�

���Como se destaca la función subjetiva de los derechos humanos: implica la conformación de los derechos 
fundamentales como derechos públicos subjetivos, constituyéndose como inmunidades oponibles en relaciones de 
desigualdad formal, esto es, en relaciones con el Estado. Véase Tesis 1a./J. 43/2016, (10a.), Gaceta del Semanario 
Judicial de la Federación, Décima época, t. I, libro 34, septiembre de 2016, p. 333. Registro digital: 2012505.

�� INEHRM, Historia de las mujeres en México, pres. Patricia Galeana, México, INEHRM, 2015.
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ĚĞ�ZŽǇŽ͕�ƋƵŝĞŶ�ŝŶƚĞŶƚſ�ůŝďĞƌĂƌ�Ăů�dĞŶŝĞŶƚĞ�ŐĞŶĞƌĂů�ĚĞů�ĞũĠƌĐŝƚŽ�ŝŶƐƵƌŐĞŶƚĞ͖͟�ďĂĐŚŝůůĞƌ�
/ŐŶĂĐŝŽ�,ŝĚĂůŐŽ�Ǉ�DƵŹŽǌ͕�ƐŽďƌŝŶŽ�ĚĞů�ƉĄƌƌŽĐŽ�ĚĞ��ŽůŽƌĞƐ͘

�Ŷ�ůĂ�ĠƉŽĐĂ�ĚĞ�ůĂ�/ŶĚĞƉĞŶĚĞŶĐŝĂ͕�ĐƵĂŶĚŽ�Ăů�ŵĄǆŝŵŽ�Ăů�ƋƵĞ�ƉŽĚşĂ�ĂƐƉŝƌĂƌ�ůĂƐ�
ŵƵũĞƌĞƐ͕�ƐƵ�͞ŵĞũŽƌ͟�ĚĞƐƟŶŽ͕�ĞƌĂ�ĐĂƐĂƌƐĞ�ĐŽŶ�ĂůŐƷŶ�͞ďƵĞŶ͟�ƉƌŽƐƉĞĐƚŽ͕�ĐƵĂŶĚŽ�ĚĞďşĂŶ�
ĞƐƚĂƌ�ďĂũŽ�ůĂ�ƚƵƚĞůĂ�ĚĞ�ƵŶ�ǀĂƌſŶ͕�ĐŽŵŽ͕�ƉŽƌ�ĞũĞŵƉůŽ͕�ĚĞ�ƐƵ�ƉĂĚƌĞ͕�ĚĞ�ƐƵ�ŚĞƌŵĂŶŽ�Ž�ĚĞ�
su esposo, ĐĂƉŝƟƐ�ĚĞŵŝŶƵƟŽ�ƋƵĞ�ůĞƐ�ŝŵƉĞĚşĂ�ƌĞĂůŝǌĂƌ�ƚĂƌĞĂƐ�ƐŝŶ�Ğů�ĂĐŽŵƉĂŹĂŵŝĞŶƚŽ�
ĚĞ�ƵŶ�ŚŽŵďƌĞ͕�Ă�ĞƐƚĂ�ƐƵŵŝƐŝſŶ�ƐĞ�ůĞ�ĂŐƌĞŐĂ�ůĂ�ƋƵĞ�ĞũĞƌĐşĂ� ůĂ�ƌĞůŝŐŝſŶ͕� ůĂ�ĨĂŵŝůŝĂ�Ǉ� ůĂ�
ƐŽĐŝĞĚĂĚ͘� �� ƉĞƐĂƌ� ĚĞ� ĞůůŽ� ĞŶĐŽŶƚƌĂŵŽƐ� Ă� ŵƵũĞƌĞƐ� ĐŽŵďĂƟĞŶĚŽ͕� ƉĂƌƟĐŝƉĂŶĚŽ� ĞŶ�
ĐŽŶƐƉŝƌĂĐŝŽŶĞƐ͕� ƌĞƵŶŝŽŶĞƐ� ƐĞĐƌĞƚĂƐ� ƉĂƌĂ� ĂƉŽǇĂƌ� ůĂ� ŝŶĚĞƉĞŶĚĞŶĐŝĂ͕� ŵƵũĞƌĞƐ� ƋƵĞ�
ĂĐƟǀĂŵĞŶƚĞ�ŝŵƉƵůƐĂƌŽŶ�ĐŽŶ�ƚŽĚĂ�ĐůĂƐĞ�ĚĞ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ůĂ�ůƵĐŚĂ�ĂƌŵĂĚĂ�ĚĞ�ϭϴϮϭ͕�ĞŶƚƌĞ�
ĞůůŽƐ͗� ĂƉŽǇŽ� ŝŶƚĞůĞĐƚƵĂů͕� ĂƉŽƌƚĂĐŝŽŶĞƐ� ĞĐŽŶſŵŝĐĂƐ͕� ƌŽƉĂũĞ� ƉŽůşƟĐŽ͕� Ǉ� ĂƉŽǇŽ� İƐŝĐŽ͗�
ĐŽŵŽ�ĐŽƌƌĞŽƐ͕�ĞƐƉşĂƐ͕�ĂůŽũĂŵŝĞŶƚŽ͕�Ğ�ŝŶĐůƵƐŽ�ĐŽŵďĂƟĞŶĚŽ͘

�Ɛş͕�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ĨƵĞƌŽŶ�ĐŽŵďĂƟĞŶƚĞƐ͕�ůŝĚĞƌĂƌŽŶ�ŐƌƵƉŽƐ�ƉĂƌĂ�ƌĞƵŶŝƌ�Ă�ƉĞƌƐŽŶĂƐ�
ƋƵĞ� ĂƉŽǇĂƌĂŶ� ůĂ� ĐĂƵƐĂ� ŝŶĚĞƉĞŶĚĞŶƟƐƚĂ� Ǉ� ĐƌŝƟĐĂƌŽŶ� Ă� ůĂ� /ŐůĞƐŝĂ� ĐĂƚſůŝĐĂ͖� ĂůŐƵŶĂƐ�
ĨƵĞƌŽŶ�ƐĞŶƚĞŶĐŝĂĚĂƐ�Ă� ůĂ�ƉĞŶĂ�ĚĞ�ŵƵĞƌƚĞ�ƉŽƌ�ƐƵƐ�ĂĐĐŝŽŶĞƐ͕�ĞŶ�ĞƐƚĂ�ĠƉŽĐĂ�ĚĞƐƚĂĐĂŶ�
ůŽƐ� ŶŽŵďƌĞƐ� ĚĞ� :ŽƐĞĨĂ� KƌƟǌ� ĚĞ� �ŽŵşŶŐƵĞǌ͕� DĂƌşĂ� 'ĞƌƚƌƵĚŝƐ� dĞŽĚŽƌĂ� �ŽĐĂŶĞŐƌĂ�
>ĂǌŽ�DĞŶĚŽǌĂ͕�DĂƌşĂ�ĚĞ�ůĂ�^ŽůĞĚĂĚ�>ĞŽŶĂ��ĂŵŝůĂ�sŝĐĂƌŝŽ�&ĞƌŶĄŶĚĞǌ�ĚĞ�^ĂŶ�^ĂůǀĂĚŽƌ�
Ž�͞>ĞŽŶĂ�sŝĐĂƌŝŽ͕͟ �DĂƌŝĂŶĂ�ZŽĚƌşŐƵĞǌ�ĚĞů�dŽƌŽ�ĚĞ�>ĂǌĂƌşŶ͕�DĂƌşĂ�>ƵŝƐĂ�DĂƌơŶĞǌ�ĚĞ�
'ĂƌĐşĂ�ZŽũĂƐ͕��ůƚĂŐƌĂĐŝĂ�DĞƌĐĂĚŽ͕�ůĂ�͞,ĞƌŽşŶĂ�ĚĞ�,ƵŝĐŚĂƉĂŶ͕12 Manuela Medina, “La 
�ĂƉŝƚĂŶĂ͕͟ �Ǉ�DĂƌşĂ�/ŐŶĂĐŝĂ�ZŽĚƌşŐƵĞǌ�ĚĞ�sĞůĂƐĐŽ͕�ůĂ�͞'ƺĞƌĂ�ZŽĚƌşŐƵĞǌ͘͟

�Ŷ� ůĂ� 'ƵĞƌƌĂ� ĚĞ� ZĞĨŽƌŵĂ� ĚĞ� ϭϴϱϴ� Ă� ϭϴϲϭ� ƚĂŵďŝĠŶ� ƉŽĚĞŵŽƐ� ĞŶĐŽŶƚƌĂƌ� Ğů�
ŶŽŵďƌĞ�ĚĞ�ŵƵũĞƌĞƐ�ŚĞƌŽŝĐĂƐ�ƋƵĞ�ƉĂƌƟĐŝƉĂƌŽŶ�ĞŶ�ĞƐĞ�ŵŽǀŝŵŝĞŶƚŽ�ŵŝůŝƚĂƌ͘ �^ŽďƌĞƐĂůĞŶ�
ůŽƐ� ŶŽŵďƌĞƐ�ĚĞ� :ƵĂŶĂ��ĂƚĂůŝŶĂ�ZŽŵĞƌŽ͕� :ƵĂŶĂ��ĂƚĂ͕� ƋƵŝĞŶ� ĂƉŽǇſ�Ă�WŽƌĮƌŝŽ��şĂǌ͕� Ǉ�
�ĂƌŵĞŶ�D͕͘� ƋƵŝĞŶ� ĨƵĞ� ĞƐƉşĂ� ƉĂƌĂ� Ğů� ĞũĠƌĐŝƚŽ� ĚĞ� WŽƌĮƌŝŽ��şĂǌ͘��Ğ� ůĂ� ƐŝƚƵĂĐŝſŶ� ĚĞ� ůĂ�
ŵƵũĞƌ�ĚĂ�ĐƵĞŶƚĂ�Ğů�ĐĂƐŽ�ĚĞ�ůĂ�ĨƌĂŶĐĞƐĂ�DĂƌşĂ��ŽƵƚƵƌĠ͕�ǀŝƵĚĂ�ĚĞ�'ŽƵƌŐƵĞƐ͕�Ă�ƋƵŝĞŶ͕�ƉŽƌ�
ĐĂƵƐĂ�ĚĞ�ƐƵ�ůĂďŽƌ�ĂůƚƌƵŝƐƚĂ�ĞŶ�ƵŶ�ŚŽƐƉŝƚĂů�Ǉ�ƌĞƉĂƌƟĞŶĚŽ�ŵĞĚŝĐŝŶĂƐ͕�ĨƵĞ�ďƌƵƚĂůŵĞŶƚĞ�
ŐŽůƉĞĂĚĂ� ĐŽŶ� ůŽƐ� ƉƵŹŽƐ� ƉŽƌ� Ğů� ŐĞŶĞƌĂů� ĐŽŶƐĞƌǀĂĚŽƌ� >ĞŽŶĂƌĚŽ�DĄƌƋƵĞǌ͕� ĐƵĂŶĚŽ� ůŽ�
ǀŝƐŝƚſ�ĞŶ�ůĂ�ĐĄƌĐĞů�ƉĂƌĂ�ƉĞĚŝƌůĞ�ƵŶ�ƌĞĐŝďŽ�ĚĞ�ďŝĞŶĞƐ�ĚĞ�ĂůŐƵŶŽƐ�ƉƌŝƐŝŽŶĞƌŽƐ�ĨƵƐŝůĂĚŽƐ�ůĞ�

���6H�D¿UPD��VLQ�FLWDU�IXHQWH�QL�FRQWH[WR�KLVWyULFR��TXH��Su trayectoria bélica y de estratega fue motivo para 
que la Suprema Corte de Justicia de la Nación otorgará el sufragio femenino a las mexicanas, ya que los magistrados 
de ese momento reconocieron la labor de Altagracia Mercado como muestra de la capacidad de las mujeres para 
pelear por México. Véase Altagracia Mercado, https://www.wikiwand.com/es/Altagracia_Mercado 
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O ŚĂďşĂŶ�ĐŽŶĮĂĚŽ�Ǉ�ƋƵĞ�ƐƵƐ�ƐŽůĚĂĚŽƐ�ůĞ�ŚĂďşĂŶ�ƋƵŝƚĂĚŽ͘��Ŷ�ĞƐĂ�ĠƉŽĐĂ͕�/ŐŶĂĐŝŽ�ZĂŵşƌĞǌ�

en 1868 destaca: >Ă�ŵƵũĞƌ�ƟĞŶĞ�ŚŽǇ�ůĂ�ƉĞƌƐŽŶĂůŝĚĂĚ�ƌĞůŝŐŝŽƐĂ�Ǉ�ůĂ�Đŝǀŝů͕�Ǉ�ƐſůŽ�ůĞ�ĨĂůƚĂ�
ůĂ�ƉŽůşƟĐĂ.13

�Ğů�ƉĂƉĞů�ĚĞ�ůĂ�ŵƵũĞƌ�ĞŶ�ůĂ�ZĞǀŽůƵĐŝſŶ�DĞǆŝĐĂŶĂ�ƐŽůĞŵŽƐ�ƌĞĐŽƌĚĂƌ�ĚĞ�ŵĂŶĞƌĂ�
ƌŽŵĄŶƟĐĂ�Ă�ůĂ�ƐŽůĚĂĚĞƌĂ͕�ůĂ�ĨĂŵŽƐĂ�͞�ĚĞůŝƚĂ͟�ƋƵĞ�ƐŝŐƵĞ�Ă�ƐƵ�͞:ƵĂŶ͟�Ǉ�ůŽ�ĂƐŝƐƚĞ�ĞŶ�ůĂ�
ďĂƚĂůůĂ�ĐŽŵŽ�ƐŽůĚĂĚŽ͕�ĞŶĨĞƌŵĞƌĂ�Ž�ĐŽĐŝŶĞƌĂ͘��ƐĂ� ŝŵĂŐĞŶ�ĞƐƚĄ� ůĞũĂŶĂ�ĚĞ� ůĂ�ƌĞĂůŝĚĂĚ͘�
DƵũĞƌĞƐ� ĐŽŵŽ� :ƵĂŶĂ� �ĞůĠŶ� 'ƵƟĠƌƌĞǌ� ĚĞ� DĞŶĚŽǌĂ͕� ƋƵŝĞŶ� ĚĞŶƵŶĐŝĂ� ůĂ� ĐŽƌƌƵƉĐŝſŶ�
ƉŽůşƟĐĂ�Ǉ�ůĂ�ŝŶũƵƐƟĐŝĂ�ƐŽĐŝĂů�ĚƵƌĂŶƚĞ�Ğů�ƉŽƌĮƌŝĂƚŽ͖�>Ƶǌ��ŽƌƌĂů͕�ĞƐƉŽƐĂ�ĚĞ�&ƌĂŶĐŝƐĐŽ�sŝůůĂ, 

ƋƵŝĞŶ� ĐŽŶƚƌŝďƵǇĞ�ĞŶ� ƐƵ� ǀŝĚĂ�ƉŽůşƟĐĂ͖��ŽůŽƌĞƐ� :ŝŵĠŶĞǌ� Ǉ�DƵƌŽ͕� ƐŽĐŝĂůŝƐƚĂ� Ǉ� ĂĐƟǀŝƐƚĂ�
ŚŝĚƌŽĐĄůŝĚĂ͕� ĚĞ� ŐƌĂŶĚĞƐ� ŝĚĞĂƐ� ƐŽĐŝĂůĞƐ� ĞŶ� ĞĚƵĐĂĐŝſŶ͕� ƉŽďůĂĐŝſŶ� ŝŶĚşŐĞŶĂ� Ǉ� ƐĂůĂƌŝŽ͕�
ĂƉŽǇſ� Ă� �ŵŝůŝĂŶŽ� �ĂƉĂƚĂ͖� ůĂƐ� ƐŽůĚĂĚĞƌĂƐ͗� ůĂ� ƋƵŝŶƚĂŶĂƌƌŽĞŶƐĞ�DĂƌŐĂƌŝƚĂ�EĞƌŝ͕� ƋƵŝĞŶ�
ĚŝƌŝŐŝſ� ƐƵ� ƉƌŽƉŝŽ� ĞũĠƌĐŝƚŽ͖� ůĂ� ĐŚŝŚƵĂŚƵĞŶƐĞ� �ůŝƐĂ� 'ƌŝĞŶƐĞŶ� �ĂŵďƌĂŶŽ͕� ƋƵŝĞŶ� ůƵĐŚſ�
ĐŽŶƚƌĂ� ůĂƐ� ƚƌŽƉĂƐ� ĚĞ� &ƌĂŶŬ� dŽŵƉŬŝŶƐ� ĞŶ� WĂƌƌĂů͖� ůĂ� ŶĞŽůĞŽŶĞƐĂ� �ŶĐĂƌŶĂĐŝſŶ� DĂƌĞƐ�
͞�ŚŽŶŝƚĂ͟�ĚĞ��ĄƌĚĞŶĂƐ͕�ƋƵŝĞŶ�ŽďƚƵǀŽ�Ğů�ƌĂŶŐŽ�ĚĞ�ƚĞŶŝĞŶƚĞ�ĞŶ�Ğů�ĞũĠƌĐŝƚŽ�ƌĞďĞůĚĞ͖�ůĂ�
ĐŽƌŽŶĞůĂ�DĂƌşĂ�YƵŝŶƚĞƌĂƐ�ĚĞ�DĞƌĂƐ͕�ƋƵŝĞŶ�ůƵĐŚſ�Ăů�ůĂĚŽ�ĚĞ�ƐƵ�ĞƐƉŽƐŽ�ĞŶ�Ğů�ĞũĠƌĐŝƚŽ�ĚĞ�
&ƌĂŶĐŝƐĐŽ�sŝůůĂ͖�ŽƚƌĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ĚĞƐƚĂĐĂĚĂƐ�ĨƵĞƌŽŶ͗�,ĞƌŵŝůĂ�'ĂůŝŶĚŽ͕�ĞĚŝƚŽƌĂ�ĚĞ�ůĂ�ƌĞǀŝƐƚĂ�
ĨĞŵĞŶŝŶĂ�͞DƵũĞƌ�DŽĚĞƌŶĂ͕͟ �ůƵĐŚĂĚŽƌĂ�ƉŽƌ�ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ĚĞ�ůĂ�ŵƵũĞƌ͕ �ƋƵŝĞŶ�ĂƉŽǇſ�Ă�
sĞŶƵƐƟĂŶŽ��ĂƌƌĂŶǌĂ͕�Ǉ��ůŵĂ�ZĞĞĚ͕�ĐŽŵƉƌŽŵĞƟĚĂ�ĐŽŶ�Ğů�ŐŽďĞƌŶĂĚŽƌ�ǇƵĐĂƚĞĐŽ�&ĞůŝƉĞ�
Carrillo Puerto.ϭϰ

�ƐƚĞ�ďƌĞǀĞ�ƐƵŵĂƌŝŽ�ďĂƐƚĂ�ƉĂƌĂ�ĚĞƐƚĂĐĂƌ� ůĂ�ƉĂƌƟĐŝƉĂƌŽŶ�ƉŽůşƟĐĂ�ĂĐƟǀĂ�ĚĞ� ůĂƐ�
ŵƵũĞƌĞƐ�ĞŶ�DĠǆŝĐŽ͘�^Ƶ� ŝŵƉŽƌƚĂŶĐŝĂ�ƌĂĚŝĐĂ�ĞŶ�ƋƵĞ�ƐĞ� ŝŶĐŽƌƉŽƌĂƌŽŶ�Ă� ůĂ�ǀŝĚĂ�ƉƷďůŝĐĂ�
ĚĞů� ƉĂşƐ͕� ĐŽŵŽ� ŵŝůŝƚĂƌĞƐ͗� ůĂƐ� ŚƵďŽ� ĐŽƌŽŶĞůĂƐ͕� ĐĂƉŝƚĂŶĂƐ͕� ƐŽůĚĂĚŽƐ� ƌĂƐŽ� Ǉ� ƉĞƌƐŽŶĂů�
ĚĞ� ŝŶƚĞůŝŐĞŶĐŝĂ͖� ƌĞĂůŝǌĂƌŽŶ�ƉƌŽƉĂŐĂŶĚĂ� ƌĞǀŽůƵĐŝŽŶĂƌŝĂ͖� ĐŽŵŽ�ƉĞƌŝŽĚŝƐƚĂƐ�ĞƐĐƌŝďŝĞƌŽŶ�
ĂƌơĐƵůŽƐ͕� ǀŽůĂŶƚĞƐ�Ǉ� ĨŽůůĞƚŽƐ�Ă� ĨĂǀŽƌ�ĚĞ� ůŽƐ�ŵŽǀŝŵŝĞŶƚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�ĚĞů�ƉĂşƐ͖�ŽƚƌĂƐ� ƐĞ�
ŝŶƚĞŐƌĂƌŽŶ�Ă�ůĂƐ�ĮůĂƐ�ĚĞů�WĂƌƟĚŽ�>ŝďĞƌĂů�DĞǆŝĐĂŶŽ�Ž�ĂƉŽǇĂŶĚŽ�Ă�ŽƚƌŽƐ�ŐƌƵƉŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ͖�
ĞũĞƌĐŝĞƌŽŶ�ƉƌŽĨĞƐŝŽŶĞƐ�ĐŽŵŽ�ĞŶĨĞƌŵĞƌĂƐ͕�ŵĂĞƐƚƌĂƐ͕�ƐĞĐƌĞƚĂƌŝĂƐ�Ǉ�ƚĞůĞŐƌĂĮƐƚĂƐ͘

���González Lezama, Raúl, “Las mujeres durante la Reforma”, en Historia de las mujeres…, cit.,  p. 94 donde 
se cita a Ramírez, Ignacio, Obras Completas, tomo II, pp. 186-187, también las pp. 109 y 110 en donde se estudia el 
caso de María Couturé, viuda de Gourgues.

���Este apartado se realizó con apoyo en Library of Congress, “La Revolución Mexicana y los Estados Uni-
dos en las colecciones de la Biblioteca del Congreso, Mujeres destacadas”, https://www.loc.gov/exhibits/mexican-rev-
olution-and-the-united-states/individual-women-sp.html 



19

>ĂƐ� ǀŽĐĞƐ� ĚĞ� ŵƵũĞƌ� ĨƵĞƌŽŶ� ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞƐ� ĞŶ� ůĂƐ� ůƵĐŚĂƐ� ĚĞ� ůŽƐ� ƉĞƌŝŽĚŽƐ�
ĂŶĂůŝǌĂĚŽƐ͖�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ůĞǀĂŶƚĂƌŽŶ�ůĂ�ǀŽǌ�Ǉ�ƐĞ�ŚŝĐŝĞƌŽŶ͖�ůĂ�ŶŽďůĞ�ĐĂƵƐĂ�ĚĞ�ůĂ�ůŝďĞƌƚĂĚ�ĞŶ�
ůŽƐ�ŵŽǀŝŵŝĞŶƚŽƐ�ŝŶĚĞƉĞŶĚĞŶƟƐƚĂƐ͕�ƌĞĨŽƌŵŝƐƚĂ�Ǉ�ƌĞǀŽůƵĐŝŽŶĂƌŝĂ�ŽƌŝĞŶƚĂƌŽŶ�ƐƵ�ůƵĐŚĂ͘�>Ă�
ƚƌĂƐĐĞŶĚĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ůĂ�ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞ�ůĂ�ŵƵũĞƌ�Ă�ĨĂǀŽƌ�ĚĞů�ƉĂşƐ�ƐĞ�ĞǀĂůƷĂ�Ă�ƉĂƌƟƌ�
ĚĞů�ŝŶƚĞŶƚŽ�ĚĞ�ĞƌƌĂĚŝĐĂƌ�ůŽƐ�ĂďƵƐŽƐ�ĚĞů�ƉŽĚĞƌ�Ǉ�ůĂ�ĨƵĞƌƚĞ�ĚŝǀŝƐŝſŶ�ĚĞ�ĐůĂƐĞƐ�ƐŽĐŝĂůĞƐ͕�ƋƵĞ�
ĨĂǀŽƌĞĐşĂ�Ă�ůŽƐ�ƉŽĚĞƌŽƐŽƐ�Ǉ�ĂĐĂƵĚĂůĂĚŽƐ͖�ƚĂŵďŝĠŶ�ƐĞ�ƉƵĞĚĞ�ŵĞĚŝƌ�ƉŽƌ�ůĂ�ĐŽŶƐŽůŝĚĂĐŝſŶ�
ĚĞ�ƵŶĂ�EĂĐŝſŶ͕�Ă�ůĂ�ƋƵĞ�ďƌŝŶĚĂƌŽŶ�ƐƵ�ƉƌŽƉŝĂ�ĞǆŝƐƚĞŶĐŝĂ͕�ƐƵ�ǀŝĚĂ͘

III. LA MUJER EN LAS ELECCIONES

KƚƌŽ�ƐĞŐŵĞŶƚŽ�ĚĞ�ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�ƉŽůşƟĐĂ�ĞŶ�ĚŽŶĚĞ�ƐĞ�ƉƵĞĚĞ�ĂĚǀĞƌƟƌ�ůĂ�ůƵĐŚĂ�
ĚĞ� ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ƉŽƌ�Ğů� ƌĞĐŽŶŽĐŝŵŝĞŶƚŽ� ũƵƌşĚŝĐŽ�ĚĞ�ƐƵƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ƐĞ�ĞŶĐƵĞŶƚƌĂ�ĞŶ� ůŽƐ�
ƉƌŽĐĞƐŽƐ�ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ͘�,ŝƐƚſƌŝĐĂŵĞŶƚĞ͕�ĚĞƐĚĞ�ϭϴϮϰ�ƵŶ�ŐƌƵƉŽ�ĚĞ�ǌĂĐĂƚĞĐĂŶĂƐ�ĞƐĐƌŝďŝĞƌŽŶ�
Ăů��ŽŶŐƌĞƐŽ��ŽŶƐƟƚƵǇĞŶƚĞ�ƐƵ�ŝŶƚĞƌĠƐ�ĞŶ�ƉĂƌƟĐŝƉĂƌ�ĞŶ�ůĂ�ƚŽŵĂ�ĚĞ�ĚĞĐŝƐŝŽŶĞƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ͖�
ĞŶ� ϭϴϱϵ� ƵŶ� ŐƌƵƉŽ� ĚĞ� ϴϭ� ŵƵũĞƌĞƐ� ƐŽůŝĐŝƚĂƌŽŶ� Ğů� ƌĞĐŽŶŽĐŝŵŝĞŶƚŽ� ĚĞ� ƐƵƐ� ĚĞƌĞĐŚŽƐ�
ƉŽůşƟĐŽƐ͖�ĞŶ�ůĂ�ůƵĐŚĂ�ƌĞǀŽůƵĐŝŽŶĂƌŝĂ�ůĂƐ�ĂŶƟƌƌĞĞůĞĐĐŝŽŶŝƐƚĂƐ�ĞǆŝŐŝĞƌŽŶ�Ğů�ǀŽƚŽ�Ă��ŵŝůŝŽ�
sĄǌƋƵĞǌ�'ſŵĞǌ͖ϭϱ�Ǉ�ĞŶ�ŵĂǇŽ�ĚĞ�ϭϵϭϭ�ĐĞŶƚĞŶĂƌĞƐ�ĚĞ�ŵƵũĞƌĞƐ�ƐŽůŝĐŝƚĂƌŽŶ�ƐƵ�ĚĞƌĞĐŚŽ�Ă�
ǀŽƚĂƌ�Ă�&ƌĂŶĐŝƐĐŽ�>ĞſŶ�ĚĞ�ůĂ��ĂƌƌĂ͕16�ĐŽŶ�Ğů�ĂƌŐƵŵĞŶƚŽ�ĚĞ�ƋƵĞ�ůĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝſŶ�ĚĞ�ϭϴϱϳ�
ŶŽ�ƐĞ�ƌĞĨĞƌşĂ�Ăů�ƐĞǆŽ�ĚĞ�ůĂ�ƉĞƌƐŽŶĂ�ǀŽƚĂŶƚĞ͘ϭϳ

Los datos mencionados dan muestra de la renuencia a considerar que las 
ŵƵũĞƌĞƐ� ŐŽǌĂďĂŶ� ĚĞ� ůŽƐ� ŵŝƐŵŽƐ� ĚĞƌĞĐŚŽƐ� ƉŽůşƟĐŽͲĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ� ƋƵĞ� ůŽƐ� ŚŽŵďƌĞƐ͘�
�ŽŵŽ�ǇĂ� ůŽ�ĚĞƐƚĂĐĂŵŽƐ�Ă� ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ƐĞ� ůĞƐ�ŶĞŐſ�ůĂ�ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�ĞŶ�ůĂƐ�ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ�
ĚƵƌĂŶƚĞ�ŵƵĐŚŽ�ƟĞŵƉŽ�Ǉ�ĂƵŶƋƵĞ�ĞŶ�ůĂ�ůĞŐŝƐůĂĐŝſŶ�ŶŽ�ƐĞ�ƉůĂƐŵĂďĂ�ĚĞ�ŵĂŶĞƌĂ�ĞǆƉƌĞƐĂ�
ĞƐĂ�ůŝŵŝƚĂĐŝſŶ͕�ůĂƐ�ŝŶƚĞƌƉƌĞƚĂĐŝŽŶĞƐ�ƋƵĞ�ŚŝĐŝĞƌŽŶ�ůŽƐ�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�ĞŶ�ƚƵƌŶŽ�ǀĂůŝĚĂƌŽŶ�ĞƐĞ�
ůşŵŝƚĞ�Ă�ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�ĚĞ�ůĂ�ŵƵũĞƌ͘

�ƵƌĂŶƚĞ� Ğů� ƉĞƌŝŽĚŽ� ƌĞǀŽůƵĐŝŽŶĂƌŝŽ͕� ůĂƐ� ŵƵũĞƌĞƐ� ĞŶ� DĠǆŝĐŽ� ǇĂ� ƐĞ� ŚĂďşĂŶ�
ŽƌŐĂŶŝǌĂĚŽ�ƉĂƌĂ�ĚĞĨĞŶĚĞƌ�ƐƵƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ͘��Ŷ�ϭϵϭϱ�ƐĞ�ƌĞĂůŝǌĂŶ�ůŽƐ�ƉƌĞƉĂƌĂƟǀŽƐ�

���Fundador del Club Antirreeleccionista, en 1908.
���Presidente interino de México del 25 de mayo al 6 de noviembre de 1911, después de la renuncia de 

3RU¿ULR�'tD]�D�OD�SUHVLGHQFLD�\�5DPyQ�&RUUDO�D�OD�YLFHSUHVLGHQFLD�
���INEHRM, Mujeres y Constitución: de Hermila Galindo a Griselda Álvarez, México, INEHRM-SEGOB-Go-

bierno del Estado de México, 2017, p. 13.  
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O ĚĞů�WƌŝŵĞƌ��ŽŶŐƌĞƐŽ�&ĞŵŝŶŝƐƚĂ͕�ƋƵĞ�ƐĞ�ǀĞƌŝĮĐĂ�ĞŶ�ĞŶĞƌŽ�ĚĞ�ϭϵϭϲ�ĞŶ�zƵĐĂƚĄŶ͕�ĚŽŶĚĞ�

ƐĞ�ƉŝĚĞ͗�ĂͿ�ŵŽĚŝĮĐĂƌ�ůĂ�ůĞŐŝƐůĂĐŝſŶ�Đŝǀŝů�͞ƉĂƌĂ�ŽƚŽƌŐĂƌ�Ă�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ŵĄƐ�ůŝďĞƌƚĂĚ͖͟�ďͿ�
Ğů�ĚĞƌĞĐŚŽ�ĚĞ�ůĂ�ŵƵũĞƌ�Ă�ƚĞŶĞƌ�ƵŶĂ�ƉƌŽĨĞƐŝſŶ�Ƶ�ŽĮĐŝŽ�ƉĂƌĂ�ŐĂŶĂƌƐĞ�ůĂ�ǀŝĚĂ͖�ĞͿ�ĞĚƵĐĂƌ�
Ă� ůĂ�ŵƵũĞƌ� ŝŶƚĞůĞĐƚƵĂůŵĞŶƚĞ͖�ĚͿ� ĨŽŵĞŶƚĂƌ�Ğů�ĞũĞƌĐŝĐŝŽ�ĚĞ�ŶƵĞǀĂƐ�ƉƌŽĨĞƐŝŽŶĞƐ͖�Ǉ�ĞͿ�Ğů�
ĨŽŵĞŶƚŽ�ĚĞ� ůĂ� ůŝƚĞƌĂƚƵƌĂ�Ǉ�ĞƐĐƌŝƚƵƌĂ͘18� �Ŷ�ŶŽǀŝĞŵďƌĞ�ĚĞ�ϭϵϭϲ� ƐĞ� ƌĞĂůŝǌĂ�Ğů� ^ĞŐƵŶĚŽ�
�ŽŶŐƌĞƐŽ�&ĞŵŝŶŝƐƚĂ�Ǉ�ĞŶ�ϭϵϭϴ�Ğů��ŽŶŐƌĞƐŽ�ĚĞ��ŐƌşĐŽůĂ�ĚĞ�DŽƚƵů͘

WĂƐĂĚŽƐ� ůŽƐ� ĂŹŽƐ� ĚĞ� ůĂ� ůƵĐŚĂ� ĂƌŵĂĚĂ� ĚĞ� ϭϵϭϬ͕� ƐĞ� ďƵƐĐſ� ĐŽŶƐŽůŝĚĂƌ� Ăů� ƉĂşƐ�
ĐŽŶ� ƵŶ� ŶƵĞǀŽ� ĚŽĐƵŵĞŶƚŽ� ũƵƌşĚŝĐŽ͕� ĂƐş� ƐĞ� ĐŽŶǀŽĐſ� Ăů� �ŽŶŐƌĞƐŽ� �ŽŶƐƟƚƵǇĞŶƚĞ� ĚĞ�
YƵĞƌĠƚĂƌŽ� ŝŶƚĞŐƌĂĚŽ�ƉŽƌ�ϭϵϬ�ĚŝƉƵƚĂĚŽƐ�ŚŽŵďƌĞƐ͕�ŶŽ�ŚĂďşĂ�ŶŝŶŐƵŶĂ�ŵƵũĞƌ͘ ϭϵ En ese 
�ŽŶŐƌĞƐŽ� �ŽŶƐƟƚƵǇĞŶƚĞ� ĚĞ� ϭϵϭϲͲϭϵϭϳ� ƐĞ� ƉƌĞƐĞŶƚĂƌŽŶ� ĚŽƐ� ŝŶŝĐŝĂƟǀĂƐ� Ă� ĨĂǀŽƌ� ĚĞ� ůĂ�
ĐŽŶĐĞƐŝſŶ�ʹƌĞĐŽŶŽĐŝŵŝĞŶƚŽͶ�ĚĞů�ĚĞƌĞĐŚŽ�ĚĞ� ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�Ă� ǀŽƚĂƌ͕ � ƉƌĞƐĞŶƚĂĚŽƐ�ƉŽƌ�
,ĞƌŵŝůĂ�'ĂůŝŶĚŽ͕�Ğů�ϴ�ĚĞ�ĚŝĐŝĞŵďƌĞ�ĚĞ�ϭϵϭϲ͕�Ǉ�Ğů�'ĞŶĞƌĂů�^ĂůǀĂĚŽƌ�'ŽŶǌĄůĞǌ�dŽƌƌĞƐ͕�
ƌĞƐƉĞĐƟǀĂŵĞŶƚĞ͕�ĞƐƚĂƐ�ŝŶŝĐŝĂƟǀĂƐ͕�ĐŽŵŽ�ƐĞ�ŚĂĐĞ�ĐŽŶƐƚĂƌ�ĞŶ�Ğů�͞ �ŝĂƌŝŽ�ĚĞ�ůŽƐ��ĞďĂƚĞƐ͕͟ 20 
ŶŽ�ĨƵĞƌŽŶ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂĚĂƐ�ƉĂƌĂ�ƐƵ�ĞƐƚƵĚŝŽ�ĚĞ�ĨŽŶĚŽ͘��ů�ĚŝƉƵƚĂĚŽ�&Ġůŝǆ�WĂůĂǀŝĐŝŶŝ�ĞǆŝŐŝſ�ƐĞ�
ĐŽŶƐŝĚĞƌĂƌĄŶ�Ǉ�ƐĞ�ĚĞďĂƟĞƌĂŶ͕�ƉĞƌŽ�ŚƵďŽ�ƵŶĂ�ŶĞŐĂƟǀĂ�Ă�ĞƐƚƵĚŝĂƌůĂƐ�Ǉ�ƐĞ�ůĞƐ�ĚĞƐĞĐŚſ�
ĐŽŶ�ƵŶ�ƉĂƌ�ĚĞ�ĂƌŐƵŵĞŶƚŽƐ�ƐƵƐƚĞŶƚĂĚŽƐ�ĞŶ�ĞƐƚĞƌĞŽƟƉŽƐ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ͘�dĂŵďŝĠŶ�ŚƵďŽ�ƵŶĂ�
ƚĞƌĐĞƌĂ�ŝŶŝĐŝĂƟǀĂ�ƉƌĞƐĞŶƚĂĚĂ�ƉŽƌ�/ŶĠƐ�DĂůǀĄĞǌ�ĞŶ�ĐŽŶƚƌĂ�ĚĞ�ůĂ�ĐŽŶĐĞƐŝſŶ�ĚĞů�ĚĞƌĞĐŚŽ�
Ăů�ǀŽƚŽ͕�Ăů�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂƌ�ƋƵĞ�ůĂ�ŵƵũĞƌ�ŶŽ�ĞƐƚĂďĂ�ƉƌĞƉĂƌĂĚĂ�ƉĂƌĂ�ĞũĞƌĐĞƌ�ĞƐĞ�ĚĞƌĞĐŚŽ͘21

En ese momento histórico no había unanimidad social para reconocer el 
ĚĞƌĞĐŚŽ�ĨĞŵĞŶŝŶŽ�Ăů�ǀŽƚŽ͕�ƐĞ�ĐƌĞşĂ�ƋƵĞ�ĞƌĂ�ŵĞũŽƌ�ƌĞƐĞƌǀĂƌůŽ�ƐŽůŽ�Ă�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ƋƵĞ�
ƚƵǀŝĞƌĂŶ�ŝŶƐƚƌƵĐĐŝſŶ�Ž�ƐƵƉŝĞƌĂŶ�ůĞĞƌ�Ǉ�ĞƐĐƌŝďŝƌ͘ ��Ɛş͕�ƉŽĚĞŵŽƐ�ĚĞƐƚĂĐĂƌ�ƋƵĞ�ĂƵŶ�ĐƵĂŶĚŽ�
ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ� ĨŽƌŵĂŶ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞ� ůĂ� ƐŽĐŝĞĚĂĚ͕� ŚĂŶ�ƉĂƌƟĐŝƉĂĚŽ�ĞŶ� ůĂƐ� ůƵĐŚĂƐ� ĂƌŵĂĚĂƐ� Ǉ�
ĐŽŶƚƌŝďƵŝĚŽ� ĚĞ� ĨŽƌŵĂ� ŝŵƉƌĞƐŝŽŶĂŶƚĞ� Ă� ůĂ� ƐŽĐŝĞĚĂĚ͕� ĐƵĂŶĚŽ� ŚĂǇ� ƋƵĞ� ƌĞƚƌŝďƵŝƌůĞƐ�
ŽƚŽƌŐĄŶĚŽůĞƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ͕�ŶŽ�ƐĞ�ůĞƐ�ƚŽŵĂ�ĞŶ�ĐƵĞŶƚĂ͘

>Ž�ĂŶƚĞƌŝŽƌ�ĞƐ�ĐŽŶƚƌĂĚŝĐƚŽƌŝŽ͕�ƉŽƌƋƵĞ� ůĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝſŶ�ĚĞ�ϭϵϭϳ�ĞƐ�ƌĞĐŽŶŽĐŝĚĂ�
a nivel mundial al incorporar los derechos sociales al lado de los individuales, lo 

���Girón, Alicia et al., op. cit., p. 41-42.
���Cfr. INEHRM, 'LFFLRQDULR�ELRJUi¿FR�GH�ORV�GLSXWDGRV�FRQVWLWX\HQWHV�GH�����, México, INEHRM-Secre-

taría de Cultura-Siglo XXI Editores, 2016. 
���Véase Palavacini, Félix F., Historia de la Constitución de 1917, t. II, 3a. ed., México, SEP-UNAM, Instituto 

de Investigaciones Jurídicas-INEHRM, 2014, pp. 97-106.
���Véase Lau Jaiven, Ana, Rodríguez Bravo, Roxana, op. cit.
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ƋƵĞ�ŵƵĞƐƚƌĂ�ƋƵĞ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ƐĞŐƵşĂŶ�ĞŶĨƌĞŶƚĄŶĚŽƐĞ�Ă�ƵŶ�ŵƵŶĚŽ�ƋƵĞ�ůĞƐ�ŶĞŐĂďĂ�Ğů�
ĚĞƌĞĐŚŽ�Ăů�ƐƵĨƌĂŐŝŽ�ƵŶŝǀĞƌƐĂů͘�>Ž�ĂŶƚĞƌŝŽƌ�ŶŽ�ĂƌƌĞĚƌſ�Ă�,ĞƌŵŝůĂ�'ĂůŝŶĚŽ͕�ƋƵŝĞŶ�ĂĚĞŵĄƐ�
ĚĞ�ƉƌĞƐĞŶƚĂƌ�ůĂ�ŝŶŝĐŝĂƟǀĂ�ĚĞƐƚĂĐĂĚĂ͕�ƐĞ�ƉƌĞƐĞŶƚſ�ĐŽŵŽ�ĐĂŶĚŝĚĂƚĂ�ĞŶ�ůĂƐ�ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ�ĚĞů�
ϭϭ�ĚĞ�ŵĂƌǌŽ�ĚĞ�ϭϵϭϳ͕�ĚĞ�ĞŶƚƌĞ�ǀĞŝŶƟƐĠŝƐ�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽƐ�ƉĂƌĂ�Ğů�ŵŝƐŵŽ��ŝƐƚƌŝƚŽ͕�ĞůůĂ�ƋƵĞĚſ�
ĞŶ�Ğů�ĐƵĂƌƚŽ�ůƵŐĂƌ͘

�Ŷ� ůĂ� ĚĠĐĂĚĂ� ĚĞ� ϭϵϮϬͲϭϵϮϵ� ŽĐƵƌƌŝĞƌŽŶ� ƐƵĐĞƐŽƐ� ŝŶĠĚŝƚŽƐ͕� ĚĞ� ůŽƐ� ĐƵĂůĞƐ�
ƌĞƚŽŵĂƌĞŵŽƐ� ĐƵĂƚƌŽ� ƋƵĞ� ĐŽŶƐŝĚĞƌĂŵŽƐ� ƉĂƌƚĞĂŐƵĂƐ� ĞŶ� ůĂ� ŚŝƐƚŽƌŝĂ� ĚĞ� ůĂƐ� ŵƵũĞƌĞƐ͕�
Ğů�ƉƌŝŵĞƌŽ�ĚĞ�ĞůůŽƐ�ĞƐ�ŽĐƵƌƌĞ�ĞŶ�zƵĐĂƚĄŶ͕�ĞŶ�ĞƐƚĞ��ƐƚĂĚŽ�ĂĚĞŵĄƐ�ĚĞ� ůŽƐ� ĐŽŶŐƌĞƐŽƐ�
ĨĞŵŝŶŝƐƚĂƐ�ƌĞĂůŝǌĂĚŽƐ͕� ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ƉĂƌƟĐŝƉĂƌŽŶ�ĞŶ�ůĂƐ�ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ�ƉĂƌĂ�ŽĐƵƉĂƌ�ĐĂƌŐŽƐ�
ĚĞ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ƉŽƉƵůĂƌ͘ �ZŽƐĂ�dŽƌƌĞƐ�ĨƵĞ�ůĂ�ƉƌŝŵĞƌĂ�ŵƵũĞƌ�ĞŶ�DĠǆŝĐŽ�ĞŶ�ƐĞƌ�ĞůĞĐƚĂ�ĐŽŵŽ�
ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĂ� ŵƵŶŝĐŝƉĂů� ĚĞ� DĠƌŝĚĂ� ĞŶ� ϭϵϮϮ͕� ĂŶƚĞƐ� ŚĂďşĂ� ƉĂƌƟĐŝƉĂĚŽ� ĞŶ� ĂĐƟǀŝĚĂĚĞƐ�
ĚĞ�ƉƌŽƉĂŐĂŶĚĂ͕�ĚĞ�ĞƐƉŝŽŶĂũĞ͕�ĐŽŵŽ�ĞŶĨĞƌŵĞƌĂ�Ǉ�ŽƌŐĂŶŝǌĂĚŽƌĂ�ĚĞů�WƌŝŵĞƌ��ŽŶŐƌĞƐŽ�
&ĞŵŝŶŝƐƚĂ͕�ƉŽƌ�ŵĞŶĐŝŽŶĂƌ�ĂůŐƵŶĂƐ�ĂĐƟǀŝĚĂĚĞƐ�ĞŶ�ůĂ�ůƵĐŚĂ�ƌĞǀŽůƵĐŝŽŶĂƌŝĂ�ĚĞ�ůĂ�ĠƉŽĐĂ͘

�ůǀŝĂ��ĂƌƌŝůůŽ�WƵĞƌƚŽ͕��ĞĂƚƌŝǌ�WĞŶŝĐŚĞ͕�ZĂƋƵĞů��ǌŝď�Ǉ�'ƵĂĚĂůƵƉĞ�>ĂƌĂ�ƉĂƌƟĐŝƉĂƌŽŶ�
ĞŶ�ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ�Ă�ĐĂƌŐŽƐ�ĚĞ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ƉŽƉƵůĂƌ͕ �ůĂƐ�ƚƌĞƐ�ƉƌŝŵĞƌĂƐ�ĐŽŵŽ�ĚŝƉƵƚĂĚĂƐ�ůŽĐĂůĞƐ�
ĞůĞĐƚĂƐ� Ǉ� ůĂ� ĐƵĂƌƚĂ� ĐŽŵŽ�ĚŝƉƵƚĂĚĂ� ƐƵƉůĞŶƚĞ͕22� ƉŽƌƋƵĞ�Ğů� ŐŽďĞƌŶĂĚŽƌ� &ĞůŝƉĞ��ĂƌƌŝůůŽ�
WƵĞƌƚŽ�ŝŶƚĞƌƉƌĞƚſ�ƋƵĞ�ůĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝſŶ�ůŽĐĂů�ŶŽ�ŝŵƉĞĚşĂ�Ğů�ƐƵĨƌĂŐŝŽ�ĨĞŵĞŶŝŶŽ͘�>ĂƐ�ƚƌĞƐ�
ŵƵũĞƌĞƐ�ŵĞŶĐŝŽŶĂĚĂƐ͕� ƐĞ͗�͞ƉƌĞƐĞŶƚĂƌŽŶ�ĐŽŵŽ�ĐĂŶĚŝĚĂƚĂƐ�Ă�ĚŝƉƵƚĂĚĂƐ�Ǉ�ŽďƚƵǀŝĞƌŽŶ�
Ğů�ƚƌŝƵŶĨŽ͕�ƐſůŽ�ĚƵƌĂƌŽŶ�ƵŶ�ĂŹŽ�ĞŶ�Ğů�ĐĂƌŐŽ͕�ƉƵĞƐ��ĂƌƌŝůůŽ�WƵĞƌƚŽ�ĨƵĞ�ĂƐĞƐŝŶĂĚŽ�Ǉ�ůĂƐ�
ƌĞĨŽƌŵĂƐ�Ă�ĨĂǀŽƌ�ĚĞ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ƐĞ�ĞĐŚĂƌŽŶ�ƉĂƌĂ�ĂƚƌĄƐ͕�ĞŶƚƌĞ�ĞůůĂƐ�Ğů�ĚĞƌĞĐŚŽ�Ă�ǀŽƚĂƌ�
Ǉ�ƐĞƌ�ǀŽƚĂĚĂƐ͟23.

�ŽƐ� ŐŽďĞƌŶĂĚŽƌĞƐϮϰ͕� ĞŶ� ƉĂƌƟĐƵůĂƌ͕ � ĂƉŽǇĂƌŽŶ� ĂůŐƵŶĂƐ� ĐĂƵƐĂƐ� ĨĞŵŝŶŝƐƚĂƐ͕�
^ĂůǀĂĚŽƌ� �ůǀĂƌĂĚŽ� ĐŽŶǀŽĐſ� Ă� ůŽƐ� ĚŽƐ� ƉƌŝŵĞƌŽƐ� ĐŽŶŐƌĞƐŽƐ� Ǉ� ƌĞŇĞũſ� ĂůŐƵŶŽƐ� ĚĞ� ůŽƐ�
ƚƌŝƵŶĨŽƐ�ŽďƚĞŶŝĚŽƐ�ĞŶ�ĞůůŽƐ�ĞŶ�ŵĂƚĞƌŝĂ�ĚĞ�ƉĂƚƌŝĂ�ƉŽƚĞƐƚĂĚ͕�ƚƵƚĞůĂ�Ǉ�ĐƵƌĂƚĞůĂ͕�ŵĂƚƌŝŵŽŶŝŽ�
Ǉ� ƐƵĐĞƐŝſŶ� ƌĞĨŽƌŵĂŶĚŽ�Ğů��ſĚŝŐŽ��ŝǀŝů�ĚĞů��ƐƚĂĚŽ͕�Ǉ�ďƌŝŶĚſ�Ğů�ĞƐƉĂĐŝŽ�ƉŽůşƟĐŽ�Ă� ůĂƐ�
ŵƵũĞƌĞƐ�ĐŽŵŽ�ŐƌƵƉŽ�;ĐůĂƌŽ�ƐŽůŽ�Ă�ůĂƐ�ŵĂĞƐƚƌĂƐ�Ǉ�Ă�ůĂƐ�ƋƵĞ�ƐĂďşĂŶ�ůĞĞƌ�Ǉ�ĞƐĐƌŝďŝƌͿ͘��ƵŶ�
ĐƵĂŶĚŽ�ƐĞ�ŚĂďşĂ�ŐĂŶĂĚŽ�ůĂ�ǀŽƚĂĐŝſŶ�ƉĂƌĂ�ŝŶĐůƵŝƌ�Ğů�ĚĞƌĞĐŚŽ�Ă�ǀŽƚĂƌ�;Ǉ�ŶŽ�Ğů�ĚĞƌĞĐŚŽ�Ă�
ƐĞƌ�ǀŽƚĂĚĂƐͿ�Ğů�ŐŽďĞƌŶĂĚŽƌ�ŶŽ�ƌĞĨŽƌŵſ�ůĂ�ůĞǇ�ƉŽƌƋƵĞ�ĐƌĞşĂ�ĞŶ�ƋƵĞ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ƐĞƌşĂŶ�

���INEHRM, Mujeres y constitución: de Hermila Galindo…, cit., p. 16.
���Girón, Alicia et al., op. cit., p. 42. 
���Salvador Alvarado gobernador de Yucatán del 19 de marzo de 1915 al 1° de febrero de 1918 y Felipe 

Carrillo Puerto gobernador de Yucatán del 1° de agosto de 1922 al 3 de enero de 1924. 
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O ŝŶŇƵĞŶĐŝĂĚĂƐ� ƉŽƌ� ůĂ� ŝŐůĞƐŝĂ͘� �ů� ƐĞŐƵŶĚŽ� ŐŽďĞƌŶĂĚŽƌ� ĐŽŵŽ� ǇĂ� ůŽ�ŵĞŶĐŝŽŶĂŵŽƐ� ĨƵĞ�

&ĞůŝƉĞ��ĂƌƌŝůůŽ�WƵĞƌƚŽ͘�

�ů�ƐĞŐƵŶĚŽ�ƐƵĐĞƐŽ�ŽĐƵƌƌŝſ�ĞŶ�̂ ĂŶ�>ƵŝƐ�WŽƚŽƐş͕�ƉŽƌƋƵĞ�ƐĞ�ŵŽĚŝĮĐſ�ůĂ�ůĞǇ�ĞůĞĐƚŽƌĂů�
ĞŶ�ĞŶĞƌŽ�ĚĞ�ϭϵϮϯ�ƉĂƌĂ�ƌĞĐŽŶŽĐĞƌ�Ă�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ĂůĨĂďĞƟǌĂĚĂƐ�ĐŽŵŽ�ĞůĞĐƚŽƌĞƐ�ĐŽŶ�Ğů�
derecho a ser inscritas en el censo electoral. Dato que resulta trascendente porque es 
ůĂ�ƉƌŝŵĞƌĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ũƵƌşĚŝĐĂ�ƋƵĞ�ƌĞĐŽŶŽĐĞ�Ğů�ƐƵĨƌĂŐŝŽ�ĨĞŵĞŶŝŶŽ�Ă�ŶŝǀĞů�ĞƐƚĂƚĂů͘�

�ů�ƚĞƌĐĞƌŽ�Ǉ�Ğů�ĐƵĂƌƚŽ�ĂĐŽŶƚĞĐŝĞƌŽŶ�ĞŶ�ϭϵϮϱ͕�ĂŶƵĂůŝĚĂĚ�ĞŶ�ƋƵĞ�ĨƵĞƌŽŶ�ƉƵďůŝĐĂĚŽƐ�
ĚŽƐ�ĚĞĐƌĞƚŽƐ�ĞƐƚĂƚĂůĞƐ�ŵĞĚŝĂŶƚĞ�ůŽƐ�ĐƵĂůĞƐ�ƐĞ�ƌĞĐŽŶŽĐĞŶ�ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�ĚĞ�ůĂƐ�
ŵƵũĞƌĞƐ͕�ĞŶ�ŵĂƌǌŽ�ĞŶ�dĂďĂƐĐŽ͕�Ǉ�ĞŶ�ŵĂǇŽ�ĞŶ��ŚŝĂƉĂƐ͘

�Ŷ�Ğů�ĞƐƉĂĐŝŽ�ƚĞŵƉŽƌĂů�ĚĞ�ϭϵϯϬ�Ă�ϭϵϱϬ�ĂĚǀĞƌƟŵŽƐ�ƋƵĞ͕�Ă�ƉĞƐĂƌ�ĚĞ�ĂůŐƵŶŽƐ�
ĂǀĂŶĐĞƐ� Ǉ� ƌĞƚƌŽĐĞƐŽƐ͕� ƐĞ� ƉƌĞƐĞŶƚĂŶ� ƐƵĐĞƐŽƐ� ƋƵĞ� ŝŵƉŝĚĞŶ� Ğů� ƉůĞŶŽ� ĞũĞƌĐŝĐŝŽ� ĚĞ� ůŽƐ�
ĚĞƌĞĐŚŽƐ͘��Ŷ�ϭϵϯϵ�Ğů�ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĞ�>ĄǌĂƌŽ��ĄƌĚĞŶĂƐ�ĞŵŝƟſ�Ğů�ĚĞĐƌĞƚŽ�ĚĞ�ǀĞƚĞƌĂŶşĂ�ƉĂƌĂ�
ƌĞĐŽŶŽĐĞƌ�Ă�ϰϯϮ�ŵƵũĞƌĞƐ�ƉŽƌ�ƐƵ�ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�ĞŶ�ůĂ�ZĞǀŽůƵĐŝſŶ�DĞǆŝĐĂŶĂ͕Ϯϱ es importante 
ĚĞƐƚĂĐĂƌ�ƋƵĞ�ĞƐƚĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ƌĞĐŽŶŽĐŝĚĂƐ�ŶŽ�ƵŶ�ĨƵĞƌŽŶ�ůĂƐ�ƷŶŝĐĂƐ�ƋƵĞ�ƉĂƌƟĐŝƉĂƌŽŶ�ĞŶ�ůĂ�
ZĞǀŽůƵĐŝſŶ͕�ƐŽŶ�ůŽƐ�ŶŽŵďƌĞƐ�ĚĞ�ŵƵũĞƌĞƐ�ƋƵĞ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶ�Ă�ƚŽĚĂƐ�ĂƋƵĞůůĂƐ�ƋƵĞ�ŶŽ�ƐŽŶ�
ƐŽŵďƌĂĚĂƐ�Ǉ�ƋƵĞ�ĚĞƐĚĞ�Ğů�ĂŶŽŶŝŵĂƚŽ�ĞŶ�ƋƵĞ�ůĂ�ŚŝƐƚŽƌŝĂ�ůĂƐ�ƐƵŵĞƌŐŝſ�ƉĂƌƟĐŝƉĂƌŽŶ�ĞŶ�
ƚŽĚŽƐ�ůŽƐ�ĨƌĞŶƚĞƐ�ƌĞǀŽůƵĐŝŽŶĂƌŝŽƐ�Ǉ�ƚĂŵďŝĠŶ�ůĂƐ�ƋƵĞ�ŶŽ�ƉĂƌƟĐŝƉĂƌŽŶ�ĚĞ�ĨŽƌŵĂ� Ă͟ĐƟǀĂ͕͟ �
ƉŽƌƋƵĞ� ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ� ĨŽƌŵĂŶ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞ� ůĂ� ƐŽĐŝĞĚĂĚ�Ǉ�ĐŽŶ�ƐƵ�ĂĐƚƵĂƌ�ĐŽŶƚƌŝďƵǇĞŶ�ĞŶ� ůĂ�
sociedad desde cualquier trinchera en la que se encuentren.

hŶĂ�ĚĠĐĂĚĂ�ŵĄƐ�ƚĂƌĚĞ�Ğů�ĚĞƌĞĐŚŽ�Ăů�ǀŽƚŽ�ĚĞ�ůĂ�ŵƵũĞƌ�ĞŶ�DĠǆŝĐŽ�ƉĂƌĞĐşĂ�ŵĄƐ�
ĐĞƌĐĂŶŽ�ƵŶĂ�ǀĞǌ�ŵĄƐ͕�Ğů�ϭϮ�ĚĞ�ĨĞďƌĞƌŽ�ĚĞ�ϭϵϰϳ͕�ĐŽŶ�ůĂ�ƉƵďůŝĐĂĐŝſŶ�ĞŶ�Ğů��ŝĂƌŝŽ�KĮĐŝĂů�
ĚĞ�ůĂ�&ĞĚĞƌĂĐŝſŶ�ĚĞů��ĞĐƌĞƚŽ�ƋƵĞ�ĂĚŝĐŝŽŶĂ�Ğů�ĂƌơĐƵůŽ�ϭϭϱ�ƐĞ�ĞƐƚĂďůĞĐĞ�ũƵƌşĚŝĐĂŵĞŶƚĞ�ůĂ�
ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ĐŽŵŽ�ǀŽƚĂŶƚĞƐ�Ǉ�ĐŽŵŽ�ĐĂŶĚŝĚĂƚĂƐ͕�ƋƵĞĚĂŶĚŽ�ĞƐƚĂďůĞĐŝĚŽ�
ƋƵĞ͗�͞ �Ŷ�ůĂƐ�ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůĞƐ�ƉĂƌƟĐŝƉĂƌĄŶ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ͕�ĞŶ�ŝŐƵĂůĚĂĚ�ĚĞ�ĐŽŶĚŝĐŝſŶ�
ƋƵĞ�ůŽƐ�ǀĂƌŽŶĞƐ͕�ĐŽŶ�Ğů�ĚĞƌĞĐŚŽ�ĚĞ�ǀŽƚĂƌ�Ǉ�ƐĞƌ�ǀŽƚĂĚĂƐ͟26.

���Rocha Islas, Martha Eva, Los rostros de la rebeldía. Veteranas de la Revolución Mexicana, 19010-1939, 
México, INEHRM-INAH-Secretaría de Cultura, 2016, p.23; véase también pp. 475-487. 

���INAFED, “Conmemoramos 64 años del voto de la mujer en México”, México, Gobierno de México, 2019, 
https://www.gob.mx/inafed/articulos/64-aniversario-del-voto-de-la-mujer-en-una-eleccion-federal-en-mexico 
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>ůĞŐĂ�Ğů�ĂŹŽ�ĚĞ�ϭϵϱϰ͕�ƋƵĞ�ŵĂƌĐĂ�Ğů�ĂǀĂŶĐĞ�ĚĞ�ůĂ�ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�ĞůĞĐƚŽƌĂů�ĚĞ�ůĂ�ŵƵũĞƌ͕ �
ůŽƐ�ŵŽǀŝŵŝĞŶƚŽƐ�ĨĞŵŝŶŝƐƚĂƐ�ĐŽŶƟŶƵĂƌŽŶ�ĞũĞƌĐŝĞŶĚŽ�ƉƌĞƐŝſŶ�ƉĂƌĂ�ƋƵĞ�ƐĞ�ƉƵďůŝĐĂƌĂ�Ğů�
ƌĞĐŽŶŽĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ͘��Ŷ�ϭϵϱϯ�ĐŽŶ��ĚŽůĨŽ�ZƵşǌ��ŽƌƟŶĞƐ�ĞŶ�ůĂ�ƉƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂ�ƐĞ�
ƉƵďůŝĐĂ�ůĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�Ǉ�ĞƐ�ĞŶƚŽŶĐĞƐ�ĐƵĂŶĚŽ�ĞŶ�ůĂƐ�ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ�ĚĞů�ϯ�ĚĞ�ũƵůŝŽ�
ĚĞ�ϭϵϱϱ�Ǉ�ĞŶ�ůĂƐ�ƉƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂůĞƐ�ĚĞ�ϭϵϱϴ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ƉĂƌƟĐŝƉĂƌŽŶ͘��ŽŶ�ĚŝĐŚĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�
fueron electas como diputadas federalesϮϳ�ƉĂƌĂ�ůĂƐ�ůĞŐŝƐůĂƚƵƌĂƐ�y>//�;ϭϵϱϮͲϭϵϱϱͿ͕�y>///�
;ϭϵϱϱͲϭϵϱϴͿ� Ǉ� y>/s� ;ϭϵϱϴͲϭϵϲϭͿ͖� �ƵƌŽƌĂ� :ŝŵĠŶĞǌ� ĚĞ� WĂůĂĐŝŽƐ͖� ZĞŵĞĚŝŽƐ� �ůďĞƌƟŶĂ�
�ǌĞƚĂ�hƌŝďĞ͕�DĂƌŐĂƌŝƚĂ�'ĂƌĐşĂ�&ůŽƌĞƐ͕�DĂƌĐĞůŝŶĂ�'ĂůŝŶĚŽ��ƌĐĞ͕�DĂƌşĂ�'ƵĂĚĂůƵƉĞ�hƌǌƵĂ�
&ůŽƌĞƐ͖� Ǉ�DĂƌƚĂ� �ŶĚƌĂĚĞ� ĚĞů� ZŽƐĂů͕� �ƵƌŽƌĂ� �ƌƌĂǇĂůĞƐ� ĚĞ�DŽƌĂůĞ͕� 'ƌĂĐŝĂŶĂ� �ĞĐĞƌƌŝů�
�ĞƌŶĂů�ĚĞ��ĞůƚƌĄŶ͕�DĂƌşĂ�'ƵĂĚĂůƵƉĞ�DĂƌơŶĞǌ�ĚĞ�,ĞƌŶĄŶĚĞǌ�>ŽǌĂ͕�DĂĐƌŝŶĂ�ZĂďĂĚĄŶ�
^ĂŶƚĂŶĂ�ĚĞ��ƌĞŶĂů͕�DĂƌşĂ�>ƵŝƐĂ�ZŽƐĂĚŽ�ĚĞ�,ĞƌŶĄŶĚĞǌ͕��ƐƉĞƌĂŶǌĂ�dĠůůĞǌ�KƌŽƉĞǌĂ͕��ŶĂ�
DĂƌşĂ��ĂƉĂƚĂ�WŽƌƟůůŽ�ĚĞ�DĂŶƌŝƋƵĞ͖�ƌĞƐƉĞĐƟǀĂŵĞŶƚĞ͘�

�Ŷ� Ğů� ^ĞŶĂĚŽ�ĚĞ� ůĂ� ZĞƉƷďůŝĐĂ� ƐĞ� ƚƵǀŽ� ƋƵĞ� ĞƐƉĞƌĂƌ� ŚĂƐƚĂ� ϭϵϲϰ�ƉĂƌĂ� ƋƵĞ� ůĂƐ�
ŵƵũĞƌĞƐ�ŝŶƚĞŐƌĂƌĂŶ�ůĂ��ĄŵĂƌĂ��ůƚĂ͕�ĂƐş�ůĂƐ�ƉƌŝŵĞƌĂƐ�ĚŽƐ�ƐĞŶĂĚŽƌĂƐ�ĨƵĞƌŽŶ�DĂƌşĂ�>ĂǀĂůůĞ�
hƌďŝŶĂ͕�ƉŽƌ�Ğů��ƐƚĂĚŽ�ĚĞ��ĂŵƉĞĐŚĞ͕�Ǉ��ůŝĐŝĂ��ƌĞůůĂŶŽ�dĂƉŝĂ͕�ƉŽƌ�Ğů��ƐƚĂĚŽ�ĚĞ�^ŽŶŽƌĂ͘28 
>Ž�ĂŶƚĞƌŝŽƌ�ĚĂ�ŵƵĞƐƚƌĂ�ƋƵĞ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ĂĚĞŵĄƐ�ĚĞ�ǀŽƚĂƌ�ĨƵĞƌŽŶ�ǀŽƚĂĚĂƐ͘

�Ŷ� ĞƐĞ� ĐŽŶƚĞǆƚŽ͕� Ɛŝ� Ă� ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ� ƐĞ� ůĞƐ� ƌĞƋƵŝĞƌĞ� ƋƵĞ� ĚĞŵƵĞƐƚƌĞŶ� ƋƵĞ� ƐŽŶ�
ĐĂƉĂĐĞƐ͕�ƋƵĞ�ƟĞŶĞŶ�ůŽƐ�ŵĠƌŝƚŽƐ͕�ƋƵĞ�ƐŽŶ�ƌĞƐƉŽŶƐĂďůĞƐ͕�ĞƚĐ͕͘�ĚĞ�ĨŽƌŵĂ�ĚĞƐƉƌŽƉŽƌĐŝŽŶĂĚĂ�
ĞŶ� ĐŽŵƉĂƌĂĐŝſŶ� ĐŽŶ� ůŽƐ� ǀĂƌŽŶĞƐ͕� ůŽƐ� ĞũĞŵƉůŽƐ�ĚĞƐƚĂĐĂĚŽƐ� ƐŽŶ� ůĂ� ĞǀŝĚĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ƋƵĞ�
ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ͕�Ă�ƉĞƐĂƌ�ĚĞ�ůŽƐ�ŐƌƵƉŽƐ�ĂŶƟĨĞŵŝŶŝƐƚĂƐ�ƋƵĞ�ůĂƐ�ŝŶǀŝƐŝďŝůŝǌĂŶ͕�ŚĂŶ�ƉƵĞƐƚŽ�ƐƵ�
ƉƌŽƉŝĂ�ĞǆŝƐƚĞŶĐŝĂ͕�ĞŶ�ƚŽĚŽƐ�ůŽƐ�ĄŵďŝƚŽƐ͕�Ăů�ƐĞƌǀŝĐŝŽ�ĚĞů�ƉĂşƐ͘

>ŽƐ�ĚĂƚŽƐ�ĚĞŵƵĞƐƚƌĂŶ�Ğů� ŝŶƚĞƌĠƐ�ĚĞ� ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ĞŶ� ůŽƐ�ƚĞŵĂƐ�ĚĞů��ƐƚĂĚŽ͕�ŶŽ�
ĞƐ� ŶĞĐĞƐĂƌŝŽ� ĂĮƌŵĂƌ� ƋƵĞ� ůĂƐ� ŵƵũĞƌĞƐ� ŚĂŶ� ƌĞĂůŝǌĂĚŽ� ŐƌĂŶĚĞƐ� ĐŽŶƚƌŝďƵĐŝŽŶĞƐ� ĞŶ� ůĂ�
ĐŽŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞ�ůĂ�ƐŽĐŝĞĚĂĚ͕�ŚĂǇ�ƐƵĮĐŝĞŶƚĞƐ�ĞǀŝĚĞŶĐŝĂƐ�ŚŝƐƚſƌŝĐĂƐ�Ă�ĨĂǀŽƌ�ĚĞ�
ĞůůŽ͘�dĂŵƉŽĐŽ�ƉŽĚĞŵŽƐ�ŝŐŶŽƌĂƌ�ƋƵĞ�ĂůŐƵŶŽƐ�ŐƌƵƉŽƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ŽƉŽŶĞŶ�Ăů�ĂǀĂŶĐĞ�ĚĞ�ůĂ�
ŵƵũĞƌ�ĞŶ�ůĂ�ƐŽĐŝĞĚĂĚ�ƐĞ�ŚĂŶ�ĞŶĐĂƌŐĂĚŽ�ĚĞ�ŝŶǀŝƐŝďŝůŝǌĂƌ�Ž�ŝŐŶŽƌĂƌ�ůĂƐ�ĂƉŽƌƚĂĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�
ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ͘

���Dirección General de Servicios de Documentación, Información y Análisis, Participación política de las 
mujeres en la Cámara de Diputados (XLII-LXIII), México, Cámara de Diputados LXIII, 2017, pp. 4-6, https://www.
diputados.gob.mx/sedia/sia/dir/DIR-ISS-02-17_Part.pdf  

���Senado de la República, “Breve historia”, https://micrositios.senado.gob.mx/sobre_el_senado/historia.ht-
ml#:~:text=Las%20primeras%20dos%20mujeres%20electas,las%20XLVI%20y%20XLVII%20Legislaturas 
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O IV. A MANERA DE CONCLUSIÓN: LOS ESFUERZOS PARA DOTAR A LAS MUJERES DE DERECHOS 

PLENOS DE PARTICIPACIÓN POLÍTICA

�ů�ƌĞĐŽŶŽĐŝŵŝĞŶƚŽ�ũƵƌşĚŝĐŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽͲĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�
ĞƐ�ƵŶ�ƌĞƋƵŝƐŝƚŽ�ƉĂƌĂ�ƋƵĞ�Ğů�ŐŽĐĞ�Ǉ�ĞũĞƌĐŝĐŝŽ�ĚĞ�ƐƵƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ͕�ĞƐ�ĚĞĐŝƌ͕ � ůĂ�ŶĞŐĂƟǀĂ�Ă�
ƉĞƌŵŝƟƌůĞƐ� ĞũĞƌĐĞƌ� ĞƐĞ� ĚĞƌĞĐŚŽ� ƐĞ� ŚĂ� ƐƵƐƚĞŶƚĂĚŽ� ĞŶ� ŝŶƚĞƌƉƌĞƚĂĐŝŽŶĞƐ� ƌĞƐƚƌŝĐƟǀĂƐ�
ƌĞĂůŝǌĂĚĂƐ�ƉŽƌ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ�ŵĂƐĐƵůŝŶĂƐ͕� ůŽ�ĂŶƚĞƌŝŽƌ�Ă�ĐŽƐƚĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ĂƉŽƌƚĂĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ůĂ�
ŵƵũĞƌ�Ă�ůĂ�ŚŝƐƚŽƌŝĂ�ŶĂĐŝŽŶĂů͘�DƵĐŚŽƐ�ĂŹŽƐ�Ǉ�ĚŝǀĞƌƐŽƐ�ĐĂŵďŝŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�ƚƌĂŶƐĐƵƌƌŝĞƌŽŶ�
ƉĂƌĂ� ƋƵĞ� DĠǆŝĐŽ� ƌĞĂůŝǌĂƌĄ� ĐĂŵďŝŽƐ� ůĞŐŝƐůĂƟǀŽƐ� Ă� ŶŝǀĞů� ĨĞĚĞƌĂů� ƉĂƌĂ� ĨĂǀŽƌĞĐĞƌ� ůŽƐ�
ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ͘

�Ŷ�ϭϵϯϴ�Ğů�ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĞ�ĚĞ�ůĂ�ZĞƉƷďůŝĐĂ�>ĄǌĂƌŽ��ĄƌĚĞŶĂƐ�ĚĞů�ZşŽ�ƐĞ�ĐŽŵƉƌŽŵĞƟſ�
Ă�ƌĞĨŽƌŵĂƌ�Ğů�ĂƌơĐƵůŽ�ϯϰ�ĚĞ�ůĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝſŶ�ĨĞĚĞƌĂů͕�ƉĞƌŽ�ĨĂůƚſ�ůĂ�ƉƵďůŝĐĂĐŝſŶ͕�ƋƵĞ�ĞƐ�Ğů�
ĂĐƚŽ�ƉŽƌ�Ğů�ĐƵĂů�ƐĞ�ĚĂ�Ă�ĐŽŶŽĐĞƌ�ůĂ�ŶŽƌŵĂ�Ă�ƋƵŝĞŶĞƐ�ĚĞďĂŶ�ĐƵŵƉůŝƌůĂ͕�ƉŽƌ�ůŽ�ƋƵĞ�ƵŶĂ�ǀĞǌ�
ŵĄƐ͕�ǀşĂ�ĞƐĂ�ŽŵŝƐŝſŶ͕�ƐĞ�ůĞƐ�ŶĞŐſ�Ă�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�Ğů�ƌĞĐŽŶŽĐŝŵŝĞŶƚŽ͕�ŐŽĐĞ�Ǉ�ĞũĞƌĐŝĐŝŽ�ĚĞ�
ƐƵƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ͘�EƵĞǀĞ�ĂŹŽƐ�ĚĞƐƉƵĠƐ͕�ĞŶ�ϭϵϰϳ�Ğů�ĚĞƌĞĐŚŽ�Ă�ǀŽƚĂƌ�ĞƌĂ�ƵŶ�ŚĞĐŚŽ�ĞŶ�ƚŽĚŽƐ�
ůŽƐ�ŵƵŶŝĐŝƉŝŽƐ�ĚĞ�DĠǆŝĐŽ͘�^ĞŝƐ�ĂŹŽƐ�ĚĞƐƉƵĠƐ͕�ĐŽŶ�ůĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ĚĞ�ϭϵϱϯ�ƐĞ�ĐŽŶƐŝĚĞƌſ�ƋƵĞ�
ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ĞũĞƌĐĞƌşĂŶ�ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ĚĞ�ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ�ĚĞů�ĂƌơĐƵůŽ�ϯϱ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů͘�

�Ğ� ůŽ� ĂŶƚĞƌŝŽƌ� ƐĞ� ƉƵĞĚĞ� ĂĚǀĞƌƟƌ� ƋƵĞ� ůĂƐ� ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ� ũƵƌşĚŝĐŽͲƉŽůşƟĐĂƐ� ƐŽŶ�
ƵŶ�ƌĞŇĞũŽ�ĚĞů�ĂĐŽŶƚĞĐĞƌ�ƐŽĐŝĂů͕�ĐŽŵŽ�ĞŶ�DĠǆŝĐŽ�ůĂ�ĐƵůƚƵƌĂ�ƉƌĞĚŽŵŝŶĂŶƚĞ�ŚĂ�ƐŝĚŽ�ůĂ�
ƉĂƚƌŝĂƌĐĂů͕�ĚŝǀĞƌƐĂƐ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ͕�ŝŶĐůƵŝĚĂƐ�ůĂƐ�ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ͕�ƐŽŶ�Ğů�ƌĞŇĞũŽ�ĚĞ�ĞƐĂ�ĐƵůƚƵƌĂ͘�
�� ůĂƐ� ŵƵũĞƌĞƐ͕� ĐŽŵŽ� ͞ĐŽůĞĐƟǀĂ͕͟ � ŶŽ� ƐĞ� ůĞƐ� ĐŽŶƐŝĚĞƌĂďĂ� ƉĞƌƐŽŶĂƐ� ƐƵũĞƚĂƐ� Ă� ĐŝĞƌƚŽƐ�
ĚĞƌĞĐŚŽƐ͕�ƚĂŵƉŽĐŽ�ĐŽŵŽ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ�ĐĂƉĂĐĞƐ�ĚĞ�ĐŽŶĚƵĐŝƌ�ƐƵ�ƉƌŽƉŝŽ�ĚĞƐƟŶŽ͘

>Ă�ĐƵůƚƵƌĂ�ƐŽĐŝĂů�ƉƌĞĚŽŵŝŶĂŶƚĞ�ĚĞ�ůĂ�ĠƉŽĐĂ�ĂůŝŵĞŶƚſ�Ă�ƚƌĂǀĠƐ�ĚĞ�ůĂ�ĐŽŶƐƚƌƵĐĐŝſŶ�
ĚĞ�ůĂƐ�ĐĂƚĞŐŽƌşĂƐ�ũƵƌşĚŝĐĂƐ͕�ƵŶĂ�ŝŶƚĞƌƉƌĞƚĂĐŝſŶ�ƋƵĞ�ůŝŵŝƚſ�Ğů�ĞũĞƌĐŝĐŝŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�
ƉŽƌ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞ�ůĂ�ŵƵũĞƌ͘

�ů� ƌĞĐŽŶŽĐŝŵŝĞŶƚŽ� ĚĞů� ƐƵĨƌĂŐŝŽ� ĨĞŵĞŶŝŶŽ� Ǉ� ůĂ� ƉƌĞƌƌŽŐĂƟǀĂ� ĐŝƵĚĂĚĂŶĂ� ĚĞ�
ƉĂƌƟĐŝƉĂƌ�ĞŶ�ůŽƐ�ƉƌŽĐĞƐŽƐ�ƉŽůşƟĐŽͲĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ͕�ŶŽ�ƐŝĞŶĚŽ�ƐƵĮĐŝĞŶƚĞƐ�ƉĂƌĂ�ůŝďĞƌĂƌ�Ă�ůĂ�
ŵƵũĞƌ�Ǉ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂƌůĂ�ĐŽŵŽ�ƐƵũĞƚŽ�ƉůĞŶŽ�ĚĞ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ͘�,Ă�ƐŝĚŽ�ŶĞĐĞƐĂƌŝŽ�ƋƵĞ͕�ĚĞƐĚĞ�Ğů�
ĚĞƌĞĐŚŽ�ŝŶƚĞƌŶĂĐŝŽŶĂů�ƐĞ�ĂďŽŐƵĞ�ƉŽƌ�ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ĚĞ�ůĂ�ŵƵũĞƌ͘ �EŽ�ĚĞďĞŵŽƐ�ŽůǀŝĚĂƌ�
ƋƵĞ�Ϯϴ�ƉĂşƐ�ĂŶƚĞƐ�ƋƵĞ�DĠǆŝĐŽ�ƌĞĐŽŶŽĐŝĞƌŽŶ�Ğů�ƐƵĨƌĂŐŝŽ�ƵŶŝǀĞƌƐĂů͘Ϯϵ

���Véase Varela, Nuria, Feminismo para principiantes, México, B de Bolsillo, 2019, pp. 363 y 364.
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dĂŵƉŽĐŽ� ƐĞ� ƉƵĞĚĞ� ŝŐŶŽƌĂƌ� Ğů� ƚƌĂďĂũŽ� ĚĞ� ůŽƐ� ŵŽǀŝŵŝĞŶƚŽƐ� ĨĞŵŝŶŝƐƚĂ͕� ůĂ�
ƐƵƐĐƌŝƉĐŝſŶ� ĚĞ� ŝŶƐƚƌƵŵĞŶƚŽƐ� ŝŶƚĞƌŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ� ĞŶ� ŵĂƚĞƌŝĂ� ĚĞ� ĚĞƌĞĐŚŽƐ� ŚƵŵĂŶŽƐ� Ǉ�
ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ĐŽŵŽ�ůĂ��ĞĐůĂƌĂĐŝſŶ�hŶŝǀĞƌƐĂů�ĚĞ�ůŽƐ��ĞƌĞĐŚŽƐ�,ƵŵĂŶŽƐ�ĚĞ�
ϭϵϰϴ͕�ůĂ��ŽŶǀĞŶĐŝſŶ�/ŶƚĞƌĂŵĞƌŝĐĂŶĂ�ƐŽďƌĞ�ůĂ��ŽŶĐĞƐŝſŶ�ĚĞ�ůŽƐ��ĞƌĞĐŚŽƐ�WŽůşƟĐŽƐ�ĚĞ�ůĂ�
DƵũĞƌ�ĚĞ�ϭϵϰϴ͕�ůĂ��ŽŶǀĞŶĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂƐ�EĂĐŝŽŶĞƐ�hŶŝĚĂƐ�ƐŽďƌĞ�ůŽƐ��ĞƌĞĐŚŽƐ�WŽůşƟĐŽƐ�ĚĞ�
ůĂ�DƵũĞƌ͕ �ĚĞ�ϭϵϱϯ͕�ĞŶƚƌĞ�ŽƚƌĂƐ͕�Ǉ�ůĂƐ�ĐŽŶĨĞƌĞŶĐŝĂƐ�ŵƵŶĚŝĂůĞƐ�ƐŽďƌĞ�ůĂ�ŵƵũĞƌ�ĚĞů�ƐŝƐƚĞŵĂ�
ĚĞ�ůĂƐ�EĂĐŝŽŶĞƐ�hŶŝĚĂƐ�ĐĞůĞďƌĂĚĂƐ�ĞŶ�ϭϵϳϱ͕�ϭϵϴϬ͕�ϭϵϴϱ͕�ϭϵϵϱ͕�ϮϬϬϬ͕�ϮϬϬϱ͕�ϮϬϭϬ͕�ϮϬϭϱ�
Ǉ�ϮϬϮϬ͕�ƉĂƌĂ�ĞƐƚƵĚŝĂƌ�ĚĞ�ŵĂŶĞƌĂ�ŝŶƚĞŐƌĂů�Ğů�ŝŵƉĂĐƚŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ĞŶ�Ğů�ŵƵŶĚŽ͘

ZĞĐŝĞŶƚĞŵĞŶƚĞ�ƐĞ�ƌĞĨŽƌŵſ�ůĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝſŶ�ĨĞĚĞƌĂů�ĞŶ�ŵĂƚĞƌŝĂ�ĚĞ�ƉĂƌŝĚĂĚ�ĚĞ�
ŐĠŶĞƌŽ� ĞŶ� ĚŽƐ� ŽĐĂƐŝŽŶĞƐ͕� ůĂ� ƉƌŝŵĞƌĂ� ĞŶ� ϮϬϭϰ͕� ƉĂƌĂ� ŝŶĐŽƌƉŽƌĂƌ� ĞŶ� ůĂƐ� ĐĂŶĚŝĚĂƚƵƌĂƐ�
ƵŶĂ�ƉĂƌŝĚĂĚ�ĚĞ�ϱϬͲϱϬ�ĚĞ� ĐĂĚĂ�ŐĠŶĞƌŽ͟30͕� Ǉ� ůĂ� ƐĞŐƵŶĚĂ͕�Ğů�ϲ�ĚĞ� ũƵŶŝŽ�ĚĞ�ϮϬϭϵ͕�ƋƵĞ�
ŽďůŝŐĂ�Ăů��ŽŶŐƌĞƐŽ�ĚĞ�ůĂ�hŶŝſŶ�Ǉ�Ă�ůŽƐ�ĐŽŶŐƌĞƐŽƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ĞƐƚĂĚŽƐ�ƉĂƌĂ�ƋƵĞ�ĂƌŵŽŶŝĐĞŶ�
ƐƵ�ůĞŐŝƐůĂĐŝſŶ�ĞŶ�ĞƐƚĂ�ŵĂƚĞƌŝĂ�ĞŶ�ůŽƐ�ƚĠƌŵŝŶŽƐ�ĚĞů�ĂƌơĐƵůŽ�ϰϭ�ĚĞ�ůĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝſŶ͘31 En 
ŵĂƚĞƌŝĂ�ĚĞ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ�Ğů�ϭϯ�ĚĞ�Ăďƌŝů�ĚĞ�ϮϬϮϬ�ƐĞ�ƉƵďůŝĐſ�ƵŶ�ĚĞĐƌĞƚŽ�ĚĞ�ƌĞĨŽƌŵĂ�
ĨĞĚĞƌĂů�Ă�ĚŝǀĞƌƐĂƐ�ůĞǇĞƐ͕�ƉĂƌĂ�ĐŽŵďĂƟƌ�ůĂ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĞŶ�ĐŽŶƚƌĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�
ƉŽƌ�ƌĂǌſŶ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ͘��ƐƚŽƐ�ĐĂŵďŝŽƐ�ŶŽƌŵĂƟǀŽƐ�ďƵƐĐĂŶ�ĞǀŝƚĂƌ�ƋƵĞ�ƐĞ�ŵĞŶŽƐĐĂďĞ�Ž�
ĂŶƵůĞ�Ğů�ƌĞĐŽŶŽĐŝŵŝĞŶƚŽ͕�ŐŽĐĞ�Ǉ�ĞũĞƌĐŝĐŝŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ͕�ďƵƐĐĂŶĚŽ�
ŵĂǇŽƌ�ĞĮĐĂĐŝĂ�ĞŶ�Ğů�ĞũĞƌĐŝĐŝŽ�ƉůĞŶŽ�ĚĞ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽͲĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ͘

���Centro de Capacitación Judicial Electoral, “Paridad de género”, TEPJF, https://www.te.gob.mx/consul-
tareforma2014/node/5879 

���Véase CNDH, La participación de las mujeres en México, 2020, México, CNDH, 2020, p. 33-40. 
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O V. FUENTES DE CONSULTA

�ŽďďŝŽ͕� EŽƌďĞƌƚŽ͕� ͞WŽůşƟĐĂ͕͟ � ĞŶ� �ŽďďŝŽ͕� EŽƌďĞƌƚŽ͕� DĂƩĞƵĐĐŝ͕� EŝĐŽůĂ͕� WĂƐƋƵŝŶŽ͕�
Gianfranco, �ŝĐĐŝŽŶĂƌŝŽ�ĚĞ�WŽůşƟĐĂ͕� ƌĞĚ͘�ĞƐƉ͕͘� :ŽƐĠ��ƌŝĐſ͕�DĂƌơ�^ŽůĞƌ�Ǉ� :ŽƌŐĞ�
dƵůĂ͕�ϭϰǐ�ĞĚ͘�ĞƐƉ͕͘�DĠǆŝĐŽ͕�^ŝŐůŽ�yy/͕�ϮϬϬϱ͘

�ĞŶƚƌŽ�ĚĞ��ĂƉĂĐŝƚĂĐŝſŶ� :ƵĚŝĐŝĂů� �ůĞĐƚŽƌĂů͕� ͞WĂƌŝĚĂĚ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ͕͟ �d�W:&͕ �ŚƩƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘
ƚĞ͘ŐŽď͘ŵǆͬĐŽŶƐƵůƚĂƌĞĨŽƌŵĂϮϬϭϰͬŶŽĚĞͬϱϴϳϵ 

CNDH, >Ă�ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ĞŶ�DĠǆŝĐŽ͕�ϮϬϮϬ͕�DĠǆŝĐŽ͕��E�,͕�ϮϬϮϬ͘

�ŝƌĞĐĐŝſŶ�'ĞŶĞƌĂů�ĚĞ�̂ ĞƌǀŝĐŝŽƐ�ĚĞ��ŽĐƵŵĞŶƚĂĐŝſŶ͕�/ŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�Ǉ��ŶĄůŝƐŝƐ͕�WĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�
ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ĞŶ�ůĂ��ĄŵĂƌĂ�ĚĞ��ŝƉƵƚĂĚŽƐ�;y>//Ͳ>y///Ϳ͕�DĠǆŝĐŽ͕��ĄŵĂƌĂ�
ĚĞ� �ŝƉƵƚĂĚŽƐ� >y///͕� ϮϬϭϳ͕� ŚƩƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ĚŝƉƵƚĂĚŽƐ͘ŐŽď͘ŵǆͬƐĞĚŝĂͬƐŝĂͬĚŝƌͬ�/ZͲ
/^^ͲϬϮͲϭϳͺWĂƌƚ͘ƉĚĨ  

Girón, Alicia et al͕͘� ͞�ƌĞǀĞ� ŚŝƐƚŽƌŝĂ� ĚĞ� ůĂ� ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ� ƉŽůşƟĐĂ� ĚĞ� ůĂƐ� ŵƵũĞƌĞƐ� ĞŶ�
DĠǆŝĐŽ͕͟ �ĞŶ�'ŽŶǌĄůĞǌ�DĂƌşŶ͕�DĂƌşĂ�>ƵŝƐĂ�Ǉ�ZŽĚƌşŐƵĞǌ�>ſƉĞǌ͕�WĂƚƌŝĐŝĂ�;ĐŽŽƌĚƐ͘Ϳ͕�
>şŵŝƚĞƐ�Ǉ�ĚĞƐŝŐƵĂůĚĂĚĞƐ�ĞŶ�Ğů�ĞŵƉŽĚĞƌĂŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ĞŶ�Ğů�W�E͕�WZ/�Ǉ�
PRD͕��ŝƐƚƌŝƚŽ�&ĞĚĞƌĂů͕�DŝŐƵĞů��ŶŐĞů�WŽƌƌƷĂͲhE�DͲh�DͲ//�͕�ϮϬϬϴ͘

'ŽŶǌĄůĞǌ�>ĞǌĂŵĂ͕�ZĂƷů͕�͞>ĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ĚƵƌĂŶƚĞ�ůĂ�ZĞĨŽƌŵĂ͕͟ �ĞŶ�Historia de las mujeres 
ĞŶ�DĠǆŝĐŽ͕�ƉƌĞƐ͘�WĂƚƌŝĐŝĂ�'ĂůĞĂŶĂ͕�DĠǆŝĐŽ͕�/E�,ZD͕�ϮϬϭϱ͘

/E�&��͕�͞�ŽŶŵĞŵŽƌĂŵŽƐ�ϲϰ�ĂŹŽƐ�ĚĞů�ǀŽƚŽ�ĚĞ�ůĂ�ŵƵũĞƌ�ĞŶ�DĠǆŝĐŽ͕͟ �DĠǆŝĐŽ͕�'ŽďŝĞƌŶŽ�
ĚĞ� DĠǆŝĐŽ͕� ϮϬϭϵ͕� ŚƩƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ŐŽď͘ŵǆͬŝŶĂĨĞĚͬĂƌƟĐƵůŽƐͬϲϰͲĂŶŝǀĞƌƐĂƌŝŽͲĚĞůͲ
ǀŽƚŽͲĚĞͲůĂͲŵƵũĞƌͲĞŶͲƵŶĂͲĞůĞĐĐŝŽŶͲĨĞĚĞƌĂůͲĞŶͲŵĞǆŝĐŽ 

INEHRM, �ŝĐĐŝŽŶĂƌŝŽ� ďŝŽŐƌĄĮĐŽ� ĚĞ� ůŽƐ� ĚŝƉƵƚĂĚŽƐ� ĐŽŶƐƟƚƵǇĞŶƚĞƐ� ĚĞ� ϭϵϭϳ͕� DĠǆŝĐŽ͕�
/E�,ZDͲ^ĞĐƌĞƚĂƌşĂ�ĚĞ��ƵůƚƵƌĂͲ^ŝŐůŽ�yy/��ĚŝƚŽƌĞƐ͕�ϮϬϭϲ͘�

INEHRM͕�,ŝƐƚŽƌŝĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ĞŶ�DĠǆŝĐŽ͕�ƉƌĞƐ͘�WĂƚƌŝĐŝĂ�'ĂůĞĂŶĂ͕�DĠǆŝĐŽ͕�/E�,ZD͕�
ϮϬϭϱ͘

INEHRM, DƵũĞƌĞƐ� Ǉ� �ŽŶƐƟƚƵĐŝſŶ͗� ĚĞ� ,ĞƌŵŝůĂ� 'ĂůŝŶĚŽ� Ă� 'ƌŝƐĞůĚĂ� �ůǀĂƌĞǌ͕� DĠǆŝĐŽ͕�
/E�,ZDͲ^�'K�Ͳ'ŽďŝĞƌŶŽ�ĚĞů��ƐƚĂĚŽ�ĚĞ�DĠǆŝĐŽ͕�ϮϬϭϳ͘

>ĂƵ�:ĂŝǀĞŶ͕��ŶĂ͕�ZŽĚƌşŐƵĞǌ��ƌĂǀŽ͕�ZŽǆĂŶĂ͕�͞�ů�ƐƵĨƌĂŐŝŽ�ĨĞŵĞŶŝŶŽ�Ǉ�ůĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝſŶ�ĚĞ�
ϭϵϭϳ͘�hŶĂ�ƌĞǀŝƐŝſŶ͕͟ �WŽůşƟĐĂ�Ǉ��ƵůƚƵƌĂ͕�DĠǆŝĐŽ͕�ŶƷŵ͘�ϰϴ͕�ƐĞƉƟĞŵďƌĞͲĚŝĐŝĞŵďƌĞ�
ĚĞ�ϮϬϭϳ͘

>ŝďƌĂƌǇ�ŽĨ��ŽŶŐƌĞƐƐ͕�͞>Ă�ZĞǀŽůƵĐŝſŶ�DĞǆŝĐĂŶĂ�Ǉ�ůŽƐ��ƐƚĂĚŽƐ�hŶŝĚŽƐ�ĞŶ�ůĂƐ�ĐŽůĞĐĐŝŽŶĞƐ�
ĚĞ� ůĂ� �ŝďůŝŽƚĞĐĂ� ĚĞů� �ŽŶŐƌĞƐŽ͕� DƵũĞƌĞƐ� ĚĞƐƚĂĐĂĚĂƐ͕͟ � ŚƩƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ůŽĐ͘ŐŽǀͬ
ĞǆŚŝďŝƚƐͬŵĞǆŝĐĂŶͲƌĞǀŽůƵƟŽŶͲĂŶĚͲƚŚĞͲƵŶŝƚĞĚͲƐƚĂƚĞƐͬŝŶĚŝǀŝĚƵĂůͲǁŽŵĞŶͲƐƉ͘Śƚŵů 
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EĂƟŽŶĂů� 'ĞŽŐƌĂƉŚŝĐ͕� ,ŝƐƚŽƌŝĂ͕� dĞŵĂƐͬ�ƵƌŝŽƐŝĚĂĚĞƐ� ĚĞ� ůĂ� ,ŝƐƚŽƌŝĂ͕� ƐƵĨƌĂŐŝƐƚĂƐ͗� ůĂ�
lucha por el voto femenino, ŚƩƉƐ͗ͬͬŚŝƐƚŽƌŝĂ͘ŶĂƟŽŶĂůŐĞŽŐƌĂƉŚŝĐ͘ĐŽŵ͘ĞƐͬĂͬ
ƐƵĨƌĂŐŝƐƚĂƐͲůƵĐŚĂͲƉŽƌͲǀŽƚŽͲĨĞŵĞŶŝŶŽͺϭϮϮϵϵ�

Nohlen, Dieter Ğƚ͘�Ăů͘�;ĐŽŵƉƐ͘Ϳ͕�dƌĂƚĂĚŽ�ĚĞ�ĚĞƌĞĐŚŽ�ĞůĞĐƚŽƌĂů�ĐŽŵƉĂƌĂĚŽ�ĚĞ��ŵĠƌŝĐĂ�
>ĂƟŶĂ͕�DĠǆŝĐŽ͕�&��͕�ϮϬϬϳ͘

WĂůĂǀĂĐŝŶŝ͕�&Ġůŝǆ�&͘ ͕�,ŝƐƚŽƌŝĂ�ĚĞ�ůĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝſŶ�ĚĞ�ϭϵϭϳ͕�ƚ͘�//͕�ϯĂ͘�ĞĚ͕͘�DĠǆŝĐŽ͕�̂ �WͲhE�D͕�
/ŶƐƟƚƵƚŽ�ĚĞ�/ŶǀĞƐƟŐĂĐŝŽŶĞƐ�:ƵƌşĚŝĐĂƐͲ/E�,ZD͕�ϮϬϭϰ͘

ZĂŵşƌĞǌ͕�'ůŽƌŝĂ͕�>Ă��ĞĐůĂƌĂĐŝſŶ�ĚĞ��ĞƌĞĐŚŽƐ�ĚĞ�ůĂ�DƵũĞƌ�ĚĞ�KůǇŵƉĞ�ĚĞ�'ŽƵŐĞǌ�ϭϳϵϭ͗�
͎hŶĂ� ĚĞĐůĂƌĂĐŝſŶ� ĚĞ� ƐĞŐƵŶĚĂ� ĐůĂƐĞ͍, s.l.i., Cátedra Unesco de Derechos 
,ƵŵĂŶŽƐ�ĚĞ�ůĂ�hE�D͕�ϮϬϭϱ͘

Rocha Islas, Martha Eva, >ŽƐ� ƌŽƐƚƌŽƐ� ĚĞ� ůĂ� ƌĞďĞůĚşĂ͘� sĞƚĞƌĂŶĂƐ� ĚĞ� ůĂ� ZĞǀŽůƵĐŝſŶ�
DĞǆŝĐĂŶĂ͕�ϭϵϬϭϬͲϭϵϯϵ͕�DĠǆŝĐŽ͕�/E�,ZDͲ/E�,Ͳ^ĞĐƌĞƚĂƌşĂ�ĚĞ��ƵůƚƵƌĂ͕�ϮϬϭϲ͘

^ĞŶĂĚŽ� ĚĞ� ůĂ� ZĞƉƷďůŝĐĂ͕� ͞�ƌĞǀĞ� ŚŝƐƚŽƌŝĂ͕͟ �ŚƩƉƐ͗ͬͬŵŝĐƌŽƐŝƟŽƐ͘ƐĞŶĂĚŽ͘ŐŽď͘ŵǆͬƐŽďƌĞͺ
ĞůͺƐĞŶĂĚŽͬŚŝƐƚŽƌŝĂ͘Śƚŵůη͗Ε͗ƚĞǆƚс>ĂƐйϮϬƉƌŝŵĞƌĂƐйϮϬĚŽƐйϮϬŵƵũĞƌĞƐйϮϬ
ĞůĞĐƚĂƐ͕ůĂƐйϮϬy>s/йϮϬǇйϮϬy>s//йϮϬ>ĞŐŝƐůĂƚƵƌĂƐ 

dĞƐŝƐ�ϭĂͬ͘:͘�ϰϯͬϮϬϭϲ͕�;ϭϬĂ͘Ϳ͕�'ĂĐĞƚĂ�ĚĞů�^ĞŵĂŶĂƌŝŽ�:ƵĚŝĐŝĂů�ĚĞ�ůĂ�&ĞĚĞƌĂĐŝſŶ͕��ĠĐŝŵĂ�
ĠƉŽĐĂ͕�ƚ͘�/͕�ůŝďƌŽ�ϯϰ͕�ƐĞƉƟĞŵďƌĞ�ĚĞ�ϮϬϭϲ͕�ZĞŐŝƐƚƌŽ�ĚŝŐŝƚĂů͗�ϮϬϭϮϱϬϱ͘

sĂůĂĚĠƐ͕��ŝĞŐŽ͕�͞>Ă�ůĞŶŐƵĂ�ĚĞů�ĚĞƌĞĐŚŽ�Ǉ�Ğů�ĚĞƌĞĐŚŽ�ĚĞ�ůĂ�ůĞŶŐƵĂ͕͟ ��ŝƐĐƵƌƐŽ�ĚĞ�ŝŶŐƌĞƐŽ�
Ă� ůĂ��ĐĂĚĞŵŝĂ�DĞǆŝĐĂŶĂ�ĚĞ� ůĂ� >ĞŶŐƵĂ͕�Ϯϱ�ĚĞ�ĂŐŽƐƚŽ�ĚĞ�ϮϬϬϱ͕� ƌĞƐƉƵĞƐƚĂ�ĚĞ�
DŝŐƵĞů�>ĞſŶ�WŽƌƟůůĂ͕�hE�DͲ�ĐĂĚĞŵŝĂ�DĞǆŝĐĂŶĂ�ĚĞ�ůĂ�>ĞŶŐƵĂ͕�ϮϬϬϱ͘

Varela, Nuria, &ĞŵŝŶŝƐŵŽ�ƉĂƌĂ�ƉƌŝŶĐŝƉŝĂŶƚĞƐ͕�DĠǆŝĐŽ͕���ĚĞ��ŽůƐŝůůŽ͕�ϮϬϭϵ͘

tŝŬŝǁĂŶĚ͕�͞ �ůƚĂŐƌĂĐŝĂ�DĞƌĐĂĚŽ͕͟ �ŚƩƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ǁŝŬŝǁĂŶĚ͘ĐŽŵͬĞƐͬ�ůƚĂŐƌĂĐŝĂͺDĞƌĐĂĚŽ 
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LA JURISPRUDENCIA ELECTORAL 21/2018 

SOBRE VIOLENCIA POLÍTICA CONTRA LAS 

MUJERES Y LA REFORMA CONSTITUCIONAL 

3 DE 3

Alma Rosa BAHENA VILLALOBOS1

Resúmen

>Ă�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĞŶ�ĐŽŶƚƌĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ĞŶ�ƌĂǌſŶ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ�
ĨƵĞ�ĚĞĐůĂƌĂĚĂ�ŵĞĚŝĂŶƚĞ�ƌĞƐŽůƵĐŝſŶ� ũƵĚŝĐŝĂů�ĞŶ�ĚŝǀĞƌƐŽƐ�ŵĞĚŝŽƐ�
ĚĞ�ŝŵƉƵŐŶĂĐŝſŶ�ĞůĞĐƚŽƌĂů�ĞŶ�ůŽƐ�ĂŹŽƐ�ϮϬϭϳ�Ǉ�ϮϬϭϴ͕�ĚĂŶĚŽ�ŽƌŝŐĞŶ�
Ă� ůĂ� ũƵƌŝƐƉƌƵĚĞŶĐŝĂ� ϮϭͬϮϬϭϴ͕� ĐŽŶ� ůŽ� ĐƵĂů� ƐĞ� ŐĞŶĞƌſ� ƵŶ� ĂǀĂŶĐĞ�
ĞŶ�ůĂ�ƉƌŽƚĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ͕�ĂŶƚĞƐ�
ŝŶĐůƵƐŽ� ƋƵĞ� ůĂ� ĂƉƌŽďĂĐŝſŶ� ĚĞů� ĐŽŶũƵŶƚŽ� ĚĞ� ƌĞĨŽƌŵĂƐ� Ă� ůĞǇĞƐ�
ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ͕� ĨĞĚĞƌĂůĞƐ�Ǉ� ůŽĐĂůĞƐ�ĚĞů�ĂŹŽ�ϮϬϮϬ�ĞŶ�ůĂ�ŵĂƚĞƌŝĂ͘�^ŝŶ�
ĞŵďĂƌŐŽ͕� ůĂ�ĂƉůŝĐĂĐŝſŶ�ĚĞ�ĚŝĐŚĂ� ũƵƌŝƐƉƌƵĚĞŶĐŝĂ�ĞŶ�ƵŶ�ĐŽŶƚĞǆƚŽ�
ĚŝǀĞƌƐŽ͕� ŚĂ� ŽďƐƚĂĐƵůŝǌĂĚŽ� ůĂ� ĂĐƚƵĂůŝǌĂĐŝſŶ� ĚĞ� ĚŝĐŚĂ� ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�
ƉŽƌ� ůŽ� ĐƵĂů� ƐĞ� ƉƌŽƉŽŶĞ� ĂƉůŝĐĂƌůĂ� ĐŽŶ� ƉĞƌƐƉĞĐƟǀĂ� ĚĞ� ŐĠŶĞƌŽ�
Ǉ�ĞŶ�ĂƌŵŽŶşĂ� ĐŽŶ�Ğů�WƌŽƚŽĐŽůŽ�ƉĂƌĂ� ũƵǌŐĂƌ� ĐŽŶ�ƉĞƌƐƉĞĐƟǀĂ�ĚĞ�
ŐĠŶĞƌŽ�Ǉ�ŶŽ�ĞŶ�ƉĞƌũƵŝĐŝŽ�ĚĞ� ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ƋƵĞ�ƟĞŶĞŶ�ĚĞƌĞĐŚŽ�Ă�
ĞũĞƌĐĞƌ� ůŽƐ� ĐĂƌŐŽƐ� ĚĞ� ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂĐŝſŶ� ƉŽƉƵůĂƌ� ĞŶ� ƵŶ� ĂŵďŝĞŶƚĞ�
ůŝďƌĞ�ĚĞ�ĚŝƐĐƌŝŵŝŶĂĐŝſŶ�Ǉ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ͕�ĂƐş�ĐŽŵŽ�ĞŶ�ĂƌŵŽŶşĂ�ĐŽŶ�ůĂ�
ƌĞĐŝĞŶƚĞ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ϯ�ĚĞ�ϯ�ĐŽŶƚƌĂ�ůĂ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ŚĂĐŝĂ�
ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ͘

��Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral del Estado de Micho-
acán. Licenciada en Derecho y Maestra en Derecho Constitucional en ambas 
FRQ�PHQFLyQ�KRQRUt¿FD��SRU� OD�XQLYHUVLGDG� ODWLQD�GH�DPpULFD��81/$���0RUHOLD��
0LFK���'RFWRUD�HQ�'HUHFKR�FRQ�PHQFLyQ�KRQRUt¿FD�SRU�OD�8QLYHUVLGDG�$XWyQRPD�
de Nayarit con estancia de investigación doctoral en el Instituto de Investiga-
ciones Jurídicas de la UNAM, Doctoranda en Derecho Electoral en la Escuela 
Judicial Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación.
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LA JURISPRUDENCIA ELECTORAL 21/2018 SOBRE VIOLENCIA POLÍTICA
CONTRA LAS MUJERES Y LA REFORMA CONSTITUCIONAL 3 DE 3

I. FORMACIÓN DE LA JURISPRUDENCIA 21/2018, DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN

>Ă�ũƵƌŝƐƉƌƵĚĞŶĐŝĂ�ϮϭͬϮϬϭϴ͕�ĂƉƌŽďĂĚĂ�ƉŽƌ�ůĂ�^ĂůĂ�^ƵƉĞƌŝŽƌ�ĚĞů�dƌŝďƵŶĂů��ůĞĐƚŽƌĂů�
ĚĞů�WŽĚĞƌ�:ƵĚŝĐŝĂů�ĚĞ�ůĂ�&ĞĚĞƌĂĐŝſŶ͕�ĚŝƐƉŽŶĞ�ůŽ�ƐŝŐƵŝĞŶƚĞ͗

s/K>�E�/�� WK>1d/��� ��� '�E�ZK͘� �>�D�EdK^� Yh�� >�� ��dh�>/��E� �E�
�>� ����d�� WK>1d/�K Ͳ͘� �Ğ� ƵŶĂ� ŝŶƚĞƌƉƌĞƚĂĐŝſŶ� ƐŝƐƚĞŵĄƟĐĂ� Ǉ� ĨƵŶĐŝŽŶĂů� ĚĞ� ůŽƐ�
ĂƌơĐƵůŽƐ� ϭΣ͕� ϲΣ͕� Ǉ� ϰϭ͕� �ĂƐĞ� /͕� �ƉĂƌƚĂĚŽ� �͕� ĚĞ� ůĂ� �ŽŶƐƟƚƵĐŝſŶ� WŽůşƟĐĂ� ĚĞ� ůŽƐ�
�ƐƚĂĚŽƐ�hŶŝĚŽƐ�DĞǆŝĐĂŶŽƐ͖�Ǉ�ĚĞů�WƌŽƚŽĐŽůŽ�ƉĂƌĂ��ƚĞŶĚĞƌ�ůĂ�sŝŽůĞŶĐŝĂ�WŽůşƟĐĂ�
ĐŽŶƚƌĂ� ůĂƐ�DƵũĞƌĞƐ͕� ƐĞ�ĂĚǀŝĞƌƚĞ�ƋƵĞ�ƉĂƌĂ�ĂĐƌĞĚŝƚĂƌ� ůĂ�ĞǆŝƐƚĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�
ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ�ĚĞŶƚƌŽ�ĚĞ�ƵŶ�ĚĞďĂƚĞ�ƉŽůşƟĐŽ͕�ƋƵŝĞŶ�ũƵǌŐĂ�ĚĞďĞ�ĂŶĂůŝǌĂƌ�Ɛŝ�
ĞŶ�Ğů�ĂĐƚŽ�Ƶ�ŽŵŝƐŝſŶ�ĐŽŶĐƵƌƌĞŶ�ůŽƐ�ƐŝŐƵŝĞŶƚĞƐ�ĞůĞŵĞŶƚŽƐ͗�ϭ͘�^ƵĐĞĚĞ�ĞŶ�Ğů�ŵĂƌĐŽ�
ĚĞů�ĞũĞƌĐŝĐŝŽ�ĚĞ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽͲĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�Ž�ďŝĞŶ�ĞŶ�Ğů�ĞũĞƌĐŝĐŝŽ�ĚĞ�ƵŶ�ĐĂƌŐŽ�

WĂůĂďƌĂƐ� �ůĂǀĞ͗� sŝŽůĞŶĐŝĂ� ƉŽůşƟĐĂ� ĐŽŶƚƌĂ� ůĂƐ� ŵƵũĞƌĞƐ͕�
ĚĞƌĞĐŚŽƐ� ƉŽůşƟĐŽͲĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ͕� ƉĞƌƐƉĞĐƟǀĂ� ĚĞ� ŐĠŶĞƌŽ͕� ϯ� ĚĞ� ϯ͕�

discriminación.

^ƵŵĂƌŝŽ͗

/͘� &ŽƌŵĂĐŝſŶ� ĚĞ� ůĂ� ũƵƌŝƐƉƌƵĚĞŶĐŝĂ� ϮϭͬϮϬϭϴ͕� ĚĞů� dƌŝďƵŶĂů�
�ůĞĐƚŽƌĂů�ĚĞů�WŽĚĞƌ�:ƵĚŝĐŝĂů�ĚĞ�ůĂ�&ĞĚĞƌĂĐŝſŶ͘�//͘�ZĞĨŽƌŵĂƐ�ƐŽďƌĞ�
sŝŽůĞŶĐŝĂ� WŽůşƟĐĂ� ĐŽŶƚƌĂ� ůĂƐ�DƵũĞƌĞƐ� ƉŽƌ� ZĂǌſŶ� ĚĞ�'ĠŶĞƌŽ� ///͘�
WƌŽĐĞĚŝŵŝĞŶƚŽƐ� �ƐƉĞĐŝĂůĞƐ� ^ĂŶĐŝŽŶĂĚŽƌĞƐ� ƌĞůĂĐŝŽŶĂĚŽƐ� ĐŽŶ�
ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ƉŽƌ�ƌĂǌſŶ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ�ĞŶ�DŝĐŚŽĂĐĄŶ͘�/s͘ ��ŶĄůŝƐŝƐ�
ĚĞ� ůŽƐ� ĐƌŝƚĞƌŝŽƐ� ƉĂƌĂ� ƌĞƐŽůǀĞƌ� ůŽƐ� ƉƌŽĐĞĚŝŵŝĞŶƚŽƐ� ĞƐƉĞĐŝĂůĞƐ�

ƐĂŶĐŝŽŶĂĚŽƌĞƐ�ƐŽďƌĞ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ƉŽƌ�ƌĂǌſŶ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ͘
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ƉƷďůŝĐŽ͖�Ϯ͘��Ɛ�ƉĞƌƉĞƚƌĂĚŽ�ƉŽƌ�Ğů��ƐƚĂĚŽ�Ž�ƐƵƐ�ĂŐĞŶƚĞƐ͕�ƉŽƌ�ƐƵƉĞƌŝŽƌĞƐ�ũĞƌĄƌƋƵŝĐŽƐ͕�
ĐŽůĞŐĂƐ�ĚĞ�ƚƌĂďĂũŽ͕�ƉĂƌƟĚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�Ž�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶƚĞƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ŵŝƐŵŽƐ͖�ŵĞĚŝŽƐ�
ĚĞ�ĐŽŵƵŶŝĐĂĐŝſŶ�Ǉ�ƐƵƐ�ŝŶƚĞŐƌĂŶƚĞƐ͕�ƵŶ�ƉĂƌƟĐƵůĂƌ�ǇͬŽ�ƵŶ�ŐƌƵƉŽ�ĚĞ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ͖�ϯ͘�
�Ɛ�ƐŝŵďſůŝĐŽ͕�ǀĞƌďĂů͕�ƉĂƚƌŝŵŽŶŝĂů͕�ĞĐŽŶſŵŝĐŽ͕�İƐŝĐŽ͕�ƐĞǆƵĂů�ǇͬŽ�ƉƐŝĐŽůſŐŝĐŽ͖�ϰ͘�
dŝĞŶĞ�ƉŽƌ�ŽďũĞƚŽ�Ž�ƌĞƐƵůƚĂĚŽ�ŵĞŶŽƐĐĂďĂƌ�Ž�ĂŶƵůĂƌ�Ğů�ƌĞĐŽŶŽĐŝŵŝĞŶƚŽ͕�ŐŽĐĞ�ǇͬŽ�
ĞũĞƌĐŝĐŝŽ�ĚĞ� ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽͲĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�ĚĞ� ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ͕� Ǉ�ϱ͘� ^Ğ�ďĂƐĂ�ĞŶ�
ĞůĞŵĞŶƚŽƐ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ͕�ĞƐ�ĚĞĐŝƌ͗�ŝ͘�ƐĞ�ĚŝƌŝŐĞ�Ă�ƵŶĂ�ŵƵũĞƌ�ƉŽƌ�ƐĞƌ�ŵƵũĞƌ͕ �ŝŝ͘�ƟĞŶĞ�ƵŶ�
ŝŵƉĂĐƚŽ�ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂĚŽ�ĞŶ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ͖�ŝŝŝ͘�ĂĨĞĐƚĂ�ĚĞƐƉƌŽƉŽƌĐŝŽŶĂĚĂŵĞŶƚĞ�Ă�ůĂƐ�
ŵƵũĞƌĞƐ͘��Ŷ�ĞƐĞ�ƐĞŶƟĚŽ͕�ůĂƐ�ĞǆƉƌĞƐŝŽŶĞƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĚĞŶ�ĞŶ�Ğů�ĐŽŶƚĞǆƚŽ�ĚĞ�ƵŶ�ĚĞďĂƚĞ�
ƉŽůşƟĐŽ�ĞŶ�Ğů�ŵĂƌĐŽ�ĚĞ�ƵŶ�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĞůĞĐƚŽƌĂů͕�ƋƵĞ�ƌĞƷŶĂŶ�ƚŽĚŽƐ�ůŽƐ�ĞůĞŵĞŶƚŽƐ�
ĂŶƚĞƌŝŽƌĞƐ͕� ĐŽŶƐƟƚƵǇĞŶ� ǀŝŽůĞŶĐŝĂ� ƉŽůşƟĐĂ� ĐŽŶƚƌĂ� ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ� ƉŽƌ� ƌĂǌŽŶĞƐ� ĚĞ�
ŐĠŶĞƌŽ͘2

�ƐƚĂ�ũƵƌŝƐƉƌƵĚĞŶĐŝĂ�ƐĞ�ĐŽŶĨŽƌŵſ�Ă�ƉĂƌƟƌ�ĚĞ�ůĂ�ƌĞŝƚĞƌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƚƌĞƐ�ĂƐƵŶƚŽƐ͗�ƵŶ�
ũƵŝĐŝŽ�ĚĞ�ůĂ�ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ3�Ǉ�ĚŽƐ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ĚĞ�ƌĞǀŝƐŝſŶ�ĚĞ�ƐĞŶĚŽƐ�ƉƌŽĐĞĚŝŵŝĞŶƚŽƐ�ĞƐƉĞĐŝĂůĞƐ�
sancionadoresϰ.

II. REFORMAS SOBRE VIOLENCIA POLÍTICA CONTRA LAS MUJERES POR RAZÓN DE GÉNERO

ϭ͘��Ŷ�Ğů�ĄŵďŝƚŽ�ĨĞĚĞƌĂů

�ů�ϭϯ�ĚĞ�Ăďƌŝů�ĚĞ�ϮϬϮϬ�ƐĞ�ƉƵďůŝĐĂƌŽŶ�ĞŶ�Ğů��ŝĂƌŝŽ�KĮĐŝĂů�ĚĞ�ůĂ�&ĞĚĞƌĂĐŝſŶ�ƌĞĨŽƌŵĂƐ�
Ǉ�ĂĚŝĐŝŽŶĞƐ�Ă�ŽĐŚŽ�ůĞǇĞƐϱ͕�ĚĞƐƚĂĐĂŶĚŽ�ůĂƐ�ĐŽŶƚĞŶŝĚĂƐ�ĞŶ�ůĂ�>ĞǇ�'ĞŶĞƌĂů�ĚĞ�/ŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ�
Ǉ�WƌŽĐĞĚŝŵŝĞŶƚŽƐ��ůĞĐƚŽƌĂůĞƐ͕�ĞŶ�ůĂ�ƋƵĞ͕�ƉŽƌ�ƉƌŝŵĞƌĂ�ǀĞǌ�ƐĞ�ĚĞĮŶĞ�Ă�ůĂ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ƉŽůşƟĐĂ�
ĞŶ�ĐŽŶƚƌĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ƉŽƌ�ƌĂǌſŶ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ͕�ĞŶ�ůŽƐ�ƚĠƌŵŝŶŽƐ�ƐŝŐƵŝĞŶƚĞƐ͗

��Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Feder-
ación, Año 11, Número 22, 2018, páginas 21 y 22.

��SUP-JDC-383/2017, consultable en: https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-
JDC-0383-2017

�� SUP-REP-252/2018, consultable en: https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2020/04/MOD4_SUP-
REP-252_2018.pdf; y SUP-REP-250/2018, consultable en: https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_
publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-0250-2018.pdf

��Se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una 
Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del 
Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Políticos, de la Ley General 
en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Orgánica de la Fiscalía General de la República, de la Ley Orgánica del 
Poder Judicial de la Federación y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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3 �ƌơĐƵůŽ�ϯ͘�ϭ͘�WĂƌĂ� ůŽƐ�ĞĨĞĐƚŽƐ�ĚĞ�ĞƐƚĂ�>ĞǇ�ƐĞ�ĞŶƟĞŶĚĞ�ƉŽƌ͗�͙�ŬͿ�>Ă�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�

ƉŽůşƟĐĂ� ĐŽŶƚƌĂ� ůĂƐ� ŵƵũĞƌĞƐ� ĞŶ� ƌĂǌſŶ� ĚĞ� ŐĠŶĞƌŽ͗� ĞƐ� ƚŽĚĂ� ĂĐĐŝſŶ� Ƶ� ŽŵŝƐŝſŶ͕�
ŝŶĐůƵŝĚĂ� ůĂ� ƚŽůĞƌĂŶĐŝĂ͕� ďĂƐĂĚĂ� ĞŶ� ĞůĞŵĞŶƚŽƐ� ĚĞ� ŐĠŶĞƌŽ� Ǉ� ĞũĞƌĐŝĚĂ� ĚĞŶƚƌŽ� ĚĞ�
ůĂ�ĞƐĨĞƌĂ�ƉƷďůŝĐĂ�Ž�ƉƌŝǀĂĚĂ͕�ƋƵĞ�ƚĞŶŐĂ�ƉŽƌ�ŽďũĞƚŽ�Ž�ƌĞƐƵůƚĂĚŽ�ůŝŵŝƚĂƌ͕ �ĂŶƵůĂƌ�Ž�
ŵĞŶŽƐĐĂďĂƌ�Ğů�ĞũĞƌĐŝĐŝŽ�ĞĨĞĐƟǀŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�Ǉ�ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�ĚĞ�ƵŶĂ�
Ž�ǀĂƌŝĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ͕�Ğů�ĂĐĐĞƐŽ�Ăů�ƉůĞŶŽ�ĞũĞƌĐŝĐŝŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ĂƚƌŝďƵĐŝŽŶĞƐ�ŝŶŚĞƌĞŶƚĞƐ�Ă�
ƐƵ�ĐĂƌŐŽ͕� ůĂďŽƌ�Ž�ĂĐƟǀŝĚĂĚ͕�Ğů� ůŝďƌĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĚĞ� ůĂ�ĨƵŶĐŝſŶ�ƉƷďůŝĐĂ͕� ůĂ�ƚŽŵĂ�
ĚĞ� ĚĞĐŝƐŝŽŶĞƐ͕� ůĂ� ůŝďĞƌƚĂĚ� ĚĞ� ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝſŶ͕� ĂƐş� ĐŽŵŽ� Ğů� ĂĐĐĞƐŽ� Ǉ� ĞũĞƌĐŝĐŝŽ� Ă�
ůĂƐ�ƉƌĞƌƌŽŐĂƟǀĂƐ͕� ƚƌĂƚĄŶĚŽƐĞ�ĚĞ�ƉƌĞĐĂŶĚŝĚĂƚƵƌĂƐ͕� ĐĂŶĚŝĚĂƚƵƌĂƐ͕� ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ�Ž�
ĐĂƌŐŽƐ�ƉƷďůŝĐŽƐ�ĚĞů�ŵŝƐŵŽ�ƟƉŽ͘�^Ğ�ĞŶƚĞŶĚĞƌĄ�ƋƵĞ�ůĂƐ�ĂĐĐŝŽŶĞƐ�Ƶ�ŽŵŝƐŝŽŶĞƐ�ƐĞ�
ďĂƐĂŶ�ĞŶ�ĞůĞŵĞŶƚŽƐ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ͕�ĐƵĂŶĚŽ�ƐĞ�ĚŝƌŝũĂŶ�Ă�ƵŶĂ�ŵƵũĞƌ�ƉŽƌ�ƐĞƌ�ŵƵũĞƌ͖�
ůĞ�ĂĨĞĐƚĞŶ�ĚĞƐƉƌŽƉŽƌĐŝŽŶĂĚĂŵĞŶƚĞ�Ž�ƚĞŶŐĂŶ�ƵŶ�ŝŵƉĂĐƚŽ�ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂĚŽ�ĞŶ�ĞůůĂ͘�
WƵĞĚĞ�ŵĂŶŝĨĞƐƚĂƌƐĞ�ĞŶ�ĐƵĂůƋƵŝĞƌĂ�ĚĞ�ůŽƐ�ƟƉŽƐ�ĚĞ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ƌĞĐŽŶŽĐŝĚŽƐ�ĞŶ�ůĂ�
>ĞǇ�'ĞŶĞƌĂů�ĚĞ��ĐĐĞƐŽ�ĚĞ�ůĂƐ�DƵũĞƌĞƐ�Ă�ƵŶĂ�sŝĚĂ�>ŝďƌĞ�ĚĞ�sŝŽůĞŶĐŝĂ�Ǉ�ƉƵĞĚĞ�ƐĞƌ�
ƉĞƌƉĞƚƌĂĚĂ�ŝŶĚŝƐƟŶƚĂŵĞŶƚĞ�ƉŽƌ�ĂŐĞŶƚĞƐ�ĞƐƚĂƚĂůĞƐ͕�ƉŽƌ�ƐƵƉĞƌŝŽƌĞƐ�ũĞƌĄƌƋƵŝĐŽƐ͕�
ĐŽůĞŐĂƐ� ĚĞ� ƚƌĂďĂũŽ͕� ƉĞƌƐŽŶĂƐ� ĚŝƌŝŐĞŶƚĞƐ� ĚĞ� ƉĂƌƟĚŽƐ� ƉŽůşƟĐŽƐ͕� ŵŝůŝƚĂŶƚĞƐ͕�
ƐŝŵƉĂƟǌĂŶƚĞƐ͕� ƉƌĞĐĂŶĚŝĚĂƚĂƐ͕� ƉƌĞĐĂŶĚŝĚĂƚŽƐ͕� ĐĂŶĚŝĚĂƚĂƐ� Ž� ĐĂŶĚŝĚĂƚŽƐ�
ƉŽƐƚƵůĂĚŽƐ�ƉŽƌ�ůŽƐ�ƉĂƌƟĚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�Ž�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶƚĞƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ŵŝƐŵŽƐ͖�ŵĞĚŝŽƐ�ĚĞ�
ĐŽŵƵŶŝĐĂĐŝſŶ�Ǉ�ƐƵƐ�ŝŶƚĞŐƌĂŶƚĞƐ͕�ƉŽƌ�ƵŶ�ƉĂƌƟĐƵůĂƌ�Ž�ƉŽƌ�ƵŶ�ŐƌƵƉŽ�ĚĞ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ�
ƉĂƌƟĐƵůĂƌĞƐ͘�;/ŶĐŝƐŽ�ĂĚŝĐŝŽŶĂĚŽ��K&�ϭϯͲϬϰͲϮϬϮϬͿ

>ĂƐ�ƌĞĨĞƌŝĚĂƐ�ƌĞĨŽƌŵĂƐ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂƌŽŶ�ƵŶ�ŐƌĂŶ�ĂǀĂŶĐĞ͕�ĚĞƐĚĞ�ůĂ�ƉƌĞǀŝƐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�
ĚĞĮŶŝĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĐŽŶƚƌĂ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ƉŽƌ�ƌĂǌſŶ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ͕�ůĂƐ�ƐĂŶĐŝŽŶĞƐ�
ƚĂŶƚŽ� ŝŶĚŝǀŝĚƵĂůĞƐ� ĐŽŵŽ� Ă� ůŽƐ� ƉĂƌƟĚŽƐ� ƉŽůşƟĐŽƐ͕� ŚĂƐƚĂ� ůĂ� ƉƌĞǀŝƐŝſŶ� ĚĞ� ƵŶ� ƌĞŐŝƐƚƌŽ�
ŶĂĐŝŽŶĂů� ĚĞ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ�ƋƵĞ� ǀŝŽůĞŶƚĞŶ�ĚŝĐŚŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ͕� Ă� ƉĂƌƟƌ� ĚĞ� ůĂƐ� ĐƵĂůĞƐ� ƐĞ�ŚĂŶ�
sancionado en el país, en el orden federal, a 330 personas a la fecha6. 

No obstante lo anterior, recientemente fueron publicadas dos reformas a la 
>ĞǇ�'ĞŶĞƌĂů�ĚĞ� /ŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ�Ǉ�WƌŽĐĞĚŝŵŝĞŶƚŽƐ��ůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�Ă� ůŽƐ�ĂƌơĐƵůŽƐ�ϱ͘ϯ͘�Ǉ�ϱ͘ϰ͘�
ͲƋƵĞ�ƉŽĚƌşĂŶ�ƌĞƐƵůƚĂƌ�ĐŽŶƚƌĂĚŝĐƚŽƌŝĂƐͲ͕�ƉƵďůŝĐĂĚĂƐ�ĞŶ�Ğů��ŝĂƌŝŽ�KĮĐŝĂů�ĚĞ�ůĂ�&ĞĚĞƌĂĐŝſŶ͕�
ĞŶ�ůŽƐ�ƐŝŐƵŝĞŶƚĞƐ�ƚĠƌŵŝŶŽƐ͗

��Dato actualizado al 16 de mayo de 2023, consultable en: https://www.ine.mx/actores-politicos/registro-na-
cional-de-personas-sancionadas/
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�ƌơĐƵůŽ� ϱ͘ϯ͘� >ĂƐ� ƐĂŶĐŝŽŶĞƐ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂƐ� Ž� ũƵƌŝƐĚŝĐĐŝŽŶĂůĞƐ� ĞŶ� ŵĂƚĞƌŝĂ�
ĞůĞĐƚŽƌĂů�ĚĞďĞŶ�ƐĞƌ�ĂƉůŝĐĂĚĂƐ�ďĂũŽ�Ğů�ƉƌŝŶĐŝƉŝŽ�ĚĞ�ĞƐƚƌŝĐƚŽ�ĚĞƌĞĐŚŽ͘�EŽ�ƉŽĚƌĄŶ�
ŝŵƉŽŶĞƌƐĞ�ƉŽƌ�ƐŝŵƉůĞ�ĂŶĂůŽŐşĂ�Ž�ƉŽƌ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĚĞ�ƌĂǌſŶ͘�

�ƌơĐƵůŽ�ϱ͘ϰ͘�>ĂƐ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ�ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ͕�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂƐ�Ǉ�ũƵƌŝƐĚŝĐĐŝŽŶĂůĞƐ͕�ŶŽ�
ƉŽĚƌĄŶ�ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĂƌ�Ğů�ĞũĞƌĐŝĐŝŽ�ĚĞ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�Ž�ƉƌĞƌƌŽŐĂƟǀĂƐ�ƉŽůşƟĐŽͲĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�
ĚĞ�ůĂ�ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ�ƐŽůŝĐŝƚĂŶĚŽ�ŵĂǇŽƌĞƐ�ƌĞƋƵŝƐŝƚŽƐ�ƋƵĞ�ůŽƐ�ƋƵĞ�ĞǆƉƌĞƐĂŵĞŶƚĞ�ĚĞ�
ƚĞƌŵŝŶĂŶ�ůĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝſŶ�Ǉ�ĞƐƚĂ�ůĞǇϳ.

 WƌŝŵĂ�ŝƵƌĞ͕�Ǉ�ƉĞƐĞ�Ă�ƋƵĞ�Ğů�ĂƌơĐƵůŽ�ƉƌŝŵĞƌŽ�ĚĞ�ŶƵĞƐƚƌĂ��ĂƌƚĂ�DĂŐŶĂ�
establece que los principios rectores de los derechos humanos son la universalidad, 
ůĂ�ŝŶƚĞƌĚĞƉĞŶĚĞŶĐŝĂ͕�ůĂ�ŝŶĚŝǀŝƐŝďŝůŝĚĂĚ�Ǉ�ůĂ�ƉƌŽŐƌĞƐŝǀŝĚĂĚ͕�ƐĞ�ĐŽƌƌĞ�Ğů�ƌŝĞƐŐŽ�ĚĞ�ƋƵĞ�ĞŶ�
ĐŝĞƌƚŽƐ� ĐĂƐŽƐ� ƐĞ� ŝŶǀŽƋƵĞŶ� ƚĂůĞƐ� ĨƵŶĚĂŵĞŶƚŽƐ� ůĞŐĂůĞƐ� ƉŽƌ� ƉĞƌƐŽŶĂƐ� ƋƵĞ� ŚĂǇĂŶ� ƐŝĚŽ�
ĚĞĐůĂƌĂĚĂƐ�ŵĞĚŝĂŶƚĞ�ƐĞŶƚĞŶĐŝĂ�ĐŽŵŽ�ƚƌĂŶƐŐƌĞƐŽƌĂƐ�ĚĞ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽͲĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�
ƉĂƌĂ� ĐŽŶƚƌŽǀĞƌƟƌ� Ǉ� ĞǀĂĚŝƌ� ůĂ� ƐĂŶĐŝſŶ� ƋƵĞ� ůĞ� ŝŵƉŝĚĂ� ƐƵ� ƌĞŐŝƐƚƌŽ� ƉĂƌĂ� ĂƐƵŵŝƌ� ƵŶĂ�
ĐĂŶĚŝĚĂƚƵƌĂ�Ž�Ğů�ĂĐĐĞƐŽ�Ă�ƵŶ�ĐĂƌŐŽ�ĚĞ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ƉŽƉƵůĂƌ͘ �

dĂůĞƐ� ƌĞĨŽƌŵĂƐ� ůĞŐĂůĞƐ� ƉŽĚƌşĂŶ� ƐĞƌ� ƌĞŐƌĞƐŝǀĂƐ� Ǉ� ĐŽŶƚƌĂƌŝĂƐ� Ă� ůĂ� �ŽŶƐƟƚƵĐŝſŶ�
WŽůşƟĐĂ�ŵĞǆŝĐĂŶĂ͕�ƚŽĚĂ�ǀĞǌ�ƋƵĞ�ƌĞƐƵůƚĂ�ĚĞ�ƵŶ�ƉƌŽĐĞƐŽ�ůĞŐŝƐůĂƟǀŽ�ĚŝǀĞƌƐŽ�Ăů�ĐŽŶũƵŶƚŽ�
ĚĞ� ƌĞĨŽƌŵĂƐ� ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů� Ǉ� ĨĞĚĞƌĂůĞƐ� ƋƵĞ� ĐŽŶƚĞŶşĂ� Ğů� ĚĞŶŽŵŝŶĂĚŽ� ͞WůĂŶ� �͕͟ � ƋƵĞ�
pretendía restar atribuciones a los tribunales electorales para imponer sanciones por 
ĂŶĂůŽŐşĂ�Ǉ�ƉŽƌ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĚĞ�ƌĂǌſŶ͕�ƚĂůĞƐ�ĐŽŵŽ�ůŽƐ�ĞƋƵŝǀĂůĞŶƚĞƐ�ĨƵŶĐŝŽŶĂůĞƐ8͕�Ă�ƚƌĂǀĠƐ�ĚĞ�
los cuales es posible imponer sanciones a las personas candidatas que violentan los 
ƉƌŝŶĐŝƉŝŽƐ�ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�ƋƵĞ�ĂĨĞĐƚĞŶ�ůĂ�ŝŶĞƋƵŝĚĂĚ�ĞŶ�ůĂ�ĐŽŶƟĞŶĚĂ�ƉŽƌ�ĂĐƚŽƐ�ĂŶƟĐŝƉĂĚŽƐ�
ĚĞ�ĐĂŵƉĂŹĂ͕�ƵƐŽ�ŝŶĚĞďŝĚŽ�ĚĞ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ƉƷďůŝĐŽƐ�Ž�ƉƌŽŵŽĐŝſŶ�ƉĞƌƐŽŶĂůŝǌĂĚĂ͕�ĐŽŶĨŽƌŵĞ�
Ăů�ĂƌơĐƵůŽ�ϭϯϰ�ĚĞ�ůĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝſŶ�WŽůşƟĐĂ�ĚĞ�ůŽƐ��ƐƚĂĚŽƐ�hŶŝĚŽƐ�DĞǆŝĐĂŶŽƐϵ o por actos 
ĚĞ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĐŽŶƚƌĂ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ͘�

��Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
��Jurisprudencia 4/2018. “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPAÑA O CAMPAÑA. PARA ACREDITAR EL 

ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLÍCITO O INEQUÍVOCO RESPECTO A SU 
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE MÉXICO Y SIMILARES).” Gaceta de Jurisprudencia y 
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 10, Número 21, 2018, páginas 
11 y 12.

��Consultable en: https://www.constitucionpolitica.mx/titulo-7-previsiones-generales/articulo-134-administra-
cion-recursos-economicos
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3 WŽƌ�ĨŽƌƚƵŶĂ͕�Ğů�ƉĂƐĂĚŽ�Ϯϵ�ĚĞ�ŵĂǇŽ�ĨƵĞ�ƉƵďůŝĐĂĚĂ�ƵŶĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů͕�

denominada coloquialmente como ϯ�ĚĞ�ϯ�ĐŽŶƚƌĂ�ůĂ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ͕�ĐŽŶ�ŝŵƉĂĐƚŽ�ĞŶ�Ğů�ĂƌơĐƵůŽ�
ϯϴ� ƋƵĞ� ƉƌĞǀĠ� ůĂƐ� ĐĂƵƐĂůĞƐ� ƉŽƌ� ůĂƐ� ĐƵĂůĞƐ� ůŽƐ� ĚĞƌĞĐŚŽƐ� Ǉ� ƉƌĞƌƌŽŐĂƟǀĂƐ� ĐŝƵĚĂĚĂŶĂƐ�
ƐĞ�ƐƵƐƉĞŶĚĞŶ͕�ĂĚŝĐŝŽŶĂŶĚŽ�ĞŶ� ůĂ� ĨƌĂĐĐŝſŶ�s//͕�ĚŝǀĞƌƐĂƐ�ŚŝƉſƚĞƐŝƐ�ŶŽƌŵĂƟǀĂƐ�ƉŽƌ� ůĂƐ�
ĐƵĂůĞƐ�ƐĞ�ŝŵƉĞĚŝƌĄ�Ğů�ĂĐĐĞƐŽ�Ă�ĐĂƌŐŽƐ�ƉƷďůŝĐŽƐ͕�ǇĂ�ƐĞĂ�ĞŶ�Ğů�ƐĞƌǀŝĐŝŽ�ƉƷďůŝĐŽ�ĐŽŵŽ�ĚĞ�
ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂĐŝſŶ�ƉŽƉƵůĂƌ�Ă�ĂƋƵĞůůĂƐ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ�ƋƵĞ�ĐƵĞŶƚĞŶ�ĐŽŶ�ƐĞŶƚĞŶĐŝĂ�ĮƌŵĞ�ƉŽƌ�ůĂ�
ĐŽŵŝƐŝſŶ�ŝŶƚĞŶĐŝŽŶĂů�ĚĞ�ĚĞůŝƚŽƐ�ĐŽŶƚƌĂ�ůĂ�ǀŝĚĂ�Ǉ�ůĂ�ŝŶƚĞŐƌŝĚĂĚ�ĐŽƌƉŽƌĂů͖�ĐŽŶƚƌĂ�ůĂ�ůŝďĞƌƚĂĚ�
Ǉ�ƐĞŐƵƌŝĚĂĚ�ƐĞǆƵĂůĞƐ͕�Ğů�ŶŽƌŵĂů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƉƐŝĐŽƐĞǆƵĂů͖�ƉŽƌ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ĨĂŵŝůŝĂƌ͕ �ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�
ĨĂŵŝůŝĂƌ�ĞƋƵŝƉĂƌĂĚĂ�Ž�ĚŽŵĠƐƟĐĂ͕�ǀŝŽůĂĐŝſŶ�Ă�ůĂ�ŝŶƟŵŝĚĂĚ�ƐĞǆƵĂů͖�ƉŽƌ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ƉŽůşƟĐĂ�
ĐŽŶƚƌĂ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ƉŽƌ�ƌĂǌſŶ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ͕�ĞŶ�ĐƵĂůƋƵŝĞƌĂ�ĚĞ�ƐƵƐ�ŵŽĚĂůŝĚĂĚĞƐ�Ǉ�ƟƉŽƐ͕�ĂƐş�
como por ser declarada como persona deudora alimentaria morosa.

2. En el Estado de Michoacán

�Ŷ�Ğů�ŵŝƐŵŽ�ƐĞŶƟĚŽ͕�Ă�ŶŝǀĞů�ůŽĐĂů͕�Ğů��ŽŶŐƌĞƐŽ�ĚĞů��ƐƚĂĚŽ�ĚĞ�DŝĐŚŽĂĐĄŶ�ĂƉƌŽďſ�
ĚŝǀĞƌƐĂƐ�ƌĞĨŽƌŵĂƐ�ƉĂƌĂ�ĂƌŵŽŶŝǌĂƌ�ƐƵ�ŵĂƌĐŽ�ůĞŐĂů�ƉĂƌĂ�ŐĂƌĂŶƟǌĂƌ�ůĂ�paridad�ŚŽƌŝǌŽŶƚĂů͕�
ǀĞƌƟĐĂů�Ǉ�ƚƌĂŶƐǀĞƌƐĂů�ĞŶ�ůĂ�ƉŽƐƚƵůĂĐŝſŶ�ĚĞ�ĐĂŶĚŝĚĂƚƵƌĂƐ�Ă�ĐĂƌŐŽƐ�ĚĞ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ƉŽƉƵůĂƌ10͖�
así como diversas reformas ĞŶ� ŵĂƚĞƌŝĂ� ƉŽůşƟĐŽͲĞůĞĐƚŽƌĂů que dota de un marco 
ƌĞŐƵůĂƚŽƌŝŽ�ƉĂƌĂ�ĂƚĞŶĚĞƌ�Ǉ�ƐĂŶĐŝŽŶĂƌ�ůĂ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĐŽŶƚƌĂ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ƉŽƌ�ƌĂǌſŶ�
ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ11͕� ƋƵĞ� ŝŶĐŝĚĞŶ� ƚĂŶƚŽ�ĞŶ�Ğů� �ſĚŝŐŽ��ůĞĐƚŽƌĂů� ĚĞů� �ƐƚĂĚŽ�ĚĞ�DŝĐŚŽĂĐĄŶ�ĚĞ�
KĐĂŵƉŽ͕�ĐŽŵŽ�ĞŶ�ůĂ�>ĞǇ�ĚĞ�:ƵƐƟĐŝĂ�ĞŶ�DĂƚĞƌŝĂ��ůĞĐƚŽƌĂů�Ǉ�ĚĞ�WĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ��ŝƵĚĂĚĂŶĂ�
del Estado de Michoacán.

III. PROCEDIMIENTOS ESPECIALES SANCIONADORES RELACIONADOS
CON VIOLENCIA POLÍTICA POR RAZÓN DE GÉNERO EN MICHOACÁN

� �Ğ�ůŽƐ�ĂŶƚĞĐĞĚĞŶƚĞƐ�ƌĞĨĞƌŝĚŽƐ͕�ƐĞ�ĂĚǀŝĞƌƚĞ�ƋƵĞ�ĂŶƚĞƐ�ĚĞů�ĐŽŶũƵŶƚŽ�ĚĞ�
ƌĞĨŽƌŵĂƐ�ĞŶ�ŵĂƚĞƌŝĂ�ĚĞ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĞŶ�ĐŽŶƚƌĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ƉŽƌ�ƌĂǌſŶ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ͕�
ƐĞ�ĞŵƉůĞĂďĂ�ůĂ�ũƵƌŝƐƉƌƵĚĞŶĐŝĂ�ϮϭͬϮϬϭϴ�ƉĂƌĂ�ĞĨĞĐƚƵĂƌ�Ğů�ĞƐƚƵĚŝŽ�ƋƵĞ�ƉĞƌŵŝƟĞƌĂ�Ă�ůĂƐ�Ǉ�

���3XEOLFDGD�HQ�HO�3HULyGLFR�2¿FLDO�GHO�(VWDGR��HO����GH�DEULO�GH������
���3XEOLFDGD�HQ�HO�3HULyGLFR�2¿FLDO�GHO�(VWDGR��HO����GH�PD\R�GH������
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ůŽƐ�ũƵǌŐĂĚŽƌĞƐ�ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�ŝĚĞŶƟĮĐĂƌ�Ɛŝ�ůŽƐ�ŚĞĐŚŽƐ�ĚĞŶƵŶĐŝĂĚŽƐ�ĞƌĂŶ�ĐŽŶƐƟƚƵƟǀŽƐ�ĚĞ�
ĚŝĐŚĂ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ͕�ƐŝŶ�ĞŵďĂƌŐŽ͕�ůĂ�ĂĐƌĞĚŝƚĂĐŝſŶ�ĚĞů�ƋƵŝŶƚŽ�Ǉ�ƷůƟŵŽ�ĞůĞŵĞŶƚŽ͕�ĐŽŶƐŝƐƚĞŶƚĞ�
ĞŶ�ůĂ�ĂĐƌĞĚŝƚĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƋƵĞ�ĚŝĐŚŽƐ�ĂĐƚŽƐ͕�ŽŵŝƐŝŽŶĞƐ�Ž��ƚŽůĞƌĂŶĐŝĂ�ĨƵĞƌĂŶ�ƉŽƌ�ƌĂǌſŶ�ĚĞ�
ŐĠŶĞƌŽ͕�ŝŶǀĂƌŝĂďůĞŵĞŶƚĞ�ƌĞƐƵůƚſ�ŵƵǇ�ĐŽŵƉůŝĐĂĚĂ�ƐƵ�ĂĐƚƵĂůŝǌĂĐŝſŶ͘�

� WŽƌ�ĞůůŽ͕�ĐƵĂŶĚŽ�ƐĞ�ƉƵďůŝĐĂƌŽŶ�ƚĂůĞƐ�ƌĞĨŽƌŵĂƐ�Ă�ŶŝǀĞů�ĨĞĚĞƌĂů�Ǉ�ůŽĐĂů�ƐĞ�
ĐŽŶƐŝĚĞƌſ�ƋƵĞ�ƌĞƐƵůƚĂƌşĂŶ�ďĞŶĠĮĐĂƐ�ƉŽƌƋƵĞ�ƉĞƌŵŝƟƌşĂŶ�ĂĐƌĞĚŝƚĂƌ�ĚĞ�ƵŶĂ�ŵĂŶĞƌĂ�ŵĄƐ�
ƐĞŶĐŝůůĂ�Ǉ�ĄŐŝů�ůĂ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ͘�^ŝŶ�ĞŵďĂƌŐŽ͕�ůĂ�ƌĞĂůŝĚĂĚ�ŶŽ�ĨƵĞ�ĂƐş�ƚŽĚĂ�
ǀĞǌ�ƋƵĞ͕�Ă�ůĂ�ĨĞĐŚĂ�ƐĞ�ƐŝŐƵĞ�ĞŵƉůĞĂŶĚŽ�ůĂ�ũƵƌŝƐƉƌƵĚĞŶĐŝĂ�ϭϴͬϮϬϮϭ�ĐŽŶ�ƐƵƐ�ĞůĞŵĞŶƚŽƐ�
Ǉ�ĐŽŵŽ�ĐƌŝƚĞƌŝŽ�ŝŶƚĞƌƉƌĞƚĂƟǀŽ�sine qua non͕�ĐŽŵŽ�Ɛŝ�ůĂƐ�ƌĞĨŽƌŵĂƐ�ŶŽ�ŚƵďŝĞƐĞŶ�ĚĞũĂĚŽ�
ĞŶ�ĐůĂƌŽ�ƋƵĞ�ŚĂǇ�ƵŶ�ĂŶƚĞƐ�Ǉ�ƵŶ�ĚĞƐƉƵĠƐ�ĞŶ� ůĂ�ƉƌŽƚĞĐĐŝſŶ�ĚĞ� ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�
ĚĞ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�Ǉ͕ �ĞŶ�ĐŽŶƐĞĐƵĞŶĐŝĂ͕�ĂŵĞƌŝƚĂ�ƐƵƉĞƌĂƌ�ĚŝĐŚĂ�ũƵƌŝƐƉƌƵĚĞŶĐŝĂ�ͲĞŶ�ŵƵĐŚĂƐ�
ĨŽƌŵĂƐ�ƌĞƐƚƌŝĐƟǀĂͲ͕�ƉƵĞƐƚŽ�ƋƵĞ�ůĂƐ�Ǉ� ůŽƐ� ůĞŐŝƐůĂĚŽƌĞƐ�ůŽĐĂůĞƐ�ĚŝƐƉƵƐŝĞƌŽŶ͕�ĚĞ�ŵĂŶĞƌĂ�
ĞŶƵŶĐŝĂƟǀĂ�Ǉ��ŶŽ�ůŝŵŝƚĂƟǀĂ͕�ƵŶ�ĐŽŶũƵŶƚŽ�ĚĞ�ĂĐƚŽƐ͕�ŽŵŝƐŝŽŶĞƐ�Ž�ƚŽůĞƌĂŶĐŝĂƐ͕�Ă�ƉĂƌƟƌ�ĚĞ�
ůĂƐ�ĐƵĂůĞƐ�ĞƐ�ĨĂĐƟďůĞ�ĂĐƌĞĚŝƚĂƌ�ůĂ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ͘

� ^Ğ�ƐƵƐƚĞŶƚĂ�ƚĂů�ĂĮƌŵĂĐŝſŶ�ĞŶ�ƵŶ�ĐŽŶũƵŶƚŽ�ĚĞ�ƐĞŶƚĞŶĐŝĂƐ�ĞŵŝƟĚĂƐ�ƉŽƌ�
el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Michoacán, derivadas de procedimientos 
ĞƐƉĞĐŝĂůĞƐ� ƐĂŶĐŝŽŶĂĚŽƌĞƐ�ƉŽƌ� ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĞŶ� ĐŽŶƚƌĂ�ĚĞ� ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ƉŽƌ� ƌĂǌſŶ�
ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ͕�ĞŶ�ůĂƐ�ƋƵĞ�ƐŽůĂŵĞŶƚĞ�ƐĞ�ŚĂ�ƐĂŶĐŝŽŶĂĚŽ�ĞŶ�ĚŽƐ�ĚĞ�ĞůůĂƐ͕�ĐƵĂŶĚŽ�ĚĞƐĚĞ�ŵŝ�
convicción, ameritaría cuando menos, sancionar en los seis casos que se comparten.

ϭ͘�d��DͲW�^ͲϬϬϮͬϮϬϮϬ�Ǉ�ĂĐƵŵƵůĂĚŽƐ12 (caso Jiquilpan)

En este procedimiento especial sancionador, las denunciantes fueron la 
^şŶĚŝĐĂ͕�ƵŶĂ�ZĞŐŝĚŽƌĂ�Ǉ�ƵŶ�ZĞŐŝĚŽƌ�ĚĞů��ǇƵŶƚĂŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�:ŝƋƵŝůƉĂŶ͕�ĞŶ�ƚĂŶƚŽ�ƋƵĞ�ůŽƐ�
ĚĞŶƵŶĐŝĂĚŽƐ� ĨƵĞƌŽŶ�Ğů�WƌĞƐŝĚĞŶƚĞ͕�Ğů�^ĞĐƌĞƚĂƌŝŽ͕� ůĂ�dĞƐŽƌĞƌĂ͕�Ğů��ŝƌĞĐƚŽƌ�ĚĞ�KďƌĂƐ�Ǉ�
�ĞƐĂƌƌŽůůŽ�hƌďĂŶŽ�Ǉ�Ğů��ŝƌĞĐƚŽƌ�ĚĞ��ƵůƚƵƌĂ͕�ƚŽĚŽƐ�ĚĞů��ǇƵŶƚĂŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�:ŝƋƵŝůƉĂŶ͘ 

 Para los efectos que al caso interesan, cabe referir que el entonces 
�ŝƌĞĐƚŽƌ�ĚĞ��ƵůƚƵƌĂ͕� ƌĞĂůŝǌſ�ĚŝǀĞƌƐĂƐ�ƉƵďůŝĐĂĐŝŽŶĞƐ�ĞŶ�&ĂĐĞďŽŽŬ�que tuvieron como 
ƉƌŽƉſƐŝƚŽ� ĚĞƐĐĂůŝĮĐĂƌ� Ă� ůĂƐ� ĚĞŶƵŶĐŝĂŶƚĞƐ� ĐŽŶ� ďĂƐĞ� ĞŶ� ĞƐƚĞƌĞŽƟƉŽƐ� ĚĞ� ŐĠŶĞƌŽ͕� Ăů�

���PES-002/2020, consultable en: http://54.185.83.243/adjuntos/documentos/documento_60ba578ba0408.pdf
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3 ƉŽŶĞƌ�ĞŶ�ĞŶƚƌĞĚŝĐŚŽ�ƐƵ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚ͕�ĚĞŶŝŐƌĂƌůĂƐ�Ǉ�ĚĞƐĐĂůŝĮĐĂƌůĂƐ�ĞŶ�Ğů�ĞũĞƌĐŝĐŝŽ�ĚĞ�ƐƵƐ�

ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ͘�>ĂƐ�ĚĞŶƵŶĐŝĂƐ�ŚĂĐşĂŶ�ƌĞĨĞƌĞŶĐŝĂƐ�Ă� ůŝŐĂƐ�ĞůĞĐƚƌſŶŝĐĂƐ�ƐŽďƌĞ�ƉƵďůŝĐĂĐŝŽŶĞƐ�
ĂĐŽŵƉĂŹĂĚĂƐ�ĚĞ�ĐĂƌŝĐĂƚƵƌĂƐ�ƋƵĞ�ƚĞŶşĂŶ�ĐŽŵŽ�ŽďũĞƟǀŽ�ƌŝĚŝĐƵůŝǌĂƌ�Ǉ�ŵĞŶŽƐƉƌĞĐŝĂƌ�Ă�ůĂƐ�
denunciantes. 

�Ŷ�ůĂ�ƐĞŶƚĞŶĐŝĂ�ƐĞ�ĚĞĐůĂƌſ�ůĂ�ĞǆŝƐƚĞŶĐŝĂ�ĚĞ�sW'͕�ƐƵƐƚĞŶƚĂĚĂ�ĞŶ�ůĂƐ�ĞǆƉƌĞƐŝŽŶĞƐ͗�
͞ƚĞ�ĐƌĞĞƐ�ŵƵǇ�ůŝƐƚĂ͕͟ �͞ĞƐ�ƚĂŶ�ŝŐŶŽƌĂŶƚĞ�Ǉ�ƐĂďĞ�ƚĂŶ�ƉŽĐŽ�ĚĞ�ƉŽůşƟĐĂ͕͟ �͞ƋƵĞ�ǀĂŶ�Ă�ƐĞƌ�ƵŶŽƐ�
ĂŹŽƐ�ĞŶ�Ğů�ŐŽďŝĞƌŶŽ͕͟ �͞ ƚƵ�ŵĂů�ŝŶŝĐŝŽ�ĞŶ�Ğů�ŐŽďŝĞƌŶŽ͕͟ �͞ ůŽ�ĚĞ�ƵƐƚĞĚĞƐ�ĞƐ�ůĂ�ĐŚĞǀĞ�ďŝĞŶ�ĨƌşĂ�
Ǉ�ůŽƐ�ŶŝŹĞƌŽƐ�ŝŵƉŽƌƚĂĚŽƐ͕͟ �͞ŵĞŶŽƐ�&ĂĐĞďŽŽŬ�Ǉ�ŵĄƐ�ďŽŽŬ͕͟ �͞ƋƵĞ�ŶĞĐĞƐŝƚĂ�ĚĞ�ƵŶ�sugar 
daddy͕͟ �ƐŽŶ�ĨƌĂƐĞƐ�ƋƵĞ�ůĂƐ�ƉƌĞƐĞŶƚĂ�ĐŽŵŽ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ�ŝŶĐĂƉĂĐĞƐ�ĚĞ�ĚĞƐĞŵƉĞŹĂƌ�ƵŶ�ĐĂƌŐŽ�
ƉƷďůŝĐŽ͕�Ăů�ƉŽŶĞƌ�ĞŶ�ĞŶƚƌĞĚŝĐŚŽ�ƐƵ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚ�Ǉ�ŚĂďŝůŝĚĂĚĞƐ�ĐŽŵŽ�ŵƵũĞƌĞƐ�ƉĂƌĂ�ĞũĞƌĐĞƌ�
Ğů�ŵŝƐŵŽ͕�ƚŽĚĂ�ǀĞǌ�ƋƵĞ�ŚĂĐĞ�ĂůƵƐŝſŶ�Ă�ůĂ�ĨĂůƚĂ�ĚĞ�ĂƉƟƚƵĚĞƐ͕�ƉŽƌ�ůŽ�ƋƵĞ�ƟĞŶĞŶ�ƵŶ�ŝŵƉĂĐƚŽ�
diferenciado hacia ůĂƐ�ĚĞŶƵŶĐŝĂŶƚĞƐ�Ǉ�ƉŽƌ�ĞŶĚĞ͕�ůĞƐ�ĂĨĞĐƚĂ�ĚĞ�ŵĂŶĞƌĂ�ĚĞƐƉƌŽƉŽƌĐŝŽŶĂĚĂ͕�
ello en virtud de que podrían representar un obstáculo o impedimento para que 
ĐŽŶƟŶƷĞŶ�ĞũĞƌĐŝĞŶĚŽ�ĐŽŶ�ƉůĞŶĂ� ůŝďĞƌƚĂĚ�ƐƵƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽͲĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ͘��ĚĞŵĄƐ͕�
Ăů�ƵƟůŝǌĂƌ�ůĂƐ�ĨƌĂƐĞƐ͗�͞ƐŝŶĚŝĐŽ�ƐƵƉĞƌ�ĨĂƐŚŝŽŶ͕͟ �͞ůĂƐ�ƉŽǌŽůĞƌĂƐ�ĂŶĚĂŶ�ŵƵǇ�ƐŽƐƉĞĐŚŽƐĂƐ͕͟ �
͞ůĂ�ďƌƵũŝƚĂ�ƟĞŶĞ�ƐƵ�sugar͕͟ �͞ůĂ�ƐŝŶĚŝĐŽ�ƋƵĞ�ƟĞŶĞ�ŽƌşŐĞŶĞƐ�ŵƵǇ�ŚƵŵŝůĚĞƐ�ĞŶ�K�y���͕͟ �
͞ŶŽ�ůĂƐ�ĂĐĞƉƚĂďĂ�Ǉ�ůĂƐ�ǀĞşĂ�ƉŽĐĂ�ĐŽƐĂ͖͟�͞ ͎ƉŽƌƋƵĞ�ƐĞ�ƐŝĞŶƚĞŶ�ƐƵƉĞƌŝŽƌĞƐ͍͘͘͘�ƐĞŹŽƌĂƐ�ĞƐŽƐ�
ƐŽŶ�ĐŽŵƉůĞũŽƐ�ĚĞ�ŝŶĨĞƌŝŽƌŝĚĂĚ͕�ƵƐƚĞĚĞƐ�ƚŽĚĂǀşĂ�ƟĞŶĞŶ�ĂƌŽŵĂ�Ă�ůĂ�ƉŝĞů�ĚĞů�ŐƵĂƌĂĐŚĞ�Ǉ�Ă�
ůĂ�ůĞŹĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ƚŽƌƟůůĂƐ͕�ĂƐş�ƐĞ�ǀŝƐƚĂŶ�ĚĞ�ŵĂƌĐĂƐ�ĮĮƐ͕͟ �ƐŽŶ�ĞǆƉƌĞƐŝŽŶĞƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂ�
ƋƵĞ�ĐŽŶƟĞŶĞŶ ĞůĞŵĞŶƚŽƐ�ĚŝƐĐƌŝŵŝŶĂƚŽƌŝŽƐ�Ǉ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ĐŽŶƚƌĂ�ůĂ�ŵƵũĞƌ�ƉŽƌ�ƐĞƌ�ŵƵũĞƌ͕ �
ĞůůŽ�ĞŶ�ǀŝƌƚƵĚ�ĚĞ�ƋƵĞ�ĞƐƚĞ�ƟƉŽ�ĚĞ�ĞǆƉƌĞƐŝŽŶĞƐ�ĐŽŶƐƟƚƵǇĞŶ�ƵŶĂ�ƉƌĄĐƟĐĂ�ĚĞƐƉĞĐƟǀĂ͕�
ŵĂĐŚŝƐƚĂ�Ǉ�ĞƐƚĞƌĞŽƟƉĂĚĂ�ƋƵĞ�ƚƌĂƐŵŝƚĞ�ĚĞƐŝŐƵĂůĚĂĚ�Ǉ�ĚŝƐĐƌŝŵŝŶĂĐŝſŶ�ƉŽƌ�ƌĂǌſŶ�ĚĞ�ƐƵ�
ŽƌŝŐĞŶ͕�ƋƵĞ�ŵĞŶŽƐĐĂďĂŶ�ůĂ�ĚŝŐŶŝĚĂĚ�ĚĞ�ůĂ�ŵƵũĞƌ�Ǉ�ƐĞ�ƚƌĂĚƵĐĞ�ĞŶ�ƵŶ�ŝŵƉĞĚŝŵĞŶƚŽ�ƉĂƌĂ�
ƋƵĞ�ĞƐƚĂƐ�ƉƵĞĚĂŶ�ůŽŐƌĂƌ�ĚĞƐĞŶǀŽůǀĞƌƐĞ�ĞŶ�ůĂ�ƉŽůşƟĐĂ͘

En consecuencia, el primer asunto resuelto por el Tribunal Electoral del 
Estado13�ĚĞĐůĂƌſ�ůĂ�ĞǆŝƐƚĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĐŽŶƚƌĂ�ůĂ�ƉĂƌƚĞ�ĂĐƚŽƌĂ�ĐŽŵĞƟĚĂ�ƉŽƌ�
Ğů�Ğǆ�^ĞĐƌĞƚĂƌŝŽ�ĚĞ��ƵůƚƵƌĂ�ĚĞ�:ŝƋƵŝůƉĂŶ�Ǉ�ƉŽƌ�ĞůůŽ�ŝŵƉƵƐŽ�ƵŶĂ�ĂŵŽŶĞƐƚĂĐŝſŶ�ƉƷďůŝĐĂ͕�
ŵĞĚŝĚĂƐ� ĚĞ� ƐĞŶƐŝďŝůŝǌĂĐŝſŶ͕� ƌĞƐƟƚƵĐŝſŶ� Ǉ� ĚĞ� ŶŽ� ƌĞƉĞƟĐŝſŶ� ƉƌĞĐŝƐĂĚŽ͕� ĂƐş� ĐŽŵŽ� ƐƵ�
ŝŶƐĐƌŝƉĐŝſŶ�Ăů�ĐĂƚĄůŽŐŽ�ĚĞ�ƐƵũĞƚŽƐ�ƐĂŶĐŝŽŶĂĚŽƐ

���Puesto a consideración del Pleno por la ponencia a mi cargo.
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Ϯ͘�d��DͲW�^ͲϬϬϲͬϮϬϮϮ14 (caso Capula)

�Ŷ�Ğů�ĂƐƵŶƚŽ�ĞŶ�ĐƵĞƐƟſŶ͕�ůĂ�ũĞĨĂ�ĚĞ�ƚĞŶĞŶĐŝĂϭϱ de Capula, Municipio de Morelia, 
ĚĞŶƵŶĐŝſ� ĂĐƚŽƐ� ĚĞ� ǀŝŽůĞŶĐŝĂ� ƉŽůşƟĐĂ� ĐŽŶƚƌĂ� ĞůůĂ� ƉŽƌ� ƌĂǌſŶ�ĚĞ� ŐĠŶĞƌŽ�ƉŽƌ� ŶŽ�ŚĂďĞƌ�
ƐŝĚŽ�ĐŽŶǀŽĐĂĚĂ�Ă�ƵŶĂ� ƌĞƵŶŝſŶ�ƉŽƌ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞ�ƵŶ� ŝŶƚĞŐƌĂŶƚĞ�ĚĞ� ůĂ��ƐŽĐŝĂĐŝſŶ��ŝǀŝů�ĚĞ�
:ĞĨĞƐ�ĚĞ�dĞŶĞŶĐŝĂ͕�ůĂ�ĐƵĂů�ĞůůĂ�ƉƌĞƐŝĚşĂ͕�ĞŶ�ůĂ�ƋƵĞ�ƵŶŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ĚĞŶƵŶĐŝĂĚŽƐ16 respondió 
Ă�ƉƌĞŐƵŶƚĂ�ĞǆƉƌĞƐĂ�ĚĞ�ŽƚƌĂƐ�ĚŽƐ�ũĞĨĂƐ�ĚĞ�ƚĞŶĞŶĐŝĂ͕�Ğů�ŵŽƟǀŽ�ƉŽƌ�Ğů�ĐƵĂů�ŶŽ�ŚĂďşĂ�ƐŝĚŽ�
ĐŽŶǀŽĐĂĚĂ͕� ĂĚƵĐŝĞŶĚŽ� ůŽ� ƐŝŐƵŝĞŶƚĞ͗� ͘͞ ͘͘ŶŽ�ƉƵĞĚĞ�ŽĐƵƉĂƌ�ƵŶ� ĐĂƌŐŽ� ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ� ĐŽŵŽ�
ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĂ͕�ƐĞĐƌĞƚĂƌŝĂ�Ž�ƚĞƐŽƌĞƌĂ�ƉŽƌƋƵĞ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ŶŽ�ƐĂďĞŶ�ŐŽďĞƌŶĂƌ͕ �ƐŽůŽ�ƐŝƌǀĞŶ�
ƉĂƌĂ�ĞƐƚĂƌ�ĞŶ�ůŽƐ�ƚĂďůĞƐ�ĚĂŶĐĞ͘͟ �>ĂƐ�ũĞĨĂƐ�ĚĞ�ƚĞŶĞŶĐŝĂ�ĚĞ�^ĂŶƚĂ�DĂƌşĂ�ĚĞ�'ƵŝĚŽ�Ǉ�ĚĞ�
DŽƌĞůŽƐ͕�ŵĞĚŝĂŶƚĞ�ŽĮĐŝŽ�ƐƵƐĐƌŝƚŽ�ĞŶ�ƐƵ�ĐĂƌĄĐƚĞƌ�ĚĞ�ĂƵǆŝůŝĂƌĞƐ�ĚĞ�ůĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�ŵƵŶŝĐŝƉĂů�
ĐŽƌƌŽďŽƌĂƌŽŶ� ůŽƐ� ĚŝĐŚŽƐ͕� ĂĚĞŵĄƐ� ĚĞ� ƌĞĨĞƌŝƌ� ƋƵĞ� ĚĞĐŝĚŝĞƌŽŶ� ƌĞƟƌĂƌƐĞ� ĚĞů� ůƵŐĂƌ� ƉĂƌĂ�
ĞǀŝƚĂƌ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĚŝũĞƌĂ� ůŽ�ŵŝƐŵŽ�ƌĞƐƉĞĐƚŽ�ĚĞ�ƐƵƐ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ͘��Ŷ� ůĂ� ƐĞŶƚĞŶĐŝĂ�ƐĞ�ĚĞĐůĂƌſ�
ůĂ� ŝŶĞǆŝƐƚĞŶĐŝĂ�ĚĞ�sW'͕�al no conferirles valor de prueba plena, sino indiciaria, por 
ĐŽŶƐŝĚĞƌĂƌ�ƋƵĞ͗� ůĂ�ĂĨĞĐƚĂĚĂ�ŶŽ�ŚĂďşĂ�ĞƐƚĂĚŽ�ƉƌĞƐĞŶƚĞ͖� ůŽƐ�ƚĞƐƟŵŽŶŝŽƐ�ŶŽ�ĂĚǀĞƌơĂŶ�
ĐŝƌĐƵŶƐƚĂŶĐŝĂƐ�ĚĞ�ŵŽĚŽ͕�ƟĞŵƉŽ�Ǉ�ůƵŐĂƌ͖�Ǉ͕ �ƉƵĞƐƚŽ�ƋƵĞ�Ğů�ĚĞŶƵŶĐŝĂĚŽ�ŶĞŐſ�ůŽƐ�ŚĞĐŚŽƐ͕�
ĞŶ�ƚĂŶƚŽ�ƋƵĞ�Ğů�ŽƌŐĂŶŝǌĂĚŽƌϭϳ�ͲƚĂŵďŝĠŶ�ǀŝŶĐƵůĂĚŽ�Ăů�W�^�ƉŽƌ�Ğů�/�DͲ͕�ĚĞƐĐŽŶŽĐŝſ�ůĂƐ�
manifestaciones. 

͎WŽƌ�ƋƵĠ�Ğŵŝƚş�ǀŽƚŽ�ƉĂƌƚŝĐƵůĂƌ͍

WŽƌƋƵĞ� ĐŽŶƐŝĚĞƌĠ� ƋƵĞ� ƐĞ� ůĞƐ� ĚĞďŝſ� ĐŽŶĨĞƌŝƌ� ǀĂůŽƌ� ĚĞ� ƉƌƵĞďĂ� ƉůĞŶĂ� Ă� ůŽƐ�
ŽĮĐŝŽƐ� ĚĞ� ůĂƐ� ĚŽƐ� ũĞĨĂƐ� ĚĞ� ƚĞŶĞŶĐŝĂ͕� ĚĂŶĚŽ� ƚĞƐƟŵŽŶŝŽ� ĚŝƌĞĐƚŽ� ĚĞ� ůŽƐ� ŚĞĐŚŽƐ͘� �Ɛş�
ĐŽŵŽ� ĐŽŶ� ƐƵƐƚĞŶƚŽ� ĞŶ� ůĂ� ŽďůŝŐĂĐŝſŶ� ĚĞ� ũƵǌŐĂƌ� ĐŽŶ� ƉĞƌƐƉĞĐƟǀĂ� ĚĞ� ŐĠŶĞƌŽ� Ǉ� ƚŽŵĂƌ�
ĞŶ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂĐŝſŶ� ůĂ� ƌĞǀĞƌƐŝſŶ�ĚĞ� ůĂ� ĐĂƌŐĂ�ĚĞ� ůĂ�ƉƌƵĞďĂ͕�ƉƵĞƐ�ĐŽŶĨŽƌŵĞ�Ă�ĞƐƚĂ� Ɛş� ƐĞ�
ĂĐƚƵĂůŝǌĂ� ůĂ� ǀŝŽůĞŶĐŝĂ� ƉŽůşƟĐĂ� ĞŶ� ĐŽŶƚƌĂ� ĚĞ�DſŶŝĐĂ� ͞E͕͟ � ƉŽƌ� Ğů� ŚĞĐŚŽ� ĚĞ� ƐĞƌ�ŵƵũĞƌ�
Ǉ�ƉƵĞƐƚŽ�ƋƵĞ�Ğů� ƌĞĐŽŶŽĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ� ůĂ�ĞǆŝƐƚĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ĚŝĐŚĂƐ�ŵĂŶŝĨĞƐƚĂĐŝŽŶĞƐ�ŚĂďƌşĂŶ�
ƐŝĚŽ�ĐŽŶŐƌƵĞŶƚĞƐ�ĐŽŶ�Ğů�ĚĞďĞƌ�ĚĞů��ƐƚĂĚŽ�ŵĞǆŝĐĂŶŽ�ĚĞ�ƉƌĞǀĞŶŝƌ͕ �ŝŶǀĞƐƟŐĂƌ͕ �ĞůŝŵŝŶĂƌ�Ǉ�
ƐĂŶĐŝŽŶĂƌ�ĞƐƚĂƐ�ĐŽŶĚƵĐƚĂƐ�ƋƵĞ�ǀƵůŶĞƌĂŶ�ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ͕�ĂĚĞŵĄƐ�
ĚĞ�ŚĂďĞƌ� ƐŝĚŽ�ĚĞƚĞƌŵŝŶĂĚĂ� ůĂ�ƉĠƌĚŝĚĂ�ĚĞů�ŵŽĚŽ�ŚŽŶĞƐƚŽ�ĚĞ�ǀŝǀŝƌ�ĚĞů�ĂŐƌĞƐŽƌ� Ǉ͕ �ĞŶ�

���Consultable en: http://54.185.83.243/adjuntos/documentos/documento_62d19c5d532d8.pdf
���Cargo auxiliar de la administración municipal en zonas rurales del Municipio, electos popularmente.
���Jefe de tenencia de Jesús del Monte.
���En su carácter de Jefe de Tenencia de Atécuaro.
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3 ĐŽŶƐĞĐƵĞŶĐŝĂ͕�ůĂ�ƐƵƐƉĞŶƐŝſŶ�ĚĞ�ƐƵƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽͲĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ͕�ƐƵ�ŝŶƐĐƌŝƉĐŝſŶ�ĞŶ�ůŽƐ�

ƌĞŐŝƐƚƌŽƐ�ͲŶĂĐŝŽŶĂů�Ǉ�ĞƐƚĂƚĂůͲ�ĚĞ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ�ƋƵĞ�ǀŝŽůĞŶƚĂŶ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�ĞŶ�ŶƵĞƐƚƌŽ�
ƉĂşƐ͕�ůĂ�ĞŵŝƐŝſŶ�ĚĞ�ƵŶĂ�ĚŝƐĐƵůƉĂ�ƉƷďůŝĐĂ�Ǉ�ůĂ�ƚŽŵĂ�ĚĞ�ĐƵƌƐŽƐ�ĞŶ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ŚƵŵĂŶŽƐ͕�ŶŽ�
ĚŝƐĐƌŝŵŝŶĂĐŝſŶ�Ğ�ŝŐƵĂůĚĂĚ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ͘

ϯ͘�d��DͲW�^ͲϬϬϴͬϮϬϮϮ18�;ĐĂƐŽ�^ĞǆƟŶŐ�Ž��ŽǆǆŝŶŐͿ

>Ă�ĞŶƚŽŶĐĞƐ�ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĂ�ŵƵŶŝĐŝƉĂů�Ǉ�ĐĂŶĚŝĚĂƚĂ�ƉĂƌĂ�ƐƵ�ƌĞĞůĞĐĐŝſŶ�ĚĞů�ŵƵŶŝĐŝƉŝŽ�
ĚĞ�:ŝŵĠŶĞǌ͕�DŝĐŚ͕͘�ĚĞŶƵŶĐŝſ�Ă�ŽƚƌĂ�ĐĂŶĚŝĚĂƚĂ�Ăů�ŵŝƐŵŽ�ĐĂƌŐŽ�Ǉ�ŽƚƌŽƐ͕�ĞŶƚƌĞ�ĞůůŽƐ͕�Ă�ůŽƐ�
ƉĂƌƟĚŽƐ��ĐĐŝſŶ�EĂĐŝŽŶĂů͕�ZĞǀŽůƵĐŝŽŶĂƌŝŽ�/ŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�Ǉ�ĚĞ�ůĂ�ZĞǀŽůƵĐŝſŶ��ĞŵŽĐƌĄƟĐĂ͕�
ƉŽƌ�ŽŵŝƐŝſŶ�ĚĞ�ƐƵ�ĚĞďĞƌ�ĚĞ�ĐƵŝĚĂĚŽ�ƉŽƌ� ůĂ�ĞǆŝƐƚĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ƵŶ�ĐŚĂƚ�ĚĞ�tŚĂƚƐ�ƉƉ en 
Ğů� ƋƵĞ� ƐĞ� ĚŝĨƵŶĚŝĞƌŽŶ� ŝŵĄŐĞŶĞƐ� ĚĞ� ůĂ� ĚĞŶƵŶĐŝĂŶƚĞ� ĚĞƐŶƵĚĂ͕� ǀŝŶĐƵůĂĚĂƐ� ĐŽŶ� ůĂƐ�
manifestaciones en &ĂĐĞďŽŽŬ�ĚĞ�ƚĞŶĞƌ�ƵŶ�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ĚĞƐŶƵĚŽ͗�͞ZĞŇĞǆŝŽŶĞŶ�Ǉ�ĚŝŐĂŶ�Ɛŝ�
ƋƵŝĞƌĞŶ�ŵĂƐ�;ƐŝĐͿ�ĐŽƌƌƵƉĐŝſŶ͕�ŵĄƐ�ĚĞ�ƵŶ�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ĚĞƐŶƵĚŽ�ũĂũĂũĂũĂ͘͟ �͞zĂ�ƐĞ�ĂĐĞƌĐĂ�ůĂ�
ƉŝŶĂĐĂƚĂ�ĚĞ�;ǆ�ƉĂƌƟĚŽ�ƉŽůşƟĐŽͿ�Ă�ǀŽƚĂƌ͘͟ ��Ŷ�ůĂ�ƐĞŶƚĞŶĐŝĂ�ƐĞ ĚĞĐůĂƌſ�ůĂ�ŝŶĞǆŝƐƚĞŶĐŝĂ�ĚĞ�
ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ƉŽƌ�ƌĂǌſŶ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ�ƉƵĞƐƚŽ�ƋƵĞ͕�Ă�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĚĞů�
WůĞŶŽ͕�ŶŽ�ĨƵĞ�ƉŽƐŝďůĞ�ŽďƚĞŶĞƌ�ƉƌƵĞďĂ�ĂůŐƵŶĂ�ƋƵĞ�ƉĞƌŵŝƟĞƌĂ�ĚĞƚĞƌŵŝŶĂƌ͕ �Ŷŝ�ĚĞ�ĨŽƌŵĂ�
ŝŶĚŝĐŝĂƌŝĂ͕�Ăů�ƉƌŽƉŝĞƚĂƌŝŽ͕�ƌĞƐƉŽŶƐĂďůĞ͕�ƟƚƵůĂƌ�Ž�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂĚŽƌ�ĚĞů�ƉĞƌĮů�ĚĞ�&ĂĐĞďŽŽŬ 
ĞŶ�Ğů�ĐƵĂů�ƐĞ�ƌĞĂůŝǌĂƌŽŶ�ůĂƐ�ƉƵďůŝĐĂĐŝŽŶĞƐ�ĚĞŶƵŶĐŝĂĚĂƐ͕�ĂƐş�ĐŽŵŽ�Ă�ůŽƐ�ƟƚƵůĂƌĞƐ�ĚĞ�ůĂƐ�
ůşŶĞĂƐ�ƚĞůĞĨſŶŝĐĂƐ�ǀŝŶĐƵůĂĚŽƐ�ĐŽŶ�Ğů�ŐƌƵƉŽ�ĚĞ�tŚĂƚƐ�ƉƉ denunciado. Ello aunado a que 
tampoco del contenido de la denuncia presentada, se advierte que estas conductas, 
ĚĞ�ŵĂŶĞƌĂ�ĞƐƉĞĐşĮĐĂ�ƐĞ�ŚƵďŝĞƌĂŶ�ĂƚƌŝďƵŝĚŽ�Ă�ƵŶĂ�ƉĞƌƐŽŶĂ�ĚĞƚĞƌŵŝŶĂĚĂ

͎WŽƌ�ƋƵĠ�Ğŵŝƚş�ǀŽƚŽ�ƉĂƌƚŝĐƵůĂƌ͍

WŽƌƋƵĞ�ĚĞƐĚĞ�ŵŝ�ƉĞƌƐƉĞĐƟǀĂ�ŶŽ�ƐĞ�ĂŐŽƚĂƌŽŶ�ůĂƐ�ůşŶĞĂƐ�ĚĞ�ŝŶǀĞƐƟŐĂĐŝſŶ�ƉĂƌĂ�
ubicar a la persona o personas responsables de las publicaciones denunciadas, pues 
ĨĂůƚſ�ƌĞƋƵĞƌŝƌ�Ă�ůĂ��ŝǀŝƐŝſŶ��ŝĞŶơĮĐĂ�ĚĞ�ůĂ�WŽůŝĐşĂ�&ĞĚĞƌĂů͕�Ă�ůĂ�WŽůŝĐşĂ��ŝďĞƌŶĠƟĐĂ�ĚĞ�
ůĂ�&ŝƐĐĂůşĂ�ĚĞů��ƐƚĂĚŽ͕�ZĂĚŝŽŵŽǀŝů��ŝƉƐĂ�^͘��ĚĞ��͘s͘ ͕�Ǉ�Ăů�WZ�͘��ĚŝĐŝŽŶĂůŵĞŶƚĞ�ƉƵĞƐƚŽ�
ƋƵĞ�ĐŽŶƐŝĚĞƌŽ�ƋƵĞ�ƐĞ�ŽŵŝƟſ�ũƵǌŐĂƌ�ĐŽŶ�ƉĞƌƐƉĞĐƟǀĂ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ�ĂŶƚĞ�ůĂ�ĨĂůƚĂ�ĚĞ�ĂŶĄůŝƐŝƐ�
ĚĞů�ĐŽŶƚĞǆƚŽ͕�ǇĂ�ƋƵĞ�ĚĞŶƚƌŽ�ĚĞů�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĞůĞĐƚŽƌĂů�ƐĞ�ǀŝŽůĞŶƚĂ�Ă�ƵŶĂ�ŵƵũĞƌ�ĐĂŶĚŝĚĂƚĂ͕�
ŵĞĚŝĂŶƚĞ�ůĂ�ĚŝĨƵƐŝſŶ�ĚĞ�ƐƵ�ŝŵĂŐĞŶ�ĚĞƐŶƵĚĂ�ͲĂƵƚĠŶƟĐĂ�Ž�ŶŽͲ͕�Ǉ�ƉŽƌ�Ğů�ĚĞƐĐƌĠĚŝƚŽ�ĞŶ�
ƌĞĚĞƐ�ƐŽĐŝĂůĞƐ͗�͞ŶŽ�ƐĞ�ĚĞďĞ�ƉĞƌŵŝƟƌ�ĐŽŶƟŶƵĂƌ�ĐŽŶ�ƵŶ�'ŽďŝĞƌŶŽ�ĐŽƌƌƵƉƚŽ�Ǉ�ĚĞƐŶƵĚŽ͘͟

���Consultable en: https://teemich.org.mx/document/teem-pes-008-2022-version-publica/
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ϰ͘�d��DͲW�^ͲϬϭϬͬϮϬϮϮ19 ;ĐĂƐŽ�ŵĂŶƐƉůĂŝŶŝŶŐͿ

�Ŷ� ĞƐƚĞ� ƉƌŽĐĞĚŝŵŝĞŶƚŽ͕� ůĂ� ĚĞůĞŐĂĚĂ� ĞŶ� ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ� ĚĞ� WƌĞƐŝĚĞŶƚĂ� ĚĞů� �ŽŵŝƚĠ�
�ƐƚĂƚĂů�ĚĞ�ƵŶ�ƉĂƌƟĚŽ�ƉŽůşƟĐŽ͕�ĚĞŶƵŶĐŝſ�ůĂ�ƉƵďůŝĐĂĐŝǁſŶ�ĞŶ�&ĂĐĞďŽŽŬ�ĚĞ�ƵŶ�ĚŝƉƵƚĂĚŽ�
local ͲƋƵĞ�ŵŽĚŝĮĐſ�ĞŶ�ϭϮ�ŽĐĂƐŝŽŶĞƐͲ͕�ĞŶ�ƌĞƐƉƵĞƐƚĂ�Ă�ƵŶĂ�ĚĞĐůĂƌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ĚŝƌŝŐĞŶƚĞ͕�
ĞŶ�ƵŶ�ƉƌĞƐƵŶƚŽ� ĞŶƚŽƌŶŽ�ĚĞ�ĚĞďĂƚĞ�ƉƷďůŝĐŽ͕� ĞŶ� ůĂ� ƋƵĞ� ĐŽŶƐŝĚĞƌĠ�ƋƵĞ� ƐĞ� ĞũĞƌĐŝſ� ƵŶ�
micromachismo en la modalidad de mansplaining ;ŚŽŵďƌĞ�ƋƵĞ�ĞǆƉůŝĐĂ�Ă�ƵŶĂ�ŵƵũĞƌ�Ž�
ŵĂĐŚŽĞǆƉůŝĐĂĐŝſŶͿ͘��Ŷ�ůĂ�ƐĞŶƚĞŶĐŝĂ ƐĞ�ĚĞĐůĂƌſ�ůĂ�ŝŶĞǆŝƐƚĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĞŶ�
ĐŽŶƚƌĂ�ĚĞ�ƵŶĂ�ŵƵũĞƌ�ƉŽƌ�ƌĂǌſŶ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ͕�ƉƵĞƐ�Ă�ĚĞĐŝƌ�ĚĞ�ůĂ�ŵĂǇŽƌşĂ͕�ůĂ�ƉƵďůŝĐĂĐŝſŶ no 
ĨƵĞ�ƚĞŶĚĞŶƚĞ�Ă�ĚĞŶŝŐƌĂƌ͕ �ŵĞŶŽƐƉƌĞĐŝĂƌ�Ž�ĚĞƐĂĐƌĞĚŝƚĂƌ�ůĂ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚ�ĚĞ�ůĂ�ĚĞŶƵŶĐŝĂŶƚĞ�
ƉŽƌ� Ğů� ŚĞĐŚŽ� ĚĞ� ƐĞƌ� ŵƵũĞƌ� Ž� ƉŽƌ� Ğů� ĞũĞƌĐŝĐŝŽ� ĚĞ� ƐƵ� ĐĂƌŐŽ� ƉĂƌƟĚŝƐƚĂ͕� ƐŝŶŽ� ƋƵĞ� ůĂƐ�
ŵĂŶŝĨĞƐƚĂĐŝŽŶĞƐ�ĨƵĞƌŽŶ�ĂůƵƐŝǀĂƐ�Ă�ƵŶ�ƉĂƌƟĚŽ�ƉŽůşƟĐŽ�Ǉ�Ă�ƐƵƐ�ŵŝůŝƚĂŶƚĞƐ�Ǉ�ĐŽŶĐĞďŝĚĂƐ�
ĐŽŵŽ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞů�ĚĞďĂƚĞ�ƉƷďůŝĐŽ�Ăů�ƚƌĂƚĂƌƐĞ�ĚĞ�ĂĐƚŽƌĞƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ͘

͎WŽƌ�ƋƵĠ�Ğŵŝƚş�ǀŽƚŽ�ƉĂƌƚŝĐƵůĂƌ͍

WŽƌƋƵĞ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĠ�ƋƵĞ�ĚĞďŝſ�ƋƵĞĚĂƌ�ĂĐƌĞĚŝƚĂĚĂ�ůĂ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĞŶ�ƌĂǌſŶ�ĚĞ�
ŐĠŶĞƌŽ�ĚĞů�ĚĞŶƵŶĐŝĂĚŽ�ĞŶ�ƉĞƌũƵŝĐŝŽ�ĚĞ�ůĂ�ĚĞŶƵŶĐŝĂŶƚĞ͕�ĚĞďŝĞŶĚŽ�ƐĂŶĐŝŽŶĂƌ�Ǉ�ŽƌĚĞŶĂƌ�
ŵĞĚŝĚĂƐ�ĚĞ�ƌĞƉĂƌĂĐŝſŶ�ŝŶƚĞŐƌĂů͕�ĞƐƉĞĐşĮĐĂŵĞŶƚĞ͕�ŐĂƌĂŶơĂƐ�ĚĞ�ŶŽ�ƌĞƉĞƟĐŝſŶ͕�ƚŽĚĂ�ǀĞǌ�
ƋƵĞ�Ğů� ĨƵŶĐŝŽŶĂƌŝŽ�ĞŶ�ƐƵ�ƉƵďůŝĐĂĐŝſŶ� ŝŶƚĞŶƚſ�ĂůĞĐĐŝŽŶĂƌ�ĚĞ�ŵĂŶĞƌĂ�ĞƐƚĞƌĞŽƟƉĂĚĂ�Ğ�
ŝŶũƵƐƟĮĐĂĚĂŵĞŶƚĞ�Ă�ůĂ�ĚŝƌŝŐĞŶƚĞ�Ǉ�ĐƵĞƐƟŽŶĂŶĚŽ�ƐƵ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚ�ĚĞ�ĐŽŶĞĐƚĂƌ�ƐƵ�ŵĞŶƚĞ�
ĐŽŶ�ƐƵƐ�ĂƐĞǀĞƌĂĐŝŽŶĞƐ͕� ůŽ�ĐƵĂů�ƉŽĚşĂ�ƉĂƌĞĐĞƌ�ŶŽƌŵĂů�Ǉ�ĞŶ�Ğů�ĞũĞƌĐŝĐŝŽ�ĚĞ�ƐƵ�ůŝďĞƌƚĂĚ�
ĚĞ� ĞǆƉƌĞƐŝſŶ͕� ƉĞƌŽ� ĞŶ� ŵŝ� ĐŽŶƐŝĚĞƌĂĐŝſŶ͕� ƐĞ� ƚƌĂƚĂ� ĚĞ� ƵŶ� ƟƉŽ� ĚĞ� ŵŝĐƌŽŵĂĐŚŝƐŵŽ͕�
ĞƐƉĞĐşĮĐĂŵĞŶƚĞ͕�mansplaining u ŚŽŵďƌĞ�ƋƵĞ�ĞǆƉůŝĐĂ͘

ϱ͘�d��DͲW�^ͲsWD'ͲϬϬϭͬϮϬϮϯ20�;ĐĂƐŽ��ŐƵŝůŝůůĂ�ͲŵŽďďŝŶŐͿ

>Ă� ^şŶĚŝĐĂ� Ǉ� ǀĂƌŝĂƐ� ƌĞŐŝĚŽƌĂƐ� ĚĞů� �ǇƵŶƚĂŵŝĞŶƚŽ� ĚĞ� �ŐƵŝůŝůůĂ͕� DŝĐŚŽĂĐĄŶ͕�
ĚĞŶƵŶĐŝĂƌŽŶ� ƋƵĞ� ůĂ� WƌĞƐŝĚĞŶƚĂ� DƵŶŝĐŝƉĂů͕� ůĞƐ� ŚĂ� ŝŵƉĞĚŝĚŽ� Ğů� ĞũĞƌĐŝĐŝŽ� ĚĞů� ĐĂƌŐŽ͕�
ĂŵĞŶĂǌĂĚŽ͕� ƉƌĞƐŝŽŶĂĚŽ� ƉĂƌĂ� ƚŽŵĂƌ� ĚĞĐŝƐŝŽŶĞƐ͕� ƌĞƚĞŶŝĚŽ� ƐĂůĂƌŝŽƐ� Ǉ� ǀŝĄƟĐŽƐ͕�
incurriendo en acoso laboral o mobbing͕� ĐŝƚĂŶĚŽ� ĐŽŵŽ� ĞũĞŵƉůŽ� ƋƵĞ� ůĂ� WƌĞƐŝĚĞŶƚĂ�
ŝŶŐƌĞƐĂ�Ă� ůĂƐ� ƐĞƐŝŽŶĞƐ�ĚĞ� ĐĂďŝůĚŽ� ĂĐŽŵƉĂŹĂĚĂ�ĚĞ�ĞƐĐŽůƚĂƐ� Ǉ�ĚĞ�ƵŶ�ĂƐĞƐŽƌ͕ � ƋƵŝĞŶĞƐ�

���Consultable en: https://teemich.org.mx/document/teem-pes-010-2022/
���Consultable en: https://teemich.org.mx/document/teem-pes-vpmg-001-2023/
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3 ĞŶƚƌĂŶ�Ă�ůĂƐ�ƐĞƐŝŽŶĞƐ�ĐŽŶ�ĂƌŵĂƐ�ĚĞ�ĨƵĞŐŽ͘��Ŷ�ůĂ�ƐĞŶƚĞŶĐŝĂ�ƐĞ�ĚĞĐůĂƌſ�ůĂ�ŝŶĞǆŝƐƚĞŶĐŝĂ�ĚĞ�

ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĞŶ�ƌĂǌſŶ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ͕�ĞŶ�ǀŝƌƚƵĚ�ĚĞ�ƋƵĞ͕�Ă�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ŵĂǇŽƌşĂ͕�
ŶŽ�ƐĞ�ĂĐƚƵĂůŝǌĂŶ�ůĂ�ƚŽƚĂůŝĚĂĚ�ĚĞ�ůŽƐ�ĞůĞŵĞŶƚŽƐ�ƉƌĞǀŝƐƚŽƐ�ĞŶ�ůĂ�ũƵƌŝƐƉƌƵĚĞŶĐŝĂ�ϮϭͬϮϬϭϴ�
ĚĞ� ůĂ�^ĂůĂ�^ƵƉĞƌŝŽƌ͕ �ĞƐƉĞĐşĮĐĂŵĞŶƚĞ� ůŽƐ�ĞůĞŵĞŶƚŽƐ�ĐƵĂƌƚŽ�Ǉ�ƋƵŝŶƚŽ͕�ƉƵĞƐƚŽ�ƋƵĞ� ůĂƐ�
ĐŽŶĚƵĐƚĂƐ�ĚĞ�ĐŽĂĐĐŝſŶ�ƐĞ�ĞĨĞĐƚƵĂƌŽŶ�ĚĞ�ŝŐƵĂů�ŵĂŶĞƌĂ�ĞŶ�ƉĞƌũƵŝĐŝŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ƌĞŐŝĚŽƌĞƐ�ƉŽƌ�
ůŽ�ƋƵĞ�ŶŽ�ĨƵĞƌŽŶ�ďĂƐĂĚĂƐ�ĞŶ�ĞůĞŵĞŶƚŽƐ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ͘

͎WŽƌ�ƋƵĠ�Ğŵŝƚş�ǀŽƚŽ�ƉĂƌƚŝĐƵůĂƌ͍

�Ŷ� ŵŝ� ĐƌŝƚĞƌŝŽ͕� ƋƵĞĚſ� ĂĐƌĞĚŝƚĂĚĂ� ůĂ� ĐŽŵŝƐŝſŶ� ĚĞ� ĂĐƚŽƐ� Ǉ� ĐŽŵƉŽƌƚĂŵŝĞŶƚŽƐ�
ŚŽƐƟůĞƐ�ƋƵĞ�ŚĂŶ�ŐĞŶĞƌĂĚŽ�ŝŶĐĞƌƟĚƵŵďƌĞ͕�ŵŝĞĚŽ͕�ŝŶƟŵŝĚĂĐŝſŶ͕�ƚĞŵŽƌ�Ǉ�ĐŽĂĐĐŝſŶ�ĞŶ�
ƉĞƌũƵŝĐŝŽ�ĚĞ� ůĂƐ�ƋƵĞũŽƐĂƐ͕�ƋƵĞ�ƐĞ�ŚĂŶ� ƚƌĂĚƵĐŝĚŽ�ĞŶ�ƵŶĂ�ŽďƐƚĂĐƵůŝǌĂĐŝſŶ�ĞŶ�Ğů� ĐĂƌŐŽ�
ƋƵĞ� ĚĞƐĞŵƉĞŹĂŶ͘� dĂůĞƐ� ĐŽŶĚƵĐƚĂƐ� ĚĞŶƵŶĐŝĂĚĂƐ� ŐĞŶĞƌĂƌŽŶ� ƵŶĂ� ƚĞŶƐŝſŶ� ĚĞ� ĨŽƌŵĂ�
ŝŵƉƌĞǀŝƐƚĂ�Ǉ�ŶĞŐĂƟǀĂ͕�ƋƵĞ�ƉŽƐŝĐŝŽŶĂƌŽŶ�Ă�ůĂ�ĚĞŶƵŶĐŝĂĚĂ�ĞŶ�ƵŶ�ĞƐƚĂĚŽ�ĚĞ�ƐƵƉĞƌŝŽƌŝĚĂĚ�
ƌĞƐƉĞĐƚŽ�ĚĞ�ƐƵƐ�ĚĞŵĄƐ�ĐŽŵƉĂŹĞƌĂƐ�ƉƌĞƐĞŶƚĞƐ͕�ĐŽŶ�Ğů�ŽďũĞƟǀŽ�ĚĞ�ŝŶƟŵŝĚĂƌ�Ǉ�ƉƌŽǀŽĐĂƌ�
ƌĞĂĐĐŝŽŶĞƐ�ƋƵĞ�ĨĂǀŽƌĞĐŝĞƌĂŶ�ƐƵƐ�ŝŶƚĞƌĞƐĞƐ�ͲĂƉƌŽďĂƌ�ůĂƐ�ĐƵĞŶƚĂƐ�Ǉ�ĂƐƵŶƚŽƐ�ŝŶŚĞƌĞŶƚĞƐ�
Ăů� ĐĂƌŐŽͲ͕� ŽďůŝŐĂŶĚŽ� Ă� ůĂƐ� ƌĞŐŝĚŽƌĂƐ� Ă� ĚŽďůĞŐĂƌ� ƐƵ� ǀŽůƵŶƚĂĚ� Ǉ� ƉĂƌĂ� ĞũĞƌĐĞƌ� ĐŽŶƚƌŽů͖�
ĐŝƌĐƵŶƐƚĂŶĐŝĂ�ƋƵĞ�ĂĐƚƵĂůŝǌĂ�ůĂ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ƟƉŽ�ƉƐŝĐŽůſŐŝĐĂ͘��ƐƵŵŝƌ�ƵŶĂ�ŝŶƚĞƌƉƌĞƚĂĐŝſŶ�
ĚŝƐƟŶƚĂ͕� ƉŽƌ� Ğů� ƐŽůŽ� ŚĞĐŚŽ� ĚĞ� ƋƵĞ� ĞƐĂƐ� ĐŽŶĚƵĐƚĂƐ� ĨƵĞƌŽŶ� ĐŽŵĞƟĚĂƐ� ƚĂŵďŝĠŶ� ĞŶ�
ƉĞƌũƵŝĐŝŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ŚŽŵďƌĞƐ�ŝŶƚĞŐƌĂŶƚĞƐ�ĚĞů��ǇƵŶƚĂŵŝĞŶƚŽ͕�ŝŵƉůŝĐĂ�ƌĞƐƚƌŝŶŐŝƌ�Ǉ�ǀƵůŶĞƌĂƌ�ůĂ�
ĞƐĨĞƌĂ�ĚĞ�ƉƌŽƚĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽͲĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ǀşĐƟŵĂƐ�ĚĞ�ĞƐƚŽƐ�
ĂĐƚŽƐ͕�ĐŽŶƚƌŝďƵǇĞŶĚŽ�Ă�ůĂ�ŝŶǀŝƐŝďŝůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞů�ŝŵƉĂĐƚŽ�ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂĚŽ�ĞŶ�ƉĞƌũƵŝĐŝŽ�ĚĞ�ůĂƐ�
ŵƵũĞƌĞƐ�ƋƵĞ�ĂƉĞŶĂƐ�ĐŽŵŝĞŶǌĂŶ�Ă�ŝŶĐƵƌƐŝŽŶĂƌ�ĞŶ�Ğů�ĞũĞƌĐŝĐŝŽ�ĚĞ�ƐƵƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽͲ
ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�ĚĞ�ƐĞƌ�ǀŽƚĂĚĂƐ�Ǉ�ůĂ�ŶŽƌŵĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ĞƐƚĞ�ƟƉŽ�ĚĞ�ĐŽŶĚƵĐƚĂƐ�ǀŝŽůĞŶƚĂƐ͘

ϲ͘�d��DͲW�^ͲsWD'ͲϬϬϮͬϮϬϮϯ21 (caso Penjamillo)

�ŝŶĐŽ�ŝŶƚĞŐƌĂŶƚĞƐ�ĚĞů��ǇƵŶƚĂŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�WĞŶũĂŵŝůůŽ͕�DŝĐŚ͕�ĚĞŶƵŶĐŝĂƌŽŶ�ĂŵĞŶĂǌĂƐ͕�
ƌŽďŽ͕�ĂůůĂŶĂŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ŵŽƌĂĚĂ͕�ĂĐƚŽƐ�ĚĞ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�Ǉ� ůĞƐŝŽŶĞƐ͕�ĚĞƐƉůĂǌĂŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ƐƵ�
ŵƵŶŝĐŝƉŝŽ͕�ŽŵŝƐŝſŶ�ĚĞ�ĞŶƚƌĞŐĂƌ�ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ͕�ŽŵŝƐŝſŶ�ĚĞ�ĐŽŶǀŽĐĂƌ�Ă�ƐĞƐŝŽŶĞƐ͕�ŽŵŝƐŝſŶ�
ĚĞ� ĂƐĞŶƚĂƌ� ƐƵƐ� ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝŽŶĞƐ� ĞŶ� ůĂƐ� ĂĐƚĂƐ� ĚĞ� ƐĞƐŝŽŶĞƐ͕� ĚĞƐĂŚŽŐŽ� ĚĞ� ƐĞƐŝŽŶĞƐ� ƐŝŶ�
quórum, acoso durante el desarrollo de sesiones, desacato a las medidas de protección 

��� &RQVXOWDEOH� HQ�� ¿OH����'��'RZQORDGV�93�7((0�3(6�930*������������9(56,�&����1���
3�&���$%/,&$�SGI



41

Ǉ�ĂďƵƐŽ�ĚĞ�ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ͕�ĞŶ�ĐŽŶƚƌĂ�ĚĞ� ůĂ�WƌĞƐŝĚĞŶƚĂ�DƵŶŝĐŝƉĂů�Ǉ�ĚŝǀĞƌƐŽƐ�ĨƵŶĐŝŽŶĂƌŝŽƐ�
municipales. �Ŷ�ůĂ�ƐĞŶƚĞŶĐŝĂ�ƐĞ�ĚĞĐůĂƌſ�ůĂ�ŝŶĞǆŝƐƚĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĐŽŶƚƌĂ�ůĂƐ�
ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶƚĞƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůĞƐ�ĞŶ�ƌĂǌſŶ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ͕�ƉƵĞƐ�ƐĞ�ĐŽŶƐŝĚĞƌſ�ƋƵĞ�ůĂ�ŽŵŝƐŝſŶ�ĚĞ�
ĞŶƚƌĞŐĂƌ�ĐŽŶǀŽĐĂƚŽƌŝĂ�Ă�ƵŶĂ�ƐĞƐŝſŶ�ĚĞ�ĐĂďŝůĚŽ͕�ůĂ�ŽŵŝƐŝſŶ�ĚĞ�ƉƌŽƉŽƌĐŝŽŶĂƌ�ĐŽƉŝĂ�ĚĞ�ůĂƐ�
actas de las sesiones, el acoso durante el desarrollo de las sesiones por la presencia de 
ĞůĞŵĞŶƚŽƐ�ĚĞ�ƐĞŐƵƌŝĚĂĚ�Ǉ�ůĂ�ĐĞůĞďƌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƵŶĂ�ƐĞƐŝſŶ�ƐŝŶ�ĐŽŶƚĂƌ�ĐŽŶ�quórum�ůĞŐĂů͕�
ĨƵĞƌŽŶ�ĐŽŶĚƵĐƚĂƐ�ƌĞƐƉĞĐƚŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ĐƵĂůĞƐ�ƐĞ�ĚĞƚĞƌŵŝŶſ�ƋƵĞ�ŶŽ�ĐŽŶƐƟƚƵǇĞŶ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�
ƉŽůşƟĐĂ�ƉŽƌ�ƌĂǌſŶ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ�Ǉ͕ �ĐŽŵŽ�ĐŽŶƐĞĐƵĞŶĐŝĂ�ƐƵ�ŝŶĞǆŝƐƚĞŶĐŝĂ͕�ĞŶ�ĂƚĞŶĐŝſŶ�Ă�ƋƵĞ͕�
ŶŽ�ĂĐƚƵĂůŝǌĂŶ�ůŽƐ�ĞůĞŵĞŶƚŽƐ�ϰ�Ǉ�ϱ�ĚĞ�ůĂ�ũƵƌŝƐƉƌƵĚĞŶĐŝĂ�ϮϭͬϮϬϭϴ͘��ĞũĂŶĚŽ�ĨƵĞƌĂ�ůĂƐ�ŽƚƌĂƐ�
ĐŽŶĚƵĐƚĂƐ�ƉŽƌ�ŶŽ�ŚĂďĞƌƐĞ�ƚĞŶŝĚŽ�ƉŽƌ�ĂĐƌĞĚŝƚĂĚĂƐ�Ž�ƐĞƌ�ĚĞ�ŶĂƚƵƌĂůĞǌĂ�ƉĞŶĂů�Ž�ůĂďŽƌĂů͘

͎WŽƌ�ƋƵĠ�Ğŵŝƚş�ǀŽƚŽ�ƉĂƌƚŝĐƵůĂƌ͍

>ĂƐ�ĂŵĞŶĂǌĂƐ͕�ŝŶƟŵŝĚĂĐŝŽŶĞƐ�Ǉ�ĂŐƌĞƐŝŽŶĞƐ�İƐŝĐĂƐ�ĞŶ�ĐŽŶƚƌĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ĚĞŶƵŶĐŝĂŶƚĞƐ�
Ǉ� ƐƵƐ� ĨĂŵŝůŝĂƌĞƐ� ůŽŐƌĂƌŽŶ� Ğů� ƉƌŽƉſƐŝƚŽ� ĚĞ� ůŝŵŝƚĂƌ� Ǉ� ŵĞŶŽƐĐĂďĂƌ� Ğů� ĞũĞƌĐŝĐŝŽ� ĚĞ� ƐƵ�
ĞŶĐĂƌŐŽ͕�Ăů�ŐƌĂĚŽ�ĚĞ�ƚĞŶĞƌ�ůĂ�ĐĂůŝĚĂĚ�ĚĞ�ĚĞƐƉůĂǌĂĚĂƐ�ĚĞ�ƐƵ�DƵŶŝĐŝƉŝŽ�ŚĂƐƚĂ�ůĂ�ĨĞĐŚĂ�
Ǉ�ĚĞ�ĚĞƚĞƌŵŝŶĂƌ� ƌĞŶƵŶĐŝĂƌ�Ăů� ĐĂƌŐŽ�ƉŽƌ�ĐĂƵƐĂ�ĚĞ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ĞŶ�ƐƵ�ĐŽŶƚƌĂ͘��ƐŝŵŝƐŵŽ͕�
ƌĞƐƵůƚĂ�ĂƉůŝĐĂďůĞ� ůĂ� ƌĞǀĞƌƐŝſŶ�ĚĞ� ůĂ� ĐĂƌŐĂ�ĚĞ� ůĂ�ƉƌƵĞďĂ͕� ƐŝĞŶĚŽ�Ğů� ĐĂƐŽ�ƋƵĞ� ůĂ�ƉĂƌƚĞ�
ĚĞŶƵŶĐŝĂĚĂ�ŶŽ�ƐĞ�ŽƉƵƐŽ�Ă�ŶŝŶŐƵŶŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ŚĞĐŚŽƐ�ĚĞŶƵŶĐŝĂĚŽƐ͘��ŶĂůŝǌĂĚŽƐ�ůŽƐ�ŚĞĐŚŽƐ�
ĂĐƌĞĚŝƚĂĚŽƐ�ĞŶ�ƐƵ�ĐŽŶũƵŶƚŽ͕�ƉĞƌŵŝƚĞŶ�ĂĚǀĞƌƟƌ�ƵŶĂ�ĂĐƚƵĂĐŝſŶ�ƐŝƐƚĞŵĄƟĐĂ�ĞŶ�ƉĞƌũƵŝĐŝŽ�
ĚĞ�ůĂƐ�ƋƵĞũŽƐĂƐ͕� ůŽ�ƋƵĞ�ĞǀŝĚĞŶĐŝĂ�ƵŶ�ƚƌĂƚŽ�ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂĚŽ�ĐŽŶ�ƌĞƐƉĞĐƚŽ�Ăů�ƌĞƐƚŽ�ĚĞ�ůŽƐ�
ŝŶƚĞŐƌĂŶƚĞƐ�ĚĞů�ĐĂďŝůĚŽ͘

ϳ͘� d��DͲW�^ͲsWD'ͲϬϬϯͬϮϬϮϯ22 (caso Penjamillo contra autoridades 
ĞƐƚĂƚĂůĞƐ͕�ŵƵŶŝĐŝƉĂůĞƐ�Ǉ�ƉĂƌƟĚŝƐƚĂͿ

hŶĂ� ǀĞǌ� ĚĞƐĂƉĂƌĞĐŝĚŽ� Ğů� ĂǇƵŶƚĂŵŝĞŶƚŽ� ĚĞ� WĞŶũĂŵŝůůŽ� ƉŽƌ� ƌĞŶƵŶĐŝĂ� ĚĞ� ƐƵƐ�
ŝŶƚĞŐƌĂŶƚĞƐ͕� Ğů� �ŽŶŐƌĞƐŽ� ĚĞů� �ƐƚĂĚŽ� ĚĞƐŝŐŶſ� Ă� ƵŶ� �ŽŶĐĞũŽ� DƵŶŝĐŝƉĂů͕� ĐƵǇĂ� ĂĐƚƵĂů�
WƌĞƐŝĚĞŶƚĂ͕� ĞŶƚŽŶĐĞƐ� ĞŶ� ƐƵ� ĐĂůŝĚĂĚ� ĚĞ� ^ĞĐƌĞƚĂƌŝĂ� 'ĞŶĞƌĂů� ĚĞů� WĂƌƟĚŽ� �ŶĐƵĞŶƚƌŽ�
^ŽůŝĚĂƌŝŽ͕� ƌĞĂůŝǌſ� ĐŽŵĞŶƚĂƌŝŽƐ� ǀŝŽůĞŶƚŽƐ� Ǉ� ƐĞǆŝƐƚĂƐ͕� ďĂƐĂĚŽƐ� ĞŶ� ĞƐƚĞƌĞŽƟƉŽƐ� Ǉ� ƌŽůĞƐ�
ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ�ƉĂƌĂ�ĚĞŵĞƌŝƚĂƌ�ůĂƐ�ŵĂŶŝĨĞƐƚĂĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ĞŶƚŽŶĐĞƐ�ŝŶƚĞŐƌĂŶƚĞƐ�ĚĞů�ĐĂďŝůĚŽ�
ĚŝƐƵĞůƚŽ͕�Ăů�ƐĞŹĂůĂƌ͕ �ĚĞ�ŵĂŶĞƌĂ�ƚĞǆƚƵĂů�ůŽ�ƐŝŐƵŝĞŶƚĞ͗�͞ ƉŽĚƌşĂ�ƉůĂƟĐĂƌƚĞ�ŵƵĐŚĂƐ�ŚŝƐƚŽƌŝĂƐ�
ĚĞ�ŵƵũĞƌĞƐ�ƋƵĞ�ǀĂŶ�Ǉ�ĚĞŶƵŶĐŝĂŶ�Ă� ƐƵƐ� ǀŝŽůĞŶƚĂĚŽƌĞƐ� Ǉ�ƋƵĞ�ĞůůŽƐ�ŶƵŶĐĂ�ĞƐƚƵǀŝĞƌŽŶ�

���&RQVXOWDEOH�HQ��KWWSV���GULYH�JRRJOH�FRP�¿OH�G��;-EOL7R�0O�N��5�I0:3XT(��YH-À�P�YLHZ
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3 Ŷŝ�ůĂƐ�ŐŽůƉĞĂƌŽŶ͕�Ğ�ŝŐƵĂů�Ă�ŵş�ŵĞ�ƐŽƌƉƌĞŶĚĞ�ŵĄƐ�ůĂ�ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�ĚĞ�ŵƵũĞƌĞƐ�ĞŶ�ĞƐƚĞ�

ĞƐƉĂĐŝŽ�ƋƵĞ�ĞƐ�ŚĂƐƚĂ�ĐŝĞƌƚŽ�ƉƵŶƚŽ�ĚĞ��ĂƚĂƋƵĞ�ĐƵĂŶĚŽ�ůŽƐ�ǀĂƌŽŶĞƐ�ĞƐƚĄŶ�ƐŝĞŶĚŽ�ŵƵǇ�
ŽďũĞƟǀŽƐ͘͟ ��Ŷ�ůĂ�ƐĞŶƚĞŶĐŝĂ23�ƐĞ�ĚĞĐůĂƌſ�ůĂ�ĞǆŝƐƚĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĐŽŵĞƟĚĂ�ĞŶ��
ĐŽŶƚƌĂ�ĚĞ� ůĂƐ�ĞŶƚŽŶĐĞƐ� ŝŶƚĞŐƌĂŶƚĞƐ�ĚĞů��ǇƵŶƚĂŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�WĞŶũĂŵŝůůŽ͕�ƉƵĞƐ� ƐĞ�ĂƌƌŝďĂ�
Ă� ůĂ� ĐŽŶǀŝĐĐŝſŶ� ĚĞ� ƋƵĞ� ůĂ� WƌĞƐŝĚĞŶƚĂ� ĚĞů� �ŽŶĐĞũŽ�DƵŶŝĐŝƉĂů͕� ĐƵĂŶĚŽ� ĨƵŶŐŝſ� ĐŽŵŽ�
^ĞĐƌĞƚĂƌŝĂ� 'ĞŶĞƌĂů� ĚĞů� WĂƌƟĚŽ� �ŶĐƵĞŶƚƌŽ� ^ŽůŝĚĂƌŝŽ� Ăů� ƉĂƌƟĐŝƉĂƌ� ĞŶ� ƵŶĂ� ƌƵĞĚĂ� ĚĞ�
ƉƌĞŶƐĂ�ĞŶ� ůĂ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĮũĂƌşĂŶ�ƉŽƐŝĐŝŽŶĂŵŝĞŶƚŽƐ�ƌĞƐƉĞĐƚŽ�ĚĞ�ƉƌŽďůĞŵĂƐ�ƐƵƐĐŝƚĂĚŽƐ�ĞŶ�
Ğů� ĐŝƚĂĚŽ�ŵƵŶŝĐŝƉŝŽ� Ǉ͕ � Ăů� ƐĞƌ� ĐƵĞƐƟŽŶĂĚĂ� ƌĞƐƉĞĐƚŽ� ĚĞ� ĚŝĐŚŽƐ� ƚĞŵĂƐ͕� ŝŶĚŝĐſ� ƋƵĞ� ůŽƐ�
ŵƵǇ�ĚŝĨƵŶĚŝĚŽƐ�ƉƷďůŝĐĂŵĞŶƚĞ�ĂĐƚŽƐ�ĚĞ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ͕�ĞŶ�ƌĞĂůŝĚĂĚ�ƐĞ� ƚƌĂƚĂďĂŶ�ĚĞ�ƚĞŵĂƐ�
ƉŽůşƟĐŽƐ� Ǉ� ĚĞƐĂĐƌĞĚŝƚĂŶĚŽ� ůĂ� ǀĞƌĂĐŝĚĂĚ� ĚĞ� ůĂƐ� ŵĂŶŝĨĞƐƚĂĐŝŽŶĞƐ� Ǉ� ĚĞŶƵŶĐŝĂƐ� ĚĞ� ůĂ�
ĞŶƚŽŶĐĞƐ�ƐşŶĚŝĐĂ�Ǉ� ƌĞŐŝĚŽƌĂƐ͘�dĂů�ĐŝƌĐƵŶƐƚĂŶĐŝĂ͕� ƐĞ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂ�ƋƵĞ�ĂĐƚƵĂůŝǌĂ� ůŽƐ�ĐŝŶĐŽ�
ĞůĞŵĞŶƚŽƐ�ƋƵĞ�ĞƐƚĂďůĞĐĞ�ůĂ�ũƵƌŝƐƉƌƵĚĞŶĐŝĂ�ϮϭͬϮϬϭϴ͕�ĞŶ�ůĂ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĮũĂŶ�ůŽƐ�ĞůĞŵĞŶƚŽƐ�
ƉĂƌĂ�ƐƵ�ĐŽŶĮŐƵƌĂĐŝſŶ͘�WŽƌ�ůŽ�ƋƵĞ�ƐĞ�ůĞ�ŝŵƉƵƐŽ�ƵŶĂ�ĂŵŽŶĞƐƚĂĐŝſŶ�ƉƷďůŝĐĂ͕�ŵĞĚŝĚĂƐ�ĚĞ�
ƐĞŶƐŝďŝůŝǌĂĐŝſŶ͕�ƌĞƐƟƚƵĐŝſŶ�Ǉ�ĚĞ�ŶŽ�ƌĞƉĞƟĐŝſŶ͕�ĂƐş�ĐŽŵŽ�ƐƵ�ŝŶƐĐƌŝƉĐŝſŶ�Ăů�ĐĂƚĄůŽŐŽ�ĚĞ�
ƐƵũĞƚŽƐ�ƐĂŶĐŝŽŶĂĚŽƐ͘

IV. ANÁLISIS DE LOS CRITERIOS PARA RESOLVER LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES 
SANCIONADORES SOBRE VIOLENCIA POLÍTICA POR RAZÓN DE GÉNERO

�ĞƐĚĞ� ŵŝ� ƉĂƌƟĐƵůĂƌ� ƉƵŶƚŽ� ĚĞ� ǀŝƐƚĂ͕� ĞŶ� ƚŽĚŽƐ� ůŽƐ� ƚƌŝďƵŶĂůĞƐ� ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ� ƐĞ�
ƌĞƋƵŝĞƌĞ� ƵŶĂ� ŵĂǇŽƌ� ƐĞŶƐŝďŝůŝǌĂĐŝſŶ� ƉĂƌĂ� ƌĞƐŽůǀĞƌ� ůŽƐ� ƉƌŽĐĞĚŝŵŝĞŶƚŽƐ� ĞƐƉĞĐŝĂůĞƐ�
sancionadores en los que se denuncien actos, omisiones o tolerancia que vulneren 
ůŽƐ� ĚĞƌĞĐŚŽƐ� ƉŽůşƟĐŽͲĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ� ĚĞ� ŵƵũĞƌĞƐ� Ž� ŝŶƚĞŐƌĂŶƚĞƐ� ĚĞ� ůĂ� ĐŽŵƵŶŝĚĂĚ� ĚĞ� ůĂ�
ĚŝǀĞƌƐŝĚĂĚ� ƐĞǆƵĂů͕� ƐŽďƌĞ� ǀŝŽůĞŶĐŝĂ� ƉŽůşƟĐĂͲĞůĞĐƚŽƌĂů� ĞŶ� ƐƵ� ĐŽŶƚƌĂ͕� ƚŽĚĂ� ǀĞǌ� ƋƵĞ͕� ĞŶ�
ůĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĚĞ�ĞůůŽƐ�ƐĞ�ƉŽĚƌşĂ�ŚĂďĞƌ�ĂĐƌĞĚŝƚĂĚŽ�ƐƵ�ĞǆŝƐƚĞŶĐŝĂ�ͲĚĞƐĚĞ�ŵŝ�ƉĞƌƐƉĞĐƟǀĂͲ�
Ǉ͕ � ĞŶ� ĐŽŶƐĞĐƵĞŶĐŝĂ͕� ůĂ� ŝŵƉŽƐŝĐŝſŶ� ĚĞ� ƐĂŶĐŝŽŶĞƐ� Ă� ůŽƐ� ĂŐƌĞƐŽƌĞƐ� ͲƉŽƌ� ĐŝƚĂƌ� ĂůŐƵŶĂƐ͗�
ŵƵůƚĂ͕� ĂƌƌĞƐƚŽ͕� ŝŶƐĐƌŝƉĐŝſŶ� ĂŶƚĞ� ůŽƐ� ƌĞŐŝƐƚƌŽƐ� ĞƐƚĂƚĂů� Ǉ� ŶĂĐŝŽŶĂů� ĚĞ� ƉĞƌƐŽŶĂƐ� ƋƵĞ�
ĐŽŵĞƚĞŶ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĞŶ�ƌĂǌſŶ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ�Ǉ�ƌĞƐƚƌŝĐĐŝſŶ�ƚĞŵƉŽƌĂů�ĚĞ�ƌĞŐŝƐƚƌŽ�ĐŽŵŽ�
ĐĂŶĚŝĚĂƚĂͬŽ�Ă�ƵŶ�ĐĂƌŐŽ�ƉƷďůŝĐŽ�ĚĞů�ƐĞƌǀŝĐŝŽ�ƉƷďůŝĐŽ�Ž�ĚĞ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ƉŽƉƵůĂƌͲ͕�ĂƐş�ĐŽŵŽ�
ĚĞ�ŵĞĚŝĚĂƐ� ĚĞ� ƌĞƉĂƌĂĐŝſŶ� ŝŶƚĞŐƌĂů͕� ƚĂůĞƐ� ĐŽŵŽ�ĚŝƐĐƵůƉĂ�ƉƷďůŝĐĂ͕� ƉƵďůŝĐĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƵŶ�
ĨƌĂŐŵĞŶƚŽ�ĚĞ�ůĂ�ƐĞŶƚĞŶĐŝĂ�ĞŶ�ůĂƐ�ƌĞĚĞƐ�ƐŽĐŝĂůĞƐ�ĞŶ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĐŽŵĞƟſ�ůĂ�ĂŐƌĞƐŝſŶ͕�ĐƵƌƐŽƐ�
ĚĞ�ĐĂƉĂĐŝƚĂĐŝſŶ͕�ĐŽŵƉƌŽŵŝƐŽ�ĚĞ�ŶŽ�ǀŽůǀĞƌ�Ă�ƌĞĂůŝǌĂƌ�ůĂ�ĐŽŶĚƵĐƚĂ͕�ĞŶƚƌĞ�ŽƚƌĂƐ͘

���Puesta a consideración por la ponencia a mi cargo.
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�ŽŵŽ�ƐĞ�ƉƵĞĚĞ�ĂĚǀĞƌƟƌ�ĚĞ�ůŽƐ�ĐĂƐŽƐ�ĂŶĂůŝǌĂĚŽƐ͕�ĞŶ�ƐƵ�ŵĂǇŽƌşĂ͕�ƐĞ�ŚĂ�ĂƌƌŝďĂĚŽ�
Ă�ůĂ�ĐŽŶĐůƵƐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ŝŶĞǆŝƐƚĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĞŶ�ƌĂǌſŶ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ�ƉŽƌ�ŶŽ�ƚĞŶĞƌ�
ĂĐƌĞĚŝƚĂĚĂ�ƋƵĞ� ůĂ� ĐŽŶĚƵĐƚĂ�ĚĞŶƵŶĐŝĂĚĂ� ƐĞĂ�ƉŽƌ�Ğů�ŚĞĐŚŽ�ĚĞ� ƐĞƌ�ŵƵũĞƌ͕ �ĚĞ�ŵĂŶĞƌĂ�
ƋƵĞ͕�ƉĞƌƐŽŶĂůŵĞŶƚĞ�ĐŽŶƐŝĚĞƌŽ�ƋƵĞ�ůĂ�ũƵƌŝƐƉƌƵĚĞŶĐŝĂ�ϮϭͬϮϬϭϴ�ĨƵĞ�ĐŽŶĨŽƌŵĂĚĂ�ĞŶ�ƵŶ�
ĐŽŶƚĞǆƚŽ�ĚŝǀĞƌƐŽ͕�ĞŶ�Ğů�ƋƵĞ�ŶŽ�ŚĂďşĂ� ůĞŐŝƐůĂĐŝſŶ�Ăů� ƌĞƐƉĞĐƚŽ�Ǉ� ƚƵǀŽ�ƋƵĞ�ĐŽŶƐƚƌƵŝƌƐĞ�
ũƵĚŝĐŝĂůŵĞŶƚĞ�ƉĂƌĂ�ŶŽ�ĚĞũĂƌ�ĞŶ�ĞƐƚĂĚŽ�ĚĞ�ŝŶĚĞĨĞŶƐŝſŶ�Ǉ�ƐŝŶ�ƐĂŶĐŝſŶ�Ă�ůŽƐ�ĂŐƌĞƐŽƌĞƐ�ĚĞ�
ƚĂůĞƐ�ĐŽŶĚƵĐƚĂƐ͕�ƐŝŶ�ĞŵďĂƌŐŽ͕�ŵĞ�ƉĂƌĞĐĞ�ƋƵĞ�Ă�ƉĂƌƟƌ�ĚĞů�ϭϯ�ĚĞ�Ăďƌŝů�ĚĞ�ϮϬϮϬ͕�ĞŶ�Ğů�ƋƵĞ�
ůĂƐ�Ǉ�ůŽƐ�ůĞŐŝƐůĂĚŽƌĞƐ�ĨĞĚĞƌĂůĞƐ�Ǉ�ƉŽƐƚĞƌŝŽƌŵĞŶƚĞ�ůŽƐ�ůŽĐĂůĞƐ͕�ƉƌĞǀŝĞƌŽŶ�ƵŶ�ĐŽŶũƵŶƚŽ�ĚĞ�
ƌĞĨŽƌŵĂƐ�ƋƵĞ�ƉƌĞǀĠŶ�ĐŽŶĚƵĐƚĂƐ�ĞǆƉůşĐŝƚĂƐ�Ǉ�ŽƚƌĂƐ�ŚŝƉſƚĞƐŝƐ�ŐĞŶĞƌĂůĞƐ�ĞŶĐĂŵŝŶĂĚĂƐ�Ă�
ŐĂƌĂŶƟǌĂƌ�Ğů�ĞũĞƌĐŝĐŝŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ƋƵĞ�ĚĞƐĞĂŶ�ĂĐĐĞĚĞƌ�Ă�ƵŶ�ĐĂƌŐŽ�ĚĞ�
ĞůĞĐĐŝſŶ�ƉŽƉƵůĂƌ�Ž�ĞŶ�Ğů�ĚĞƐĞŵƉĞŹŽ�ĚĞů�ĐĂƌŐŽ�ĞŶ�ƵŶ�ĂŵďŝĞŶƚĞ�ůŝďƌĞ�ĚĞ�ĚŝƐĐƌŝŵŝŶĂĐŝſŶ�
Ǉ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ͕�ĞƐ�ŶĞĐĞƐĂƌŝŽ�ƋƵĞ�ŶŽƐ�ƉŽŶŐĂŵŽƐ�ůŽƐ�ůĞŶƚĞƐ�ǀŝŽůĞƚĂ�Ǉ�ŚĂŐĂŵŽƐ�ĞĨĞĐƟǀŽƐ�ůŽƐ�
ĞůĞŵĞŶƚŽƐ�ĚĞů�ƉƌŽƚŽĐŽůŽ�ĞŶ�ůŽƐ�ƋƵĞ�ĚĞďĞ�ŽƉĞƌĂƌ�Ğů�ĂŶĄůŝƐŝƐ�ĚĞů�ĐŽŶƚĞǆƚŽ�ĞŶ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĚĂŶ�
ůĂƐ�ĐŽŶĚƵĐƚĂƐ�ĚĞŶƵŶĐŝĂĚĂƐ�Ǉ�ůĂ�ƌĞǀĞƌƐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ĐĂƌŐĂ�ĚĞ�ůĂ�ƉƌƵĞďĂ�ƉĂƌĂ�ŵĂǆŝŵŝǌĂƌ�ůŽƐ�
ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ͘

�Ŷ�ĐŽŶĐůƵƐŝſŶ͕�ůĂ�ũƵƌŝƐƉƌƵĚĞŶĐŝĂ�ϮϭͬϮϬϭϴ�Ǉ�ƐƵƐ�ĐŝŶĐŽ�ĞůĞŵĞŶƚŽƐϮϰ, no deben ser 
ĂƉůŝĐĂĚŽƐ�ƐŝŶ�ƉĞƌƐƉĞĐƟǀĂ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ�Ǉ�ŵƵĐŚŽ�ŵĞŶŽƐ͕�ĞŶ�ƉĞƌũƵŝĐŝŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ǀşĐƟŵĂƐ�ĚĞ�
ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ƉŽƌ�ƌĂǌſŶ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ͘�

&ŝŶĂůŵĞŶƚĞ͕� ůĂ� ƌĞĨŽƌŵĂ� ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů� tres de tres contra la violencia en 
ƉĞƌũƵŝĐŝŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ŶŽƐ�ƉĞƌŵŝƚĞ�ĐŽŶƚĂƌ�ĐŽŶ�ƵŶ�ŵĞĐĂŶŝƐŵŽ�ĞĮĐĂǌ�ƉĂƌĂ�ƉƌĞǀĞŶŝƌ�Ǉ�
ƐĂŶĐŝŽŶĂƌ�ůĂ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ĞŶ�ĐŽŶƚƌĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ǇĂ�ƋƵĞ�ŝŵƉŝĚĞ�Ă�ůĂ�ƉĞƌƐŽŶĂ�ƋƵĞ�ŚĂǇĂ�ƐŝĚŽ�
ĐŽŶĚĞŶĂĚĂ�ŵĞĚŝĂŶƚĞ�ƐĞŶƚĞŶĐŝĂ�ĮƌŵĞ͕�Ğů�ƐĞƌ�ƌĞŐŝƐƚƌĂĚĂ�Ž�ĂĐĐĞĚĞƌ�Ă�ƵŶ�ĐĂƌŐŽ�ƉƷďůŝĐŽ͕�
ǇĂ�ƐĞĂ�ĚĞů�ƐĞƌǀŝĐŝŽ�ƉƷďůŝĐŽ�Ž�ĚĞ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂĐŝſŶ�ƉŽƉƵůĂƌ�ƉŽƌ�ůĂ�ĐŽŵŝƐŝſŶ�ŝŶƚĞŶĐŝŽŶĂů�ĚĞ�
ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�İƐŝĐĂ͕�ƐĞǆƵĂů͕�ƉƐŝĐŽƐĞǆƵĂů͕�ĨĂŵŝůŝĂƌ͕ �ƉŽůşƟĐĂ�ĐŽŶƚƌĂ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ƉŽƌ�ƌĂǌſŶ�ĚĞ�
ŐĠŶĞƌŽ�Ž�ƉŽƌ�ƐĞƌ�ĚĞƵĚŽƌĂ�ĂůŝŵĞŶƚĂƌŝĂ͘

���1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos político-electorales o bien en el ejercicio de un cargo pú-
blico; 2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerárquicos, colegas de trabajo, partidos políticos 
o representantes de los mismos; medios de comunicación y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas; 
3. Es simbólico, verbal, patrimonial, económico, físico, sexual y/o psicológico; 4. Tiene por objeto o resultado me-
noscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos político-electorales de las mujeres, y 5. Se 
basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las 
mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres.
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RETOS DE LOS TRIBUNALES ELECTORALES 

RESPECTO A LA VIOLENCIA POLÍTICA CONTRA 

LAS MUJERES EN RAZÓN DE GÉNERO

Salvador Alejandro PÉREZ CONTRERAS1

Resumen

,Ă�ĞǆŝƐƟĚŽ�ƵŶĂ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ�ƐĞƌŝĞ�ĚĞ�ƌĞĨŽƌŵĂƐ�Ă�ůĞǇĞƐ�ŐĞŶĞƌĂůĞƐ͕�
ĨĞĚĞƌĂůĞƐ�Ǉ�ůŽĐĂůĞƐ�ƉĂƌĂ�ĚĂƌ�ůƵŐĂƌ�Ă�ƵŶ�ĂŶĚĂŵŝĂũĞ�ũƵƌşĚŝĐŽ�ƉƌŽƉŝĐŝŽ�
ƉĂƌĂ�Ğů�ĐŽŵďĂƚĞ�Ǉ�ĞƌƌĂĚŝĐĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĐŽŶƚƌĂ�ůĂƐ�
ŵƵũĞƌĞƐ� ĞŶ� ƌĂǌſŶ�ĚĞ� ŐĠŶĞƌŽ͘� �ƐƚĂ� ĂĐƚŝǀŝĚĂĚ� ůĞŐŝƐůĂƚŝǀĂ͕� ŚĂ� ŝĚŽ�
ĂĐŽŵƉĂŹĂĚĂ� ĚĞ� ŵƷůƚŝƉůĞƐ� ŝŶƚĞƌƉƌĞƚĂĐŝŽŶĞƐ� ũƵƌŝƐĚŝĐĐŝŽŶĂůĞƐ͕�
ƋƵĞ� ĂŵƉůşĂŶ� Ǉ� ĐůĂƌŝĨŝĐĂŶ� ĞƐƚĞ� ĐĂƚĄůŽŐŽ� ĚĞ� ĚĞƌĞĐŚŽƐ� Ǉ� ĨŝŐƵƌĂƐ�
ƋƵĞ�ůĞƐ�ƉƌŽƚĞŐĞŶ͘�^ŝŶ�ĞŵďĂƌŐŽ͕�Ğů�ĚŝƐĞŹŽ�ŝŶƐƚŝƚƵĐŝŽŶĂů�ůŽŐƌĂĚŽ͕�
ĂƷŶ�ƉƌĞƐĞŶƚĂ�ŐƌĂŶĚĞƐ�ƌĞƚŽƐ�ƋƵĞ�ĚĞďĞŶ�ƐĞƌ�ĂĨƌŽŶƚĂĚŽƐ͕�ĐŽŵŽ�Ğů�
ĂƵƚŽƌƌĞĐŽŶŽĐŝŵŝĞŶƚŽ͕�ůŽƐ�ƌĞƚŽƐ�ĚĞ�ůĂ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ƉŽůşƚŝĐĂ�ĚŝŐŝƚĂů͕�ůĂ�
ǀĂůŽƌĂĐŝſŶ�ƉƌŽďĂƚŽƌŝĂ͕� ůŽƐ�ŵĞĐĂŶŝƐŵŽƐ�ƋƵĞ�ĚĞďĞŶ�ĞŵŝƟƌƐĞ�ĞŶ�
ƐĞĚĞ�ũƵƌŝƐĚŝĐĐŝŽŶĂů�ƉĂƌĂ�ůĂ�ƉƌŽƚĞĐĐŝſŶ�Ǉ�ƵŶĂ�ĞǀĞŶƚƵĂů�ƐĂŶĐŝſŶ͘

Palabras Clave͗� dƌŝďƵŶĂůĞƐ� ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ͕� ǀŝŽůĞŶĐŝĂ� ƉŽůşƟĐĂ͕�
'ĠŶĞƌŽ͕�ũƵǌŐĂƌ�ĐŽŶ�ƉĞƌƐƉĞĐƟǀĂ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ͕�ƐĞŶƚĞŶĐŝĂƐ�Ǉ�ƌĞĨŽƌŵĂƐ�
ŶŽƌŵĂƟǀĂƐ͘

��Magistrado del Tribunal Electoral del Estado de Michoacán. Licen-
ciado y Maestro en Derecho por la Universidad Michoacana de San Nicolás de 
Hidalgo; Máster Internacional en Derecho Constitucional y Derecho electoral por 
la Universidad Castilla-La Mancha, España. Doctor en Derecho con especialidad 
en Constitucional, en el Doctorado Institucional de la Secretaría de Educación 
del Estado de Michoacán.
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RETOS DE LOS TRIBUNALES ELECTORALES RESPECTO A LA VIOLENCIA POLÍTICA 
CONTRA LAS MUJERES EN RAZÓN DE GÉNERO

I. INTRODUCCIÓN

>Ă� ǀŝŽůĞŶĐŝĂ� ƉŽƌ� ƌĂǌſŶ� ĚĞ� ŐĠŶĞƌŽ� ĂďĂƌĐĂ� ĐƵĂůƋƵŝĞƌ� ĚĂŹŽ� Ž� ƐƵĨƌŝŵŝĞŶƚŽ�
ĞǆƉĞƌŝŵĞŶƚĂĚŽ� ƉŽƌ� ůĂ� ŵĞƌĂ� ĐŽŶĚŝĐŝſŶ� ĚĞ� ƐĞƌ� ŵƵũĞƌ� Ǉ� ƉƵĞĚĞ� ŵĂŶŝĨĞƐƚĂƌƐĞ� ĐŽŵŽ�
ƌĞƐƵůƚĂĚŽ�ĚĞ�ĚŝƐƟŶƚĂƐ�ĐŽŶĚƵĐƚĂƐ͗�ĚĞƐĚĞ�ĂĐƚŽƐ�ĚĞ�ĚŝƐĐƌŝŵŝŶĂĐŝſŶ�Ǉ�ŵĞŶŽƐƉƌĞĐŝŽ�ŚĂƐƚĂ�
ĂŐƌĞƐŝſŶ�İƐŝĐĂ͘�

WŽĚĞŵŽƐ�ĚĞĐŝƌ�ƋƵĞ�ůĂ�ŵƵũĞƌ�ŚĂ�ƐŝĚŽ�Ǉ�ĞƐ�ǀşĐƟŵĂ�ĚĞ�ĚŝƐƟŶƚĂƐ�ĨŽƌŵĂƐ�ĚĞ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�
Ă�ƚƌĂǀĠƐ�ĚĞ�ůĂ�ŚŝƐƚŽƌŝĂ͕�ƚĂů�ĐŽŵŽ�ůĂ�ƐĞǆƵĂů͕�İƐŝĐĂ͕�ĞĐŽŶſŵŝĐĂ͕�ƉĂƚƌŝŵŽŶŝĂů͕�ƉƐŝĐŽůſŐŝĐĂ�Ǉ�
ƉŽůşƟĐĂ�ĞŶƚƌĞ�ŽƚƌĂƐ͕�ƐŝĞŶĚŽ�ŵĞŶĞƐƚĞƌ�ƐĞŹĂůĂƌ�ƋƵĞ�ĞŶ�Ğů�ĐĂƐŽ�ƋƵĞ�ŶŽƐ�ŽĐƵƉĂ�ƐĞ�ůůĞǀĂƌĄ�
Ă�ĐĂďŽ�ĚĞ�ŵĂŶĞƌĂ�ĐŽŶĐƌĞƚĂ�Ğů�ĞƐƚƵĚŝŽ�ƌĞůĂƟǀŽ�Ă�ůĂ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĐŽŶƚƌĂ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�
ƉŽƌ�ƌĂǌſŶ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ͘�

�Ŷ�ĞƐƚĞ�ƐĞŶƟĚŽ͕� ůĂ�^ĂůĂ�^ƵƉĞƌŝŽƌ�ĚĞů�dƌŝďƵŶĂů��ůĞĐƚŽƌĂů�ĚĞů�WŽĚĞƌ� :ƵĚŝĐŝĂů�ĚĞ� ůĂ�
&ĞĚĞƌĂĐŝſŶ2͕� ĞŶ� ůĂ� ũƵƌŝƐƉƌƵĚĞŶĐŝĂ� ϰϴͬϮϬϭϲ3͕� ĞƐƚĂďůĞĐĞ� ƋƵĞ� ůĂ� ǀŝŽůĞŶĐŝĂ� ƉŽůşƟĐĂ� ĐŽŶƚƌĂ�
ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ� ͞ĐŽŵƉƌĞŶĚĞ� ƚŽĚĂƐ�ĂƋƵĞůůĂƐ�ĂĐĐŝŽŶĞƐ�Ƶ�ŽŵŝƐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ͕� ƐĞƌǀŝĚŽƌĂƐ�
Ž� ƐĞƌǀŝĚŽƌĞƐ� ƉƷďůŝĐŽƐ� ƋƵĞ� ƐĞ� ĚŝƌŝŐĞŶ� Ă� ƵŶĂ� ŵƵũĞƌ� ƉŽƌ� ƐĞƌ� ŵƵũĞƌ͕ � ƟĞŶĞŶ� ƵŶ� ŝŵƉĂĐƚŽ�

��En lo sucesivo Sala Superior. 
��Jurisprudencia 48/2016, de rubro: “VIOLENCIA POLÍTICA POR RAZONES DE GÉNERO. LAS AUTORIDADES 

ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACIÓN DE DERECHOS POLÍTICO ELECTORALES.    

Sumario: 

/͘�/ŶƚƌŽĚƵĐĐŝſŶ͘�//͘�>Ă�ŽďůŝŐĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůŽƐ�ſƌŐĂŶŽƐ�ũƵƌŝƐĚŝĐĐŝŽŶĂůĞƐ�ĚĞ�
ũƵǌŐĂƌ�ĐŽŶ�ƉĞƌƐƉĞĐƟǀĂ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ͘�///͘�ZĞĨŽƌŵĂƐ�Ă�ĚŝƐƉŽƐŝĐŝŽŶĞƐ�
ŐĞŶĞƌĂůĞƐ� ĞŶ�ŵĂƚĞƌŝĂ� ƉŽůşƟĐĂ� ĐŽŶƚƌĂ� ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ� ĞŶ� ƌĂǌſŶ� ĚĞ�
ŐĠŶĞƌŽ͘� /s͘ � ZĞĐŝĞŶƚĞƐ� ƌĞĨŽƌŵĂƐ� ĞŶ� ůĂ�ŵĂƚĞƌŝĂ� ĞŶ� Ğů� �ƐƚĂĚŽ� ĚĞ�
DŝĐŚŽĂĐĄŶ͘�s͘ �DĞĚŝĚĂƐ�ĐĂƵƚĞůĂƌĞƐ�ĞŶ�ŵĂƚĞƌŝĂ�ĚĞ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ƉŽůşƟĐĂ�
ĐŽŶƚƌĂ� ůĂƐ� ŵƵũĞƌĞƐ� ĞŶ� ƌĂǌſŶ� ĚĞ� 'ĠŶĞƌŽ͘� s/͘� �ŽŶƐŝĚĞƌĂĐŝŽŶĞƐ�

ĨŝŶĂůĞƐ͘�s//͘�&ƵĞŶƚĞƐ�ĚĞ�ĐŽŶƐƵůƚĂ͘
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ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂĚŽ�ĞŶ�ĞůůĂƐ�Ž�ůĞƐ�ĂĨĞĐƚĂŶ�ĚĞƐƉƌŽƉŽƌĐŝŽŶĂĚĂŵĞŶƚĞ͕�ĐŽŶ�Ğů�ŽďũĞƚŽ�Ž�ƌĞƐƵůƚĂĚŽ�ĚĞ�
ŵĞŶŽƐĐĂďĂƌ�Ž�ĂŶƵůĂƌ�ƐƵƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽͲĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ͕�ŝŶĐůƵǇĞŶĚŽ�Ğů�ĞũĞƌĐŝĐŝŽ�ĚĞů�ĐĂƌŐŽ͟.

II. LA OBLIGACIÓN DE LOS ÓRGANOS JURISDICCIONALES DE JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GÉNERO

WƌŝŵĞƌĂŵĞŶƚĞ͕� ĐĂďĞ� ƐĞŹĂůĂƌ� ƋƵĞ� ůĂƐ� ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ� ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ� ƟĞŶĞŶ� ůĂ�
ŽďůŝŐĂĐŝſŶ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů͕�ĐŽŶǀĞŶĐŝŽŶĂů�Ǉ�ůĞŐĂů�ĚĞ�ũƵǌŐĂƌ�ĐŽŶ�ƉĞƌƐƉĞĐƟǀĂ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ͕�
Ă�ĮŶ�ĚĞ�ƚƵƚĞůĂƌ�Ğů�ĚĞƌĞĐŚŽ�Ă�ůĂ�ŝŐƵĂůĚĂĚ�Ǉ�Ă�ůĂ�ŶŽ�ĚŝƐĐƌŝŵŝŶĂĐŝſŶ�ƋƵĞ�ŝŵƉŝĚĞŶ�ƋƵĞ�ůĂƐ�
ŵƵũĞƌĞƐ�ƋƵĞ�ŚĂŶ�ĚĞĐŝĚŝĚŽ�ƐĞƌ�ƐƵũĞƚŽƐ�ĂĐƟǀŽƐ�ĞŶ�ůĂ�ǀŝĚĂ�ƉƷďůŝĐĂ�Ǉ�ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞů�ƉĂşƐ͕�ƐĞ�
desarrollen en un ambiente libre de violencia. 

�� ƉĂƌƟƌ� ĚĞů� ĂŶĄůŝƐŝƐ� ĚĞ� ůŽ� ĚŝƐƉƵĞƐƚŽ� ĞŶ� ůŽƐ� ĂƌơĐƵůŽƐ� ϭǑ͕� ϰǑ͕� ϯϱ� Ǉ� ϰϭ� ĚĞ� ůĂ�
�ŽŶƐƟƚƵĐŝſŶ�&ĞĚĞƌĂů͖�ĚĞ�ůŽ�ƉƌĞǀŝƐƚŽ�ĞŶ�ůĂ��ŽŶǀĞŶĐŝſŶ�/ŶƚĞƌĂŵĞƌŝĐĂŶĂ�ƉĂƌĂ�WƌĞǀĞŶŝƌ͕ �
^ĂŶĐŝŽŶĂƌ�Ǉ��ƌƌĂĚŝĐĂƌ�ůĂ�sŝŽůĞŶĐŝĂ�ĐŽŶƚƌĂ�ůĂ�DƵũĞƌϰ, así como en la Convención sobre 
ůĂ��ůŝŵŝŶĂĐŝſŶ�ĚĞ�dŽĚĂƐ�ůĂƐ�&ŽƌŵĂƐ�ĚĞ��ŝƐĐƌŝŵŝŶĂĐŝſŶ�ĐŽŶƚƌĂ�ůĂ�DƵũĞƌ͕ �ůĂ�>ĞǇ�'ĞŶĞƌĂů�
ĚĞ��ĐĐĞƐŽ�ĚĞ�ůĂƐ�DƵũĞƌĞƐ�Ă�ƵŶĂ�sŝĚĂ�>ŝďƌĞ�ĚĞ�sŝŽůĞŶĐŝĂ͕�Ǉ�Ğů�WƌŽƚŽĐŽůŽ�ƉĂƌĂ��ƚĞŶĚĞƌ�
ůĂ�sŝŽůĞŶĐŝĂ�WŽůşƟĐĂ��ŽŶƚƌĂ�ůĂƐ�DƵũĞƌĞƐ͕�ůĂ�^ĂůĂ�^ƵƉĞƌŝŽƌ�ŚĂ�ƐŽƐƚĞŶŝĚŽ�ƋƵĞ�ůĂ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�
ĐŽŶƚƌĂ�ůĂ�ŵƵũĞƌ�ĐŽŵƉƌĞŶĚĞ͗

dŽĚĂƐ�ĂƋƵĞůůĂƐ�ĂĐĐŝŽŶĞƐ�Ǉ�ŽŵŝƐŝŽŶĞƐ�ͶŝŶĐůƵŝĚĂ� ůĂ� ƚŽůĞƌĂŶĐŝĂͶ�ƋƵĞ͕�ďĂƐĂĚĂƐ�
ĞŶ� ĞůĞŵĞŶƚŽƐ� ĚĞ� ŐĠŶĞƌŽ� Ǉ� ĚĂĚĂƐ� ĞŶ� Ğů� ŵĂƌĐŽ� ĚĞů� ĞũĞƌĐŝĐŝŽ� ĚĞ� ĚĞƌĞĐŚŽƐ�
ƉŽůşƟĐŽͲĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ͕� ƚĞŶŐĂŶ� ƉŽƌ� ŽďũĞƚŽ� Ž� ƌĞƐƵůƚĂĚŽ� ŵĞŶŽƐĐĂďĂƌ� Ž� ĂŶƵůĂƌ�
Ğů� ƌĞĐŽŶŽĐŝŵŝĞŶƚŽ͕� ŐŽĐĞ� ǇͬŽ� ĞũĞƌĐŝĐŝŽ� ĚĞ� ůŽƐ� ĚĞƌĞĐŚŽƐ� ƉŽůşƟĐŽƐ� Ž� ĚĞ� ůĂƐ�
ƉƌĞƌƌŽŐĂƟǀĂƐ�ŝŶŚĞƌĞŶƚĞƐ�Ă�ƵŶ�ĐĂƌŐŽ�ƉƷďůŝĐŽϱ. 

�Ğ�ŝŐƵĂů�ŵĂŶĞƌĂ͕�ŚĂ�ƐŽƐƚĞŶŝĚŽ�ƋƵĞ͕�ƉĂƌĂ�ĞǀŝƚĂƌ�ůĂ�ĂĨĞĐƚĂĐŝſŶ�ĞŶ�Ğů�ĞũĞƌĐŝĐŝŽ�ĚĞ�
ůŽƐ� ĚĞƌĞĐŚŽƐ� ƉŽůşƟĐŽͲĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ� ĚĞ� ůĂƐ� ŵƵũĞƌĞƐ� ƉŽƌ� ƌĂǌſŶ� ĚĞ� ŐĠŶĞƌŽ͕� ƐĞ� ƌĞƋƵŝĞƌĞŶ�
ƉĂƌĄŵĞƚƌŽƐ�ĚĞ�ũƵǌŐĂŵŝĞŶƚŽ�ƉĂƌĂ�ŝĚĞŶƟĮĐĂƌ�Ɛŝ�Ğů�ĂĐƚŽ�Ƶ�ŽŵŝƐŝſŶ�ƋƵĞ�ƐĞ�ƌĞĐůĂŵĂ�ʹĂ�ƉĂƌƟƌ�
ĚĞů�ĂŶĄůŝƐŝƐ�ĚĞ�ĞůĞŵĞŶƚŽƐ�ŽďũĞƟǀŽƐ�ĐŽŵŽ�ƐƵďũĞƟǀŽƐʹ�ĐŽŶƐƟƚƵǇĞ�sW'6.

��,GHQWL¿FDGD�FRPR�&RQYHQFLyQ�GH�%HOpP�'R�3DUi�
��Jurisprudencia 48/2016, de rubro: “VIOLENCIA POLÍTICA POR RAZONES DE GÉNERO. LAS AUTORI-

DADES ELECTORALES ESTÁN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACIÓN DE DERECHOS POLÍTICO-ELECTOR-
ALES”. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación, Año 9, Número 19, 2016, páginas 47, 48 y 49.

��En términos de la tesis XVI/2018, de rubro: VIOLENCIA POLÍTICA DE GÉNERO. ELEMENTOS QUE LA 
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O �ĞďŝĚŽ� Ă� ůĂ� ĐŽŵƉůĞũŝĚĂĚ� ƋƵĞ� ŝŵƉůŝĐĂŶ� ůŽƐ� ĐĂƐŽƐ� ĚĞ� sW'͕� ĂƐş� ĐŽŵŽ� Ă� ůĂ�
ŝŶǀŝƐŝďŝůŝǌĂĐŝſŶ�Ǉ�ŶŽƌŵĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĞŶ�ůĂ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĞŶĐƵĞŶƚƌĂŶ�ĞƐƚĞ�ƟƉŽ�ĚĞ�ƐŝƚƵĂĐŝŽŶĞƐ͕�ĞƐ�
ŶĞĐĞƐĂƌŝŽ�ƋƵĞ�ĐĂĚĂ�ĐŝƌĐƵŶƐƚĂŶĐŝĂ�ƐĞ�ĂŶĂůŝĐĞ�ĚĞ�ĨŽƌŵĂ�ƉĂƌƟĐƵůĂƌ�ƉĂƌĂ�ĚĞĮŶŝƌ�Ɛŝ�ƐĞ�ƚƌĂƚĂ�
Ž�ŶŽ�ĚĞ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ�Ǉ͕ �ĞŶ�ƐƵ�ĐĂƐŽ͕�ĚĞůŝŶĞĂƌ�ůĂƐ�ĂĐĐŝŽŶĞƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ƚŽŵĂƌĄŶ�ƉĂƌĂ�
ŶŽ�ĚĞũĂƌ�ŝŵƉƵŶĞƐ�ůŽƐ�ŚĞĐŚŽƐ�Ǉ�ƌĞƉĂƌĂƌ�Ğů�ĚĂŹŽ�Ă�ůĂƐ�ǀşĐƟŵĂƐ͘

�ů� ŽƌŝŐĞŶ� ĚĞ� ĞƐƚĂ� ǀŝŽůĞŶĐŝĂ� ;ĐŽŵŽ� ŽƚƌĂƐ� ǀŝŽůĞŶĐŝĂƐ� ĐŽŵĞƟĚĂƐ� ĐŽŶƚƌĂ� ůĂƐ�
ŵƵũĞƌĞƐͿ͕�ƐĞ�ďĂƐĂ�ĞŶ� ůĂ�ĚĞƐŝŐƵĂůĚĂĚ� ũĞƌĄƌƋƵŝĐĂ�ƋƵĞ�ĞǆŝƐƚĞ�ĞŶƚƌĞ�ŚŽŵďƌĞƐ�Ǉ�ŵƵũĞƌĞƐ�
ĚĞŶƚƌŽ�ĚĞů�ƐŝƐƚĞŵĂ�ƉĂƚƌŝĂƌĐĂů͕�ůĂ�ĐƵĂů�ĞƐƚĄ�ĐŽŶƐƚƌƵŝĚĂ�Ǉ�ƐŽƐƚĞŶŝĚĂ�ĐƵůƚƵƌĂůŵĞŶƚĞ͘�WŽƌ�
ĞůůŽ͕�ĐƵĂŶĚŽ�ƐĞ�ƌĞĂůŝǌĂ�ƵŶ�ĂŶĄůŝƐŝƐ�ĚĞ�sWDƌ'�ƵŶ�ĂƐƉĞĐƚŽ�Ă�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂƌ�ĞƐ�Ğů�ĐŽŶƚĞǆƚŽ�ĞŶ�
Ğů�ƋƵĞ�ƐĞ�ƉƌĞƐĞŶƚĂ�ĞƐĂ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ͗�ůĂ�ƐŝƚƵĂĐŝſŶ�ĚĞ�ĚĞƐŝŐƵĂůĚĂĚ͕�ĚĞ�ĚŝƐĐƌŝŵŝŶĂĐŝŽŶ�ĞŶ�Ğů�
ƋƵĞ�ĞƐƚĂ�ŝŶŵĞƌƐĂ�ůĂ�ǀşĐƟŵĂ�ůŽ�ƋƵĞ�ŶŽƐ�ĂƌƌŽũĂ�ĚĂƚŽƐ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞƐ�ƐŽďƌĞ�Ğů�ŝŵƉĂĐƚŽ�ƋƵĞ�
ƟĞŶĞ�ůĂ�ĂĐĐŝſŶ�ǀŝŽůĞŶƚĂ�ĞŶ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�Ǉ�ƐƵ�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞ�ǀŝĚĂ͕�ĂƐş�ĐŽŵŽ�ŝĚĞŶƟĮĐĂƌ�ĚĞ�
ƋƵĠ�ŵĂŶĞƌĂ�ƐĞ�ǀŝŽůĞŶƚĂŶ�ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐͲĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ͘ϳ

III. REFORMAS A DISPOSICIONES GENERALES EN MATERIA POLÍTICA
CONTRA LAS MUJERES EN RAZÓN DE GÉNERO

�ů�ϭϯ�ĚĞ�Ăďƌŝů�ĚĞ�ϮϬϮϬ͕�ƐĞ�ƉƵďůŝĐſ�Ğů��ŝĂƌŝŽ�KĮĐŝĂů�ĚĞ�ůĂ�&ĞĚĞƌĂĐŝſŶ8, el Decreto 
ƉŽƌ�Ğů�ƋƵĞ�ƐĞ�ƌĞĨŽƌŵĂŶ�Ǉ�ĂĚŝĐŝŽŶĂŶ�ĚŝǀĞƌƐĂƐ�ĚŝƐƉŽƐŝĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ůĂ�>ĞǇ�'ĞŶĞƌĂů�ĚĞ��ĐĐĞƐŽ�
ĚĞ� ůĂƐ�DƵũĞƌĞƐ� Ă�ƵŶĂ�sŝĚĂ� >ŝďƌĞ�ĚĞ�sŝŽůĞŶĐŝĂ͕� ĚĞ� ůĂ� >ĞǇ�'ĞŶĞƌĂů� ĚĞ� /ŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ� Ǉ�
WƌŽĐĞĚŝŵŝĞŶƚŽƐ��ůĞĐƚŽƌĂůĞƐ͕�ĚĞ�ůĂ�>ĞǇ�'ĞŶĞƌĂů�ĚĞů�^ŝƐƚĞŵĂ�ĚĞ�DĞĚŝŽƐ�ĚĞ�/ŵƉƵŐŶĂĐŝſŶ�
ĞŶ�DĂƚĞƌŝĂ� �ůĞĐƚŽƌĂů͕� ĚĞ� ůĂ� >ĞǇ�'ĞŶĞƌĂů� ĚĞ�WĂƌƟĚŽƐ�WŽůşƟĐŽƐ͕� ĚĞ� ůĂ� >ĞǇ�'ĞŶĞƌĂů� ĞŶ�
DĂƚĞƌŝĂ� ĚĞ� �ĞůŝƚŽƐ� �ůĞĐƚŽƌĂůĞƐ͕� ĚĞ� ůĂ� >ĞǇ� KƌŐĄŶŝĐĂ� ĚĞ� ůĂ� &ŝƐĐĂůşĂ� 'ĞŶĞƌĂů� ĚĞ� ůĂ�
ZĞƉƷďůŝĐĂ͕�ĚĞ�ůĂ�>ĞǇ�KƌŐĄŶŝĐĂ�ĚĞů�WŽĚĞƌ�:ƵĚŝĐŝĂů�ĚĞ�ůĂ�&ĞĚĞƌĂĐŝſŶ�Ǉ�ĚĞ�ůĂ�>ĞǇ�'ĞŶĞƌĂů�ĚĞ�
ZĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚĞƐ��ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂƐ͕�ĞŶ�ŵĂƚĞƌŝĂ�ĚĞ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĐŽŶƚƌĂ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�
ĞŶ�ƌĂǌſŶ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ͕�ŵŝƐŵĂƐ�ƋƵĞ͕�ĚĞ�ĂĐƵĞƌĚŽ�Ăů�dƌĂŶƐŝƚŽƌŝŽ�WƌŝŵĞƌŽ�ĚĞ�ĚŝĐŚŽ��ĞĐƌĞƚŽ͕�
ƐŽŶ�ǀŝŐĞŶƚĞƐ�Ă�ƉĂƌƟƌ�ĚĞů�ĚşĂ�ƐŝŐƵŝĞŶƚĞ͘�

ACTUALICEN EN EL DEBATE POLÍTICO. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 11, Número 22, 2018, páginas 21 y 22.

��Análisis de sentencias de violencia política contra de las mujeres en razón de género. Coordinación 
Mariana Niembro. BORDE.MX 2021

��https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5591565&fecha=13/04/2020#gsc.tab=0
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�ĂďĞ�ƉƌĞĐŝƐĂƌ�ƋƵĞ͕�ĞŶ�ĐƵĂŶƚŽ�Ăů�ƚĞŵĂ͕�ĞŶ�Ğů�ĄŵďŝƚŽ�ůŽĐĂů͕�Ğů�ĂƌơĐƵůŽ�ϯ͕�ĨƌĂĐĐŝſŶ�
ys͕�ĚĞů��ſĚŝŐŽ��ůĞĐƚŽƌĂů�ĚĞů��ƐƚĂĚŽ�ĚĞ�DŝĐŚŽĂĐĄŶ�ĚĞ�KĐĂŵƉŽ͕�ĞƐƚĂďůĞĐĞ�ƵŶĂ�ĚĞĮŶŝĐŝſŶ�
ŝĚĠŶƟĐĂ�Ă�ůĂ�ƐĞŹĂůĂĚĂ�ƉŽƌ�ůĂ�>�'/W��Ǉ͕ �ĞŶ�ĐƵĂŶƚŽ�Ă�ůĂƐ�ĐŽŶĚƵĐƚĂƐ�ĐŽŶƐƟƚƵƟǀĂƐ�ĚĞ�sW'͕�
ƐĞ�ĞŶĐƵĞŶƚƌĂŶ�ƌĞŐƵůĂĚĂƐ�ĞŶ�Ğů�ŶƵŵĞƌĂů�ϯ��ŝƐ�ĚĞ�ĚŝĐŚŽ�ŽƌĚĞŶĂŵŝĞŶƚŽ͘�

�ů�WƌŽƚŽĐŽůŽ�ƉĂƌĂ��ƚĞŶĚĞƌ�ůĂ�sŝŽůĞŶĐŝĂ�WŽůşƟĐĂ�ĐŽŶƚƌĂ�ůĂƐ�DƵũĞƌĞƐϵ, establece 
ůĂƐ�ďĂƐĞƐ�ƐƵĮĐŝĞŶƚĞƐ�ƉĂƌĂ�ŝĚĞŶƟĮĐĂƌ�ůĂ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĞŶ�ĐŽŶƚƌĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ĐŽŶ�
ďĂƐĞ�ĞŶ�Ğů�ŐĠŶĞƌŽ10. 

>Ă�̂ ĂůĂ�̂ ƵƉĞƌŝŽƌ�ƚĂŵďŝĠŶ�ƐĞ�ŚĂ�ŵĂŶŝĨĞƐƚĂĚŽ�ǇĂ�ƐŽďƌĞ�ůŽƐ�ĞůĞŵĞŶƚŽƐ�ŶĞĐĞƐĂƌŝŽƐ�
ƉĂƌĂ�ƚĞŶĞƌ�ĐŽůŵĂĚĂ�ůĂ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ͕�ĞƐƚŽ�ŵĞĚŝĂŶƚĞ�ůĂ�ũƵƌŝƐƉƌƵĚĞŶĐŝĂ�
ϮϭͬϮϬϭϴ11͕��ĚĞůŝŶĞĂŶĚŽ�ůŽƐ�ĞůĞŵĞŶƚŽƐ�ƉĂƌĂ�ĂĐƌĞĚŝƚĂƌ�ůĂ�ĞǆŝƐƚĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ůĂ�sW'�ĚĞŶƚƌŽ�ĚĞ�
ƵŶ�ĚĞďĂƚĞ�ƉŽůşƟĐŽ12.

IV. RECIENTES REFORMAS EN LA MATERIA EN EL ESTADO DE MICHOACÁN

�ů��ŽŶŐƌĞƐŽ�ĚĞů��ƐƚĂĚŽ�ĚĞ�DŝĐŚŽĂĐĄŶ͕�ĞŵŝƟſ�Ğů�ĚĞĐƌĞƚŽ�ŶƷŵĞƌŽ�ϭϴϬ͕�ƉƵďůŝĐĂĚŽ�
ĞŶ�Ğů�WĞƌŝſĚŝĐŽ�KĮĐŝĂů�ĚĞů��ƐƚĂĚŽ͕�ĚĞ�ĨĞĐŚĂ�ϯϬ�ĚĞ�ĂŐŽƐƚŽ�ĚĞ�ϮϬϮϮ13, mediante el cual 
ƐĞ�ĂĚŝĐŝŽŶĂ�Ğů�ĂƌơĐƵůŽ�ϭϯ��/^�Ăů��ſĚŝŐŽ��ůĞĐƚŽƌĂů�ĚĞů��ƐƚĂĚŽ�ĚĞ�DŝĐŚŽĂĐĄŶ�ĚĞ�KĐĂŵƉŽ͕�

��Consultable en: KWWSV���ZZZ�WH�JRE�P[�SURWRFRORBPXMHUHV�PHGLD�¿OHV��GE�EI�����H����SGI
���Establece que: 1. El acto u omisión se dirige a una mujer por ser mujer, tiene un impacto diferenciado 

y/o afecta desproporcionadamente a las mujeres; 2. El acto u omisión tiene por objeto o resultado menoscabar o 
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos político-electorales de las mujeres; 3. Se da en el marco 
del ejercicio de derechos político-electorales o bien en el ejercicio de un cargo público (sin importar el hecho de que 
VH�PDQL¿HVWH�HQ�HO�iPELWR�S~EOLFR�R�SULYDGR��HQ�OD�HVIHUD�SROtWLFD��HFRQyPLFD��VRFLDO��FXOWXUDO��FLYLO��HWFpWHUD��WHQJD�
lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier relación interpersonal, en la comunidad, en un partido o 
institución política); 4. El acto u omisión es simbólico, verbal, patrimonial, económico, físico, sexual y/o psicológico; 
5. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerárquicos, colegas de trabajo, partidos políticos o 
representantes de los mismos; medios de comunicación y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

���De rubro: “VIOLENCIA POLÍTICA DE GÉNERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE 
POLÍTICO”.

���Para ello deben concurrir la totalidad de los siguientes elementos: 1. Sucede en el marco del ejercicio de 
derechos político-electorales o bien en el ejercicio de un cargo público; 2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, 
por superiores jerárquicos, colegas de trabajo, partidos políticos o representantes de los mismos; medios de comu-
nicación y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas; 3. Es simbólico, verbal, patrimonial, económico, 
físico, sexual y/o psicológico; 4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejer-
cicio de los derechos político-electorales de las mujeres, y 5. Se basa en elementos de género, es decir: i. Se dirige 
a una mujer por ser mujer; ii. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. Afecta desproporcionadamente a las 
mujeres. Elementos que en su conjunto deberán tenerse por colmados para efectos de que se acredite la violación 
a la infracción. 

��� Localizable en: KWWSV���SHULRGLFRR¿FLDO�PLFKRDFDQ�JRE�P[�GRZQORDG�����B��DJRVWR������D�
922CL.pdf 
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O ƐĞŹĂůĂŶĚŽ� ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĂŶƚĞƐ� ƉĂƌĂ� ƐĞƌ� ƉŽƐƚƵůĂĚŽ� ĐŽŵŽ�ĂƐƉŝƌĂŶƚĞ� Ă� ĐĂƌŐŽƐ� ĚĞ� ĞůĞĐĐŝſŶ�
ƉŽƉƵůĂƌ͕ �ĐŽŶ�ƵŶ�ĞŶĨŽƋƵĞ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽϭϰ. 

�Ğ� ŝŐƵĂů� ŵĂŶĞƌĂ͕� Ğů� �ŽŶŐƌĞƐŽ� ĚĞů� �ƐƚĂĚŽ� ĚĞ�DŝĐŚŽĂĐĄŶ͕� ĞŵŝƟſ� Ğů� ĚĞĐƌĞƚŽ�
ŶƷŵĞƌŽ�ϭϵϰ͕�ƉƵďůŝĐĂĚŽ�ĞŶ�Ğů�WĞƌŝſĚŝĐŽ�KĮĐŝĂů�ĚĞů��ƐƚĂĚŽ͕�ĚĞ�ĨĞĐŚĂ�ϯϭ�ĚĞ�ĂŐŽƐƚŽ�ĚĞ�
2022ϭϱ.

>ĂƐ�ĂŶƚĞƌŝŽƌĞƐ�ƌĞĨŽƌŵĂƐ�ŐĂƌĂŶƟǌĂŶ�Ğů�ĂĐĐĞƐŽ�Ă�ůĂ�ũƵƐƟĐŝĂ�Ǉ�ƐĞŐƵƌŝĚĂĚ�ƉĂƌĂ�ůĂƐ�
ŵƵũĞƌĞƐ�ĞŶ�ĐĂƐŽ�ĚĞ�ƐĞƌ�ǀşĐƟŵĂƐ�ĚĞ�sW'�Ǉ�ƋƵĞ�ƐĞ�ůůĞǀĂƌŽŶ�Ă�ĐĂďŽ�ĚĞ�ŵĂŶĞƌĂ�ĐŽŶũƵŶƚĂ�
ĐŽŶ�Ğů��ŽŶŐƌĞƐŽ�ĚĞů��ƐƚĂĚŽ͕�Ğů�/ŶƐƟƚƵƚŽ��ůĞĐƚŽƌĂů�ĚĞ�DŝĐŚŽĂĐĄŶ�Ǉ�Ğů�dƌŝďƵŶĂů��ůĞĐƚŽƌĂů�
del Estado. 

DĞĚŝĂŶƚĞ�ůĂƐ�ĐƵĂůĞƐ�ƐĞ�ĞƐƚĂďůĞĐĞŶ�ƌĞƋƵŝƐŝƚŽƐ�Ǉ�ĞƐƉĞĐŝĮĐĂĐŝŽŶĞƐ�ƉĂƌĂ�ƐĂŶĐŝŽŶĂƌ�
ůĂ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ƐŝŶ�ŝŵƉŽƌƚĂƌ�ƋƵĞ�ůŽƐ�ĂĐƚŽƐ�ĚĞ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ŽĐƵƌƌĂŶ�ĂŶƚĞƐ͕�ĚƵƌĂŶƚĞ�Ǉ�
ĚĞƐƉƵĠƐ�ĚĞů�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĞůĞĐƚŽƌĂů͘

�Ğ� ŝŐƵĂů� ĨŽƌŵĂ͕� ƐĞ� ĞƐƚĂďůĞĐĞŶ� ůŽƐ� ƌĞƋƵŝƐŝƚŽƐ�ƉĂƌĂ�ƉƌĞƐĞŶƚĂƌ� ůĂ� ƋƵĞũĂ͕� ƉůĂǌŽƐ�
ƉƌŽĐĞƐĂůĞƐ͕� ŵĞĚŝĚĂƐ� ĐĂƵƚĞůĂƌĞƐ͕� ŵĞĚŝĚĂƐ� ĚĞ� ƉƌŽƚĞĐĐŝſŶ� Ă� ůĂ� ǀşĐƟŵĂ͕� ŵĞĚŝĚĂƐ� ĚĞ�
ĂƉƌĞŵŝŽ�Ă�ůĂƐ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ�Ƶ�ſƌŐĂŶŽƐ�ƌĞƋƵĞƌŝĚŽƐ͕�ĨĂĐƵůƚĂĚĞƐ�ĂŵƉůŝĂƐ�ĚĞ�ŝŶǀĞƐƟŐĂĐŝſŶ�Ă�
ůĂƐ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ�ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ͕�ĞĨĞĐƚŽƐ�ĚĞ�ůĂ�ƐĞŶƚĞŶĐŝĂ�Ǉ�ŵĞĚŝĚĂƐ�ĚĞ�ƌĞƉĂƌĂĐŝſŶ�ĚĞů�ĚĂŹŽ͘�

>Ž� ƋƵĞ� ƐŝŶ� ĚƵĚĂ� ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂ� ƵŶ� ĂǀĂŶĐĞ� ƐŝŐŶŝĮĐĂƟǀŽ͕� ƐŝĞŶĚŽ� ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ�
ĚĞƐƚĂĐĂƌ�ƋƵĞ�ůŽƐ�ĐŽŶŽĐŝŵŝĞŶƚŽƐ�Ǉ�ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂƐ�ĚĞƌŝǀĂĚĂƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ƐĞŶƚĞŶĐŝĂƐ�ĚĞů�dƌŝďƵŶĂů�
Electoral del Estado de Michoacán, que dieron cuenta dela necesidad de establecer 
ĐƌŝƚĞƌŝŽƐ�ƋƵĞ�ĨƵĞƌŽŶ�ĂĚŽƉƚĂĚŽƐ�Ǉ�ƐŝƌǀŝĞƌŽŶ�ĚĞ�ďĂƐĞ�ĞŶ�ůĂƐ�ƌĞĐŝĞŶƚĞƐ�ƌĞĨŽƌŵĂƐ͕�ĞŶ�ůĂ�ƋƵĞ�
ƐĞ�ĂĚŝĐŝŽŶſ�Ăů��ſĚŝŐŽ��ůĞĐƚŽƌĂů�ĚĞů��ƐƚĂĚŽ�ƵŶ�ĐĂƉşƚƵůŽ�ĞƐƉĞĐŝĮĐŽ�ĚĞů�WƌŽĐĞĚŝŵŝĞŶƚŽ�
Especial Sancionador en materia de VPG. Sólo por señalar desde que se conoce de 

���Se señala: ARTÍCULO 13 BIS. No podrán ser postulados como aspirantes a cargos de elección popular 
TXLHQHV�KD\DQ� VLGR� FRQGHQDGRV�R� VDQFLRQDGRV�PHGLDQWH� UHVROXFLyQ�R� VHQWHQFLD� ¿UPH�HQ� ORV� VLJXLHQWHV� VXSXHV-
tos: I. Por violencia familiar, doméstica, política en razón de género o cualquier agresión de género en el ámbito 
privado o público o que se encuentre vigente en algún padrón o registro de personas sancionadas por violencia; II. 
Por delitos sexuales, contra la libertad sexual o la intimidad corporal o que se encuentre vigente en algún padrón o 
registro de personas sancionadas por delitos sexuales; o, III. Como deudor alimentario moroso que atenten contra las 
obligaciones alimentarias o que se encuentre vigente en algún padrón o registro de deudores alimentarios morosos. 

���Mediante la cual se reforma el artículo 254 inciso e), y se adiciona el Capítulo Tercero Bis «Del Proced-
imiento Especial Sancionador en Materia de Violencia Política contra la Mujer en Razón de Género», con los artículos 
264 Bis, 264 Ter, 264 Quater, 264 Quinquies, 264 Sexies, 264 Septies, 264 Octies, 264 Nonies y 264 Decies, todos 
del Código Electoral del Estado de Michoacán de Ocampo. Localizable en KWWSV���SHULRGLFRR¿FLDO�PLFKRDFDQ�JRE�
mx/download/2022_2/agosto/31/13a-1022cl.pdf 
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estos procedimientos sancionadores, tomando como dato que del 2016 al 2022 solo 
ŚĂŶ�ĞǆŝƐƟĚŽ�Ϯ�ĐĂƐŽƐ�ĂĐƌĞĚŝƚĂĚŽƐ�ĚĞ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ƉŽůşƟĐĂ͘��

V. MEDIDAS CAUTELARES EN MATERIA DE VIOLENCIA POLÍTICA CONTRA
LAS MUJERES EN RAZÓN DE GÉNERO

�Ğ� ĐŽŶĨŽƌŵŝĚĂĚ� ĐŽŶ� ůŽƐ� ĂƌơĐƵůŽƐ� ϭ� Ǉ� Ϯ� ĚĞ� ůĂ� �ŽŶǀĞŶĐŝſŶ� �ŵĞƌŝĐĂŶĂ� ƐŽďƌĞ�
�ĞƌĞĐŚŽƐ�,ƵŵĂŶŽƐ͖�ϳ͘Ĩ�ĚĞ�ůĂ��ŽŶǀĞŶĐŝſŶ�ĚĞ��ĞůĠŵ�ĚŽ�WĂƌĄ͖�Ϯ͘Ě�Ǉ�ϯ�ĚĞ�ůĂ�����t͕�ĂƐş�
ĐŽŵŽ�Ϯ�Ǉ�ϯ�ĚĞů�WĂĐƚŽ�/ŶƚĞƌŶĂĐŝŽŶĂů�ĚĞ��ĞƌĞĐŚŽƐ��ŝǀŝůĞƐ�Ǉ�WŽůşƟĐŽƐ͕�ůĂƐ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ�ƟĞŶĞŶ�
ůĂ�ŽďůŝŐĂĐŝſŶ�ĚĞ�ĚŝĐƚĂƌ�ŵĞĚŝĚĂƐ�Ă�ĮŶ�ĚĞ�ĞůŝŵŝŶĂƌ�ƚŽĚĂƐ�ůĂƐ�ĨŽƌŵĂƐ�ĚĞ�ĚŝƐĐƌŝŵŝŶĂĐŝſŶ�
ĐŽŶƚƌĂ�ůĂ�ŵƵũĞƌ�ĐŽŶ�Ğů�ŽďũĞƟǀŽ�ĚĞ�ŐĂƌĂŶƟǌĂƌůĞ�Ğů�ĞũĞƌĐŝĐŝŽ�Ǉ�Ğů�ŐŽĐĞ�ĚĞ�ƐƵƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�
humanos.

�Ŷ� ŵĂƚĞƌŝĂ� ĞůĞĐƚŽƌĂů� ĚŝĐŚĂƐ� ŵĞĚŝĚĂƐ� ĚĞ� ƉƌŽƚĞĐĐŝſŶ� ƟĞŶĞŶ� ĐŽŵŽ� ŽďũĞƚŽ�
ƉƌŝŶĐŝƉĂů�ƉƌĞǀĞŶŝƌ�ŵĂǇŽƌĞƐ�ĚĂŹŽƐ�Ă�ůĂƐ�ǀşĐƟŵĂƐ�Ǉ�ĞǀŝƚĂƌ�ƋƵĞ�ĠƐƚŽƐ�ƐĞĂŶ�ŝƌƌĞƉĂƌĂďůĞƐ�Ǉ�
ĚĞƐĚĞ�ůƵĞŐŽ�ƋƵĞ�ƐĞ�ƐŝŐĂŶ�ǀƵůŶĞƌĂŶĚŽ�ƐƵƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽͲĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ͘

�Ɛ�ƉŽƌ�ĞůůŽ�ƋƵĞ͕�ƚĂŶƚŽ�ůĂƐ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ�ĐŽŵŽ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ�ŝŶǀĞƐƟŐĂĚŽƌĂƐ�ĐŽŵŽ�
ůŽƐ�ƚƌŝďƵŶĂůĞƐ�ĞŶ�Ğů�ĄŵďŝƚŽ�ĚĞ�ƐƵƐ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ͕�ĚĞƐĚĞ�Ğů�ƉƌŝŵĞƌ�ŵŽŵĞŶƚŽ�ƋƵĞ�ƟĞŶĞŶ�
ĐŽŶŽĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ŚĞĐŚŽƐ�ĞŶ�ŵĂƚĞƌŝĂ�ĚĞ�sW'͕�ƟĞŶĞŶ�ůĂ�ŽďůŝŐĂĐŝſŶ�ĚĞ�ĚĞĐƌĞƚĂƌ�ŵĞĚŝĚĂƐ�
ĚĞ�ƉƌŽƚĞĐĐŝſŶ�ůĂƐ�ĐƵĂůĞƐ�ĚĞďĞƌĄŶ�ƐĞƌ�ĂĐŽƌĚĞƐ�ĐŽŶ�ůĂ�ŐƌĂǀĞĚĂĚ�ĚĞ�ůĂ�ĐŽŶĚƵĐƚĂ�ǇͬŽ�ĚĞ�ůĂƐ�
ĂŵĞŶĂǌĂƐ͕�ƉĂƌĂ�ƐĂůǀĂŐƵĂƌĚĂƌ�ŶŽ�ƐŽůŽ�ůĂ�ǀŝĚĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ǀşĐƟŵĂƐ�ƐŝŶŽ�ƚĂŵďŝĠŶ�ƐƵ�ŝŶƚĞŐƌŝĚĂĚ�
ĐŽƌƉŽƌĂů�Ă�ĮŶ�ĚĞ�ĞǀŝƚĂƌ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĂĐƚƵĂůŝĐĞ�ƵŶ�ƉŽƐŝďůĞ�ĚĂŹŽ�ŝƌƌĞƉĂƌĂďůĞ�Ă�ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�Ž�
ďŝĞŶĞƐ�ƋƵĞ͕�ĂĚƵĐĞ͕�ƐĞ�ĞŶĐƵĞŶƚƌĂŶ�ĂƉĂƌĞŶƚĞŵĞŶƚĞ�ĞŶ�ƵŶĂ�ƐŝƚƵĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƌŝĞƐŐŽ͕�ƌĞĂů�Ğ�
inminente16. 

�Ŷ�ůĂ�ůĞŐŝƐůĂĐŝſŶ�ůŽĐĂů͕�ĐŽŶĐƌĞƚĂŵĞŶƚĞ�ĞŶ�Ğů�ĂƌơĐƵůŽ�Ϯϲϰ�KĐƟĞƐ͕�ĚĞů��ſĚŝŐŽ�ĚĞů�
Estado de Michoacán de Ocampo, se establecen las medidas cautelares que podrán 
ƐĞƌ�ŽƌĚĞŶĂĚĂƐ�ĞŶ�ƵŶ�ƉƌŽĐĞĚŝŵŝĞŶƚŽ�ĞƐƉĞĐŝĂů�ƐĂŶĐŝŽŶĂĚŽƌ�W�^�ƐĞŐƵŝĚŽ�ƉŽƌ�ƉƌĞƐƵŶƚĂ�
VPG. 

���Cabe destacar, que cuando una autoridad electoral determina que procede el rencauzamiento de la de-
PDQGD��\D�VHD�TXH�OR�VROLFLWH�OD�YtFWLPD�R�GH�PDQHUD�R¿FLRVD��SRGUi�GLFWDU�HQ�HO�DFXHUGR�GH�UHHQFDX]DPLHQWR�PHGLGDV�
GH�SURWHFFLyQ��FRQ�OD�¿QDOLGDG�GH�VDOYDJXDUGDU�HO�LQWHUpV�VXSHULRU�GH�OD�SRVLEOH�YtFWLPD��OR�TXH�GH�QLQJXQD�PDQHUD�
implica prejuzgar sobre el fondo de la controversia.



52

RE
TO

S 
DE

 LO
S 

TR
IB

U
N

AL
ES

 E
LE

CT
O

RA
LE

S 
RE

SP
EC

TO
 A

 L
A 

VI
O

LE
N

CI
A 

PO
LÍ

TI
CA

 C
O

N
TR

A 
LA

S 
M

UJ
ER

ES
 E

N
 R

AZ
Ó

N
 D

E 
GÉ

N
ER

O �ƐƚŽ�ĐŽŶƐƟƚƵǇĞ�ƵŶ�ĐĂƚĄůŽŐŽ�ĞŶƵŶĐŝĂƟǀŽ͕�ŵĄƐ�ŶŽ�ůŝŵŝƚĂƟǀŽ͕�ƉŽƌƋƵĞ�ĂĚĞŵĄƐ�ĚĞ�
ĞůůĂƐ͕�Ğů�ĂƌơĐƵůŽ�ĚĞ�ƌĞĨĞƌĞŶĐŝĂ�ƐĞŹĂůĂ�ƋƵĞ�ƐĞ�ƉŽĚƌĄŶ�ŽƌĚĞŶĂƌ�ĐƵĂŶƚĂƐ�ƐĞĂŶ�ŶĞĐĞƐĂƌŝĂƐ�
ƉĂƌĂ� ƐĂůǀĂŐƵĂƌĚĂƌ� ůĂ� ŝŶƚĞŐƌŝĚĂĚ͕� ƐĞŐƵƌŝĚĂĚ� Ǉ� ůĂ� ǀŝĚĂ� ĚĞ� ůĂ� ƉĞƌƐŽŶĂ� ĞŶ� ƐŝƚƵĂĐŝſŶ� ĚĞ�
ǀŝŽůĞŶĐŝĂ͘��ŽŵŽ�ĚĂƚŽ�ƌĞůĞǀĂŶƚĞ͕�ĐĂďĞ�ĚĞƐƚĂĐĂƌ�ƋƵĞ�ůĂ�^ĂůĂ�^ƵƉĞƌŝŽƌ�Ăů�ƌĞƐŽůǀĞƌ�Ğů�ũƵŝĐŝŽ�
^hWͲ:��ͲϲϭϯͬϮϬϮϮ͕�ĚĞƐƚĂĐſ�ůĂƐ�ƉĂƌƟĐƵůĂƌŝĚĂĚĞƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ŵĞĚŝĚĂƐ�ĐĂƵƚĞůĂƌĞƐ͘��Ğů�ŵŝƐŵŽ�
ŵŽĚŽ�ůĂ�̂ ĂůĂ�̂ ƵƉĞƌŝŽƌ͕ �Ăů�ƌĞƐŽůǀĞƌ�Ğů�ũƵŝĐŝŽ�̂ hWͲZ��ͲϭϬϮͬϮϬϮϬ͕�ĞƐƚĂďůĞĐŝſ�ůŽƐ�ƉƌŝŶĐŝƉŝŽƐ�
que deben observarse al dictar una medida de protección, siendo: buena fe, debida 
ĚŝůŝŐĞŶĐŝĂ͕�ŵĄǆŝŵĂ�ƉƌŽƚĞĐĐŝſŶ�Ǉ�ƉƌŽŐƌĞƐŝǀŝĚĂĚ͘

Por su parte, los Tribunales Electorales en el ámbito de sus competencias 
ƟĞŶĞŶ�ůĂ�ŽďůŝŐĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƉƌŽƚĞŐĞƌ�Ǉ�ŐĂƌĂŶƟǌĂƌ�ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽͲ�ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�ĚĞ�ůĂƐ�
ŵƵũĞƌĞƐ�ĚĞ�ĐŽŶĨŽƌŵŝĚĂĚ�ĐŽŶ�ůĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝſŶ�Ǉ�ĐŽŶ�ůŽƐ�ƚƌĂƚĂĚŽƐ�ŝŶƚĞƌŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ�ĚĞ�ůĂ�
materia, para lo cual se enfrentan un sin número de retos como la competencia, el 
ũƵǌŐĂƌ�ĐŽŶ�ƉĞƌƐƉĞĐƟǀĂ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ͕�ŐĂƌĂŶƟǌĂƌ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĂƉůŝƋƵĞ�ůĂ�ŶŽƌŵĂƟǀŝĚĂĚ�ĞŶ�ŵĂƚĞƌŝĂ�
ĚĞ�ŝŐƵĂůĚĂĚ�Ǉ�ŶŽ�ĚŝƐĐƌŝŵŝŶĂĐŝſŶ͕�ƉĂƌŝĚĂĚ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ�Ǉ�ƵŶĂ�ǀŝĚĂ�ůŝďƌĞ�ĚĞ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ͕�ĂƐş�
ĐŽŵŽ�ŝŵƉůĞŵĞŶƚĂƌ�ŵĞĚŝĚĂƐ�ĐĂƵƚĞůĂƌĞƐ�ƋƵĞ�ƉƌŽƚĞũĂŶ�Ğ�ŝŵƉŝĚĂŶ�ƋƵĞ�ůĂ�ǀƵůŶĞƌĂĐŝſŶ�ĚĞ�
ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ƐĞ�ƐŝŐĂŶ�ĚĂŶĚŽ�Ğ�ŝŶĐůƵƐŽ�ůĂ�ŝŶĂƉůŝĐĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĞǇĞƐ�ƉƌŽĐƵƌĂŶĚŽ�ƐŝĞŵƉƌĞ�ůĂ�
protección más amplia. 

>ĂƐ�ũƵǌŐĂĚŽƌĂƐ�Ǉ�ũƵǌŐĂĚŽƌĞƐ͕�Ɛŝ�ďŝĞŶ�ĚĞďĞŶ�ĂƉůŝĐĂƌ�ůĂ�ůĞǇ�ĚĞ�ŵĂŶĞƌĂ�ŝŵƉĂƌĐŝĂů͕�
ĞůůŽ�ŶŽ�ŝŵƉŝĚĞ�ƋƵĞ�ƐĞĂŶ�ũƵĞǌĂƐ�Ǉ�ũƵĞĐĞƐ�ĂĐƟǀŽƐ͕�ůŝďƌĞƐ�ĚĞ�ƉƌĞũƵŝĐŝŽƐ�Ǉ�ĞƐƚĞƌĞŽƟƉŽƐ͕�Ǉ�
ƐŽďƌĞ�ƚŽĚŽ�ƋƵĞ�ůůĞǀĞŶ�Ă�ĐĂďŽ�ƵŶĂ�ǀĞƌĚĂĚĞƌĂ�ŝŶƚĞƌƉƌĞƚĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ůĞǇ͕ �ĞŶ�Ğů�ĞŶƚĞŶĚŝĚŽ�
que de observar en la relación de hechos narrados en la denuncia elementos que a su 
consideración muestren indicios de la posible comisión de un delito penal, dar vista al 
ĂŐĞŶƚĞ�ĚĞů�DŝŶŝƐƚĞƌŝŽ�WƷďůŝĐŽ�ƉĂƌĂ�ƋƵĞ�ůůĞǀĞ�Ă�ĐĂďŽ�ůĂ�ŝŶǀĞƐƟŐĂĐŝſŶ�ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚŝĞŶƚĞ͘�

VI. RETOS QUE DEBEN SER ALCANZADOS POR LOS TRIBUNALES

 1. Las redes sociales.

hŶŽ� ĚĞ� ůŽƐ� ƌĞƚŽƐ� ĚĞ� ůĂ� ũƵƐƟĐŝĂ� ĞůĞĐƚŽƌĂů� ĞŶ� ůĂ� ŵĂƚĞƌŝĂ� ƐŽŶ� ůŽƐ� ŚĞĐŚŽƐ� Ǉ�
ĐŝƌĐƵŶƐƚĂŶĐŝĂƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ƐƵƐĐŝƚĂŶ�ĞŶ�ƌĞůĂĐŝſŶ�Ă�ůĂ�sW'�ĞŶ�Ğů�ĐŽŶƚĞǆƚŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ƌĞĚĞƐ�ƐŽĐŝĂůĞƐ�
Ž� ůĂ� ůůĂŵĂĚĂ� ǀŝŽůĞŶĐŝĂ� ĚŝŐŝƚĂů͘� >Ž� ĂŶƚĞƌŝŽƌ͕ � ƚŽĚĂ� ǀĞǌ� ƋƵĞ� ĂĐŽŶƚĞĐĞ� ƋƵĞ͕� ĞŶ�ŵƵĐŚĂƐ�
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ŽĐĂƐŝŽŶĞƐ͕�ĞŶ�ůŽƐ�ĐĂƐŽƐ�ĚĞŶƵŶĐŝĂĚŽƐ͕�ŶŽ�ĞƐ�ƉŽƐŝďůĞ�ŝĚĞŶƟĮĐĂƌ�Ǉ�ůŽĐĂůŝǌĂƌ�Ă�ůŽƐ�ƐƵũĞƚŽƐ�
ĂĐƟǀŽƐ͕� ƉŽƌƋƵĞ� ƌĞŐŝƐƚƌĂŶ� ƉĞƌĮůĞƐ� ĨĂůƐŽƐ� Ž� ůŽƐ� ĚĂƚŽƐ� ƉƌŽƉŽƌĐŝŽŶĂĚŽƐ� ƉĂƌĂ� Ăďƌŝƌ� ůĂƐ�
ĐƵĞŶƚĂƐ�ŶŽ�ƐŽŶ�ƌĞĂůĞƐ͕�ƉŽƌ�ůŽ�ƋƵĞ͕�ĞƐ�ŵƵǇ�ĐŽŶĐƵƌƌĞŶƚĞ�ƋƵĞ�ĐƵĂŶĚŽ�ƵŶ�dƌŝďƵŶĂů�>ŽĐĂů�
ŽƌĚĞŶĂ� Ă� ƵŶĂ� ĞŵƉƌĞƐĂ�ƟƚƵůĂƌ� ĚĞ� ůĂ� ƌĞĚ� ƐŽĐŝĂů� ƋƵĞ� ƌĞŵŝƚĂ� ůŽƐ� ĚĂƚŽƐ� ƉĞƌƐŽŶĂůĞƐ� ĚĞů�
ĚĞŶƵŶĐŝĂĚŽ͕�ĠƐƚĂ�ƐĞ�ĚĞĐůĂƌĞ�ŝŵƉĞĚŝĚĂ�ƉĂƌĂ�ƉƌŽƉŽƌĐŝŽŶĂƌ�ůĂ�ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�ƋƵĞ�ƉĞƌŵŝƚĂ�
ůŽĐĂůŝǌĂƌ�Ăů�ĂŐƌĞƐŽƌ͘ �

Es decir, se presentan un cúmulo de obstáculos para hacer cumplir con lo 
ordenado en las resoluciones en dicho tema. Por lo que, las empresas que administran 
ůĂƐ�ƌĞĚĞƐ�ƐŽĐŝĂůĞƐ�ŶŽ�ĞũĞƌĐĞŶ�ƵŶ�ǀĞƌĚĂĚĞƌŽ�ĐŽŶƚƌŽů�ƐŽďƌĞ�ůĂ�ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂƐ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ�
ƋƵĞ� ĐƌĞĂŶ�ƉĞƌĮůĞƐ͕� ůŽ�ƋƵĞ� ŝŵƉŝĚĞ� ƐƵ� ŝĚĞŶƟĮĐĂĐŝſŶ�ƉůĞŶĂ͕� ůŽ� ĂŶƚĞƌŝŽƌ͕ � ƚŽĚĂ�ǀĞǌ�ƋƵĞ�
ĐƵĂůƋƵŝĞƌ�ƉĞƌƐŽŶĂ�ƉƵĞĚĞ�Ăďƌŝƌ�ƵŶĂ�ĐƵĞŶƚĂ�ĚĞ�&ĂĐĞďŽŽŬ͕�ŝŶĐůƵƐŽ�ƉƌŽƉŽƌĐŝŽŶĂŶĚŽ�ĚĂƚŽƐ�
ĨĂůƐŽƐ�ĚĞ�ŝĚĞŶƟĮĐĂĐŝſŶ͘�

�Ğ� ŝŐƵĂů� ĨŽƌŵĂ͕� ƐƵĞůĞ� ƐƵĐĞĚĞƌ� ƋƵĞ� ůĂ�sW'� ƐĞ� ŐĞŶĞƌĂ� Ă� ƚƌĂǀĠƐ� ĚĞ� ŐƌƵƉŽƐ�ĚĞ�
ǁŚĂƚƐĂƉƉ͕�ŵĞĚŝĂŶƚĞ�ĐĂŵƉĂŹĂƐ�ĚĞ�ĚĞƐƉƌĞƐƟŐŝŽ�ĚĞ�ĚŝĨĞƌĞŶƚĞ�şŶĚŽůĞ͕�ĞŶ�ĞƐĞ�ƐĞŶƟĚŽ�Ǉ�
ƉĂƌĂ�ĞĨĞĐƚŽƐ�ĚĞ�ŝĚĞŶƟĮĐĂƌ�Ă�ůŽƐ�ĂŐƌĞƐŽƌĞƐ͕�ůŽƐ�dƌŝďƵŶĂůĞƐ��ůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�>ŽĐĂůĞƐ�ƐŽůŝĐŝƚĂŶ�
ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ� ƌĞĨĞƌĞŶƚĞ� Ă� ĚĂƚŽƐ� ƋƵĞ� ŝĚĞŶƟĮƋƵĞŶ� Ă� ĚƵĞŹŽƐ� ĚĞ� ůşŶĞĂƐ� ƚĞůĞĨſŶŝĐĂƐ͕� ƐŝŶ�
ĞŵďĂƌŐŽ͕� ĐŽŶ� ĨƵŶĚĂŵĞŶƚŽ� ĞŶ� ůĂ� >ĞǇ� &ĞĚĞƌĂů� ĚĞ� WƌŽƚĞĐĐŝſŶ� ĚĞ� �ĂƚŽƐ� WĞƌƐŽŶĂůĞƐ� Ǉ�
ůĂ� �ŽŶƐƟƚƵĐŝſŶ� WŽůşƟĐĂ͕� ůĂƐ� ĞŵƉƌĞƐĂƐ� ƌĞƋƵĞƌŝĚĂƐ� ƐĞ� ŶŝĞŐĂŶ� Ă� ƉƌŽƉŽƌĐŝŽŶĂƌ� ĚŝĐŚĂ�
ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�ĂƌŐƵŵĞŶƚĂŶĚŽ�ƋƵĞ�ƐŽůŽ�ĞŶ�ŵĂƚĞƌŝĂ�ƉĞŶĂů�ĞƐƚĄŶ�ŽďůŝŐĂĚŽƐ�Ă�ƉƌŽƉŽƌĐŝŽŶĂƌ�
ĚŝĐŚŽƐ�ĚĂƚŽƐ�ŵĞĚŝĂŶƚĞ�ƵŶĂ�ŽƌĚĞŶ�ĞŵŝƟĚĂ�ƉŽƌ�ƵŶ�ũƵĞǌ�ĐŽŵƉĞƚĞŶƚĞ͘

�ĂďĞ�ĚĞƐƚĂĐĂƌ�ĐŽŵŽ�ƉƌĞĐĞĚĞŶƚĞ�ůĂ�ƌĞƐŽůƵĐŝſŶ�ĞŵŝƟĚĂ�ƉŽƌ�Ğů�dƌŝďƵŶĂů��ůĞĐƚŽƌĂů�
ĚĞů��ƐƚĂĚŽ�ĚĞ�DŝĐŚŽĂĐĄŶ͕�ĞŶ�Ğů�ĞǆƉĞĚŝĞŶƚĞ�d��DͲW�^ͲϬϬϴͬϮϬϮϮ͕�ĞŶ�ůĂ�ƋƵĞ�ŶŽ�ŽďƐƚĂŶƚĞ�
ůĂƐ�ĚŝůŝŐĞŶĐŝĂƐ�ƉƌĂĐƟĐĂĚĂƐ�ƉŽƌ�ůĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂ�ŶŽ�ĨƵĞ�ƉŽƐŝďůĞ�ŝĚĞŶƟĮĐĂƌ�Ă�
ůŽƐ�ƐƵũĞƚŽƐ�ĂĐƟǀŽƐ�ƟƚƵůĂƌĞƐ�ǇͬŽ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂĚŽƌĞƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ĐƵĞŶƚĂƐ�Ǉ�ƉĞƌĮůĞƐ�ĚĞ�&ĂĐĞďŽŽŬ͕�
ƉŽƌ�ůĂƐ�ƌĂǌŽŶĞƐ�ĂŶƚĞƐ�ĞǆƉƵĞƐƚĂƐ͕�ƉŽƌ�ůŽ�ƋƵĞ͕�ƐĞ�ƌĞƐŽůǀŝſ�ƋƵĞ�ŶŽ�ĨƵĞ�ƉŽƐŝďůĞ�ŽďƚĞŶĞƌ�
ƉƌƵĞďĂ�ĂůŐƵŶĂ�ƉĂƌĂ�ĚĞƚĞƌŵŝŶĂƌ�ĂƷŶ�ĚĞ�ĨŽƌŵĂ�ŝŶĚŝĐŝĂƌŝĂ͕�Ăů�ƉƌŽƉŝĞƚĂƌŝŽ͕�ƌĞƐƉŽŶƐĂďůĞ͕�
ƟƚƵůĂƌ�Ž�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂĚŽƌ�ĚĞů�ƉĞƌĮů�ĚĞ�&ĂĐĞďŽŽŬ�ĞŶ�Ğů�ĐƵĂů�ƐĞ�ƌĞĂůŝǌĂƌŽŶ�ůĂƐ�ƉƵďůŝĐĂĐŝŽŶĞƐ�
ĚĞŶƵŶĐŝĂĚĂƐ͕�ĂƐş�ĐŽŵŽ�Ă�ůŽƐ�ƟƚƵůĂƌĞƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ůşŶĞĂƐ�ƚĞůĞĨſŶŝĐĂƐ�ǀŝŶĐƵůĂĚŽƐ�ĐŽŶ�Ğů�ŐƌƵƉŽ�
ĚĞ�tŚĂƚƐ�ƉƉ�ĚĞŶƵŶĐŝĂĚŽ͕�Ǉ�ĐŽŵŽ�ĐŽŶƐĞĐƵĞŶĐŝĂ͕�ƐĞ�ĚĞĐůĂƌſ� ŝŶĞǆŝƐƚĞŶƚĞ�ůĂ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�
ƉŽůşƟĐĂ�ƉŽƌ�ƌĂǌſŶ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ͘�KƚƌŽ�ƚĞŵĂ�ƋƵĞ�ŚĂǇ�ƋƵĞ�ƚŽŵĂƌ�ĞŶ�ĐƵĂŶƚĂ�Ăů�ŵŽŵĞŶƚŽ�
ĚĞ�ƌĞƐŽůǀĞƌ�ĞŶ�ŵĂƚĞƌŝĂ�ĚĞ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĞŶ�ƌĂǌſŶ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ͕�ĞƐ�ƐĂďĞƌ�ŝĚĞŶƚŝĨŝĐĂƌ�
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O ĐƵĂŶĚŽ�ůĂƐ�ƉƵďůŝĐĂĐŝŽŶĞƐ�ƐŽŶ�ŚĞĐŚĂƐ�ŚĂĐŝĞŶĚŽ�ǀĂůĞƌ�Ğů�ĚĞƌĞĐŚŽ�ĚĞ�ůŝďĞƌƚĂĚ�Ǉ�ĞǆƉƌĞƐŝſŶ�
Ǉ�Ğů�ĞũĞƌĐŝĐŝŽ�ĚĞů�ƉĞƌŝŽĚŝƐŵŽ͘

^ŝŶ� ĚƵĚĂ͕� ĐŽŶƐĞĐƵĞŶĐŝĂ� ĚĞů� ĂŶƚĞƌŝŽƌ� ƌĞƚŽ͕� ƐĞƌĄ� ƋƵĞ͕� Ăů� ŝƌ� ĐŽŶƐƚƌƵǇĞŶĚŽ�
ƉƌĞĐĞĚĞŶƚĞƐ�ĞŶ�Ğů�ƚĞŵĂ�ĚĞ�ůĂ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ĚŝŐŝƚĂů͕�ƚĂŵďŝĠŶ�ƐĞ�ŝŵƉƵůƐĂƌĄ�ƵŶĂ�ǀĞƌĚĂĚĞƌĂ�
ƌĞĨŽƌŵĂ� ŝŶƚĞŐƌĂů� ĞŶ� Ğů� ƚĞŵĂ͕� ƉƵĞƐ� ŚĂĐĞ� ĨĂůƚĂ� ƵŶĂ� ůĞŐŝƐůĂĐŝſŶ� ĞŶ� ůĂ� ƋƵĞ� ƐĞ� ĂĚŽƉƚĞŶ�
ŵĞĚŝĚĂƐ�ƉĂƌĂ�ĐĂƐƟŐĂƌ�Ă�ƋƵŝĞŶĞƐ�ƐĞĂŶ�ůŽƐ�ǀĞƌĚĂĚĞƌŽƐ�ĚĞŶƵŶĐŝĂĚŽƐ͘�WŽƌ�ĞůůŽ͕�ĞƐ�ƋƵĞ�Ğů�
reto para los tribunales electorales son las resoluciones que se pronuncien en dicho 
ĂƐƉĞĐƚŽ͕�ƉĞƌŽ�ƋƵĞ� ůŽŐƌĞŶ�ƉƌŽĚƵĐŝƌ�ƵŶ� ŝŵƉĂĐƚŽ� ƐŽĐŝĂů� ƚƌĂƐĐĞŶĚĞŶƚĂů�ƉĂƌĂ�ƉƌĞǀĞŶŝƌ� Ǉ�
ĞƌƌĂĚŝĐĂƌ�ůĂ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĞŶ�ƌĂǌſŶ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ�Ǉ�ĞƐƉĞĐşĨŝĐĂŵĞŶƚĞ͕�ůĂ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ĚŝŐŝƚĂů͘

�Ğ�ĞƐƚĂ�ĨŽƌŵĂ�ĐĂĚĂ�ǀĞǌ�ĞƐ�ŵĄƐ�ĞǀŝĚĞŶƚĞ�ƋƵĞ͕�ĐŽŶ�Ğů�ƵƐŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ƚĞĐŶŽůŽŐşĂƐ͕�ůĂ�
sW'�ĞŶĐŽŶƚƌſ�ƵŶ�ŵĞĚŝŽ�ŵĄƐ�ƉĂƌĂ�ŵĂƚĞƌŝĂůŝǌĂƌƐĞ͕�ƉƵĞƐ�ĐĂĚĂ�ǀĞǌ�ĐƌĞĐĞŶ�ŵĄƐ�ůĂƐ�ĐŝĨƌĂƐ�
ĚŽŶĚĞ� ƐĞ�ƉƵĞĚĞ�ĞǀŝĚĞŶĐŝĂƌ� ĞƐƚĞ�ƟƉŽ�ĚĞ� ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ĞŶ�ƵŶ�ĂŵďŝĞŶƚĞ�ŚŽƐƟů͕� ƉĂƌĂ�ƋƵĞ�
ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ƉƵĞĚĂŶ�ĞũĞƌĐĞƌ�ƉůĞŶĂŵĞŶƚĞ�Ǉ�ĞŶ� ŝŐƵĂůĚĂĚ�ĚĞ�ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ�ƐƵƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�
ƉŽůşƟĐŽƐϭϳ. 

>Ă� KƌŐĂŶŝǌĂĐŝſŶ� ĚĞ� ůĂƐ� EĂĐŝŽŶĞƐ� hŶŝĚĂƐ� ƌĞĐŽŶŽĐĞ� ƋƵĞ� ůĂƐ� ĐĂŵƉĂŹĂƐ� ĚĞ�
ĚĞƐƉƌĞƐƟŐŝŽ͕� ĚŝĨĂŵĂĐŝſŶ� Ž� ĚĞƐĐĂůŝĮĐĂĐŝſŶ� ĚĂŹĂŶ� Ž� ƉĞƌũƵĚŝĐĂŶ� ůĂ� ƚƌĂǇĞĐƚŽƌŝĂ͕�
ĐƌĞĚŝďŝůŝĚĂĚ͕�ƚƌĂďĂũŽ�ƉƌŽĨĞƐŝŽŶĂů�Ž�ŝŵĂŐĞŶ�ƉƷďůŝĐĂ�ĚĞ�ƵŶĂ�ƉĞƌƐŽŶĂ͕�Ă�ƚƌĂǀĠƐ�ĚĞ�ĚŝƐĐƵƌƐŽƐ�
ƋƵĞ�ƌĞŇĞũĂŶ�ƉĂƚƌŽŶĞƐ�ƐŽĐŝŽĐƵůƚƵƌĂůĞƐ�Ğ� ŝĚĞĂƐ�ƉƌĞĐŽŶĐĞďŝĚĂƐ�ĚĞů�ŐĠŶĞƌŽ�ĂƐŽĐŝĂĚŽ�Ăů�
ƐĞǆŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ͘�

hŶ�ĐůĂƌŽ�ĞũĞŵƉůŽ�ĚĞ�ĞƐƚĂ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ĚŝŐŝƚĂů�ƐŽŶ�ůĂƐ�ŝŶƚĞƌĂĐĐŝŽŶĞƐ�ĚŝŐŝƚĂůĞƐ�ƋƵĞ�
ŚĂǇ� ĞŶ� ůĂƐ� ĚŝĨĞƌĞŶƚĞƐ� ƌĞĚĞƐ� ƐŽĐŝĂůĞƐ͕� ůĂƐ� ĐƵĂůĞƐ� ĞƐƚĄŶ͕� ĞŶ�ŵƵĐŚĂƐ� ŽĐĂƐŝŽŶĞƐ͕� ůůĞŶĂƐ�
ĚĞ� ĂŐƌĞƐŝŽŶĞƐ� Ă� ůĂƐ� ĐĂŶĚŝĚĂƚĂƐ� Ž� ĨƵŶĐŝŽŶĂƌŝĂƐ� ƉƷďůŝĐĂƐ͕� ŐĞŶĞƌĂŶĚŽ� ĂƐş͕� ŝŵƉĂĐƚŽƐ�
ƐŽĐŝŽĞŵŽĐŝŽŶĂůĞƐ�Ă�ƋƵŝĞŶĞƐ�ůĂƐ�ƉĂĚĞĐĞŶ͘�z�ĞƐ�ƋƵĞ͕�ƉŽĚĞŵŽƐ�ĞŶĐŽŶƚƌĂƌ�ĞǆƉƌĞƐŝŽŶĞƐ�
ĚĞŶŝŐƌĂŶƚĞƐ� Ǉ� ĚĞƐĐĂůŝĮĐĂƟǀĂƐ� ĐŽŶ� ďĂƐĞ� Ă� ĞƐƚĞƌĞŽƟƉŽƐ� ĚĞ� ŐĠŶĞƌŽ� Ž� ďŝĞŶ� Ğů� ĂƐŽĐŝĂƌ�

���Queda claro que la violencia digital es toda acción dolosa realizada mediante el uso de tecnologías de 
la información y la comunicación, por la que se expongan, distribuyan, difundan, exhiban, transmitan, comercialicen, 
oferten, intercambien o compartan imágenes, audios o videos reales o simulados de contenido íntimo sexual de una 
persona sin su consentimiento, sin su aprobación o sin su autorización y que le cause daño psicológico, emocional, 
en cualquier ámbito de su vida privada o en su imagen propia. Así como aquellos actos dolosos que causen daño a 
la intimidad, privacidad y/o dignidad de las mujeres, que se cometan por medio de las tecnologías de la información 
y la comunicación. Por otra parte, las tecnologías de la información y la comunicación son aquellos recursos, herra-
mientas y programas que se utilizan para procesar, administrar y compartir la información mediante diversos soportes 
tecnológicos.
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ůĂ� ĐĂƉĂĐŝĚĂĚ�ĚĞ�ŐŽďĞƌŶĂƌ�ĐŽŶ� ůĂ�ĂƉĂƌŝĞŶĐŝĂ�İƐŝĐĂ�ĚĞ� ůĂƐ�ĐĂŶĚŝĚĂƚĂƐ͕�ƉŽƌ�ŵĞŶĐŝŽŶĂƌ�
ĂůŐƵŶĂƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ƋƵĞ�ĚĂŹĂŶ�Ă�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ĞŶ�ƐƵ�ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�ƉŽůşƟĐĂ͘��ĞũĂŶĚŽ�ĞŶ�ĐůĂƌŽ�
ƋƵĞ�ĚŝĐŚĂƐ�ĂĐĐŝŽŶĞƐ�ƐŽŶ�ƉƌŽƚĞŐŝĚĂƐ�ƉŽƌ�Ğů�ĂŶŽŶŝŵĂƚŽ͕�ůŽ�ĐƵĂů�ĨĂĐŝůŝƚĂ�ůĂ�ŐĞŶĞƌĂĐŝſŶ�ĚĞ�
ĐŽŶƚĞŶŝĚŽƐ�ǀŝŽůĞŶƚŽƐ�Ǉ�ĚŝƌŝŐŝĚŽƐ�Ă�ƉƷďůŝĐŽƐ�ĞƐƉĞĐşĮĐŽƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ƌĞĚĞƐ�ƐŽĐŝĂůĞƐ͘�

�Ɛ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ�ĞŶĨĂƟǌĂƌ�ƋƵĞ͕�ĞƐƚĞ�ƟƉŽ�ĚĞ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ŵĞŶŽƐĐĂďĂ�Ğů�ĞƐĨƵĞƌǌŽ�ĚĞ�
ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ƉĂƌĂ�ŝŶĐŝĚŝƌ�ĐŽŵŽ�ƚŽŵĂĚŽƌĂƐ�ĚĞ�ĚĞĐŝƐŝŽŶĞƐ por su conocimiento, carrera 
ƉŽůşƟĐĂ͕� ŚŝƚŽƐ� Ǉ� ĂĐĞƌĐĂŵŝĞŶƚŽ� ĐŽŶ� ůĂ� ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ͕� Ǉ� ĞŶ� ƐƵ� ůƵŐĂƌ͕ � ƐŽŶ� ũƵǌŐĂĚĂƐ� ƉŽƌ�
ǀŝƐŝŽŶĞƐ�ĞƐƚĞƌĞŽƟƉĂĚĂƐ� Ǉ�ĚŝƐĐƌŝŵŝŶĂƚŽƌŝĂƐ�ĚĞ� ůĂ�ďĞůůĞǌĂ͖� ĂƐş� ĐŽŵŽ�ĐŽŵĞŶƚĂƌŝŽƐ�ƋƵĞ�
ƵƐĂŶ�ŐƌŽƐĞƌşĂƐ�ƉĂƌĂ�ĞǆƉƌĞƐĂƌ�ĚĞŶŝŐƌĂĐŝſŶ͕�ĐŽŵŽ�ĞǆƉƌĞƐŝŽŶĞƐ�ĐŽůŽƋƵŝĂůĞƐ�ĞŶ�ƉŝƌŽƉŽƐ�
ƋƵĞ� ŶŽ� ƵƐĂŶ� ŐƌŽƐĞƌşĂƐ͕� ƉƵĞĚĞŶ� ƌĞƐƵůƚĂƌ� ŝŐƵĂů� ĚĞ� ŽĨĞŶƐŝǀŽƐ� Ǉ� ĐŽŶƐƟƚƵǇĞŶ� ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�
ƉŽůşƟĐĂ�ĞŶ�ƌĂǌſŶ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ͕�Ăů�ŝŐƵĂů�ƋƵĞ�ĚĞŶƚƌŽ�ĚĞů�ƚĞŵĂ�ƐĞ�ƉƌĞƐĞŶƚĂ�Ğů�ƉƌŽďůĞŵĂ�ĚĞ�
ƉŽĚĞƌ�ŝĚĞŶƟĮĐĂƌ�Ă�ůŽƐ�ŝŶĨƌĂĐƚŽƌĞƐ�ĚĞ�ĞƐƚŽƐ�ŚĞĐŚŽƐ͕�ĚĞďŝĚŽ�Ă�ůĂ�ƉƌŽůŝĨĞƌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƉĞƌĮůĞƐ�
falsos o que pueden estar radicados en otro país, siendo así imposible de sancionar, 
ůŽ�ƋƵĞ�ĂĚĞŵĄƐ�ƚƌĂĞ�ĐŽŵŽ�ĐŽŶƐĞĐƵĞŶĐŝĂ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĚĞďŝůŝƚĞ�ůĂ�ĚĞŵŽĐƌĂĐŝĂ�Ǉ�ůŽƐ�ƉƌŽĐĞƐŽƐ�
ƉŽůşƟĐŽƐ͕�ƉŽŶŝĞŶĚŽ�ĞŶ�ƉĞůŝŐƌŽ�Ğů�ĚĞƌĞĐŚŽ�Ă�ůĂ�ǀĞƌĚĂĚ�Ǉ�ůĂ�ŽďũĞƟǀŝĚĂĚ͘�

WŽƌ� ĞƐŽ͕� ƵŶĂ� ĚĞ� ůĂƐ� ƚĂƌĞĂƐ� ĚĞ� ůŽƐ� ſƌŐĂŶŽƐ� ũƵƌŝƐĚŝĐĐŝŽŶĂůĞƐ� ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ͕� ĞƐ�
ƚƌĂďĂũĂƌ�ĚĞ�ůĂ�ŵĂŶŽ�ĐŽŶ�ůĂƐ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ�ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚŝĞŶƚĞƐ�ƉĂƌĂ�ƉŽĚĞƌ�ůŽŐƌĂƌ�ƋƵĞ�ůĂƐ�
ŵƵũĞƌĞƐ�ƉƵĞĚĂŶ� ĐŽŵƉĞƟƌ� ĐŽŶƚƌĂ� ƐƵƐ�ƉĂƌĞƐ�ĞŶ� ǀĞƌĚĂĚĞƌĂƐ� ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ� ŝŐƵĂůĚĂĚ�
ĞŶ� ůŽƐ� ĞƐƉĂĐŝŽƐ� ĚŝŐŝƚĂůĞƐ͕� ůŽƐ� ĐƵĂůĞƐ� ƐŝƌǀĞŶ� ĐŽŵŽ� ƵŶ� ŐƌĂŶ� ĞƐƉĂĐŝŽ� ĚĞ� ƉƌŽŵŽĐŝſŶ� Ǉ�
ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�ƉŽůşƟĐŽ�ĞůĞĐƚŽƌĂů͘�>ĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ĚĞďĞŶ�ƚĞŶĞƌ�ĂĐĐĞƐŽ�Ă�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ƐĞŶĐŝůůŽƐ�Ǉ�
rápidos ante tribunales, que las ampare de actos violatorios de sus derechos humanos, 
ĞŶ�ĞƐƚĞ�ĐĂƐŽ�ĚĞ�ƐƵƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽͲĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�ĚĞ�ǀŽƚĂƌ�Ǉ�ƐĞƌ�ǀŽƚĂĚĂƐ͘

�Ŷ�ůŽƐ�ĐĂƐŽƐ�ĚĞ�sW'�ƐĞ�ĚĞďĞ�ƚĞŶĞƌ�ƵŶĂ�ŝŶƚĞƌƉƌĞƚĂĐŝſŶ�ŇĞǆŝďůĞ͕�ƌĞƐƉĞĐƚŽ�Ă�ůŽƐ�
ƟƚƵůĂƌĞƐ�ĚĞ�ĐƵĞŶƚĂƐ�ǀŝŽůĞŶƚĂĚŽƌĂƐ�ƋƵĞ�ŶŽ�ƐĞ�ƉƵĞĚĂŶ� ŝĚĞŶƟĮĐĂƌ͕ �Ǉ�ĞŶ� ƚŽĚŽ�ĐĂƐŽ͕� ƐĞ�
ƟĞŶĞ�ƋƵĞ�ƉƌŝǀŝůĞŐŝĂƌ�ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ĨƵŶĚĂŵĞŶƚĂůĞƐ�Ǉ�ůĂƐ�ŐĂƌĂŶơĂƐ�ĚĞ�ůĂ�ĐŝƵĚĂĚĂŶĂ͕�ĞŶ�
Ğů�ĐĂƐŽ͕�Ğů�ĚĞ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ƋƵĞ�ĚĞŶƵŶĐŝĂŶ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ƉŽƌ�ŵĞĚŝŽƐ�ĚŝŐŝƚĂůĞƐ�;&ĞĚĞƌĂĐŝſŶ�^͘�
Z͕͘�ϮϬϮϮͿ͘�

�Ŷ�ĞƐĞ�ƐĞŶƟĚŽ͕�ƐĞ�ƟĞŶĞ�ƋƵĞ�ƌĞĂůŝǌĂƌ�ƵŶ�ĞƐƚƵĚŝŽ�Ă�ĨŽŶĚŽ͕�ĂŶĂůŝǌĂƌ�Ğů�ĐŽŶƚĞǆƚŽ�Ǉ�
ƉĂƌƟĐƵůĂƌŝĚĂĚĞƐ�ĚĞ�ĐĂĚĂ�ĐĂƐŽ�Ǉ�ǀĞƌ�ůĂ�ŵĂŐŶŝƚƵĚ�ĚĞ�ůĂ�ĂĨĞĐƚĂĐŝſŶ�ŐĞŶĞƌĂĚĂ͕�ĂĚĞŵĄƐ�ĚĞ�
ƋƵĞ�Ğů�ŚĞĐŚŽ�ĚĞ�ŶŽ�ĐŽŶŽĐĞƌ�Ă�ůĂƐ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ�ƌĞƐƉŽŶƐĂďůĞƐ�ŶŽ�ƐŝŐŶŝĮĐĂ�ůĂ�ĐŽŶĐůƵƐŝſŶ�ĚĞů�
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ƉƌŽĐĞĚŝŵŝĞŶƚŽ͕�ƉƵĞƐ�ƐĞ�ĚĞďĞ�ĚĞ�ƉŽŶĞƌ�ĞŶ�ƉƌŝŵĞƌ�ƚĠƌŵŝŶŽ͕�Ğů�ĚĞƌĞĐŚŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ĚĞ�
ƉĂƌƟĐŝƉĂƌ�ĞŶ�ůĂ�ǀŝĚĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞ�ƐƵ�ƉĂşƐ�ĞŶ�ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ŝŐƵĂůĚĂĚ͕�ŶŽ�ĚŝƐĐƌŝŵŝŶĂĐŝſŶ�Ǉ�
ůŝďƌĞ�ĚĞ�ĐƵĂůƋƵŝĞƌ�ƟƉŽ�ĚĞ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ͕�ĨƌĞŶƚĞ�Ăů�ĚĞƌĞĐŚŽ�Ăů�ĂŶŽŶŝŵĂƚŽ�ĚĞ�ƉĞƌĮůĞƐ͖�ĞƐ�ĂƐş͕�
ƋƵĞ�ůŽƐ�ƚƌŝďƵŶĂůĞƐ�ĚĞďĞŶ�ďƵƐĐĂƌ�ůĂ�ŵĂŶĞƌĂ�ƉĂƌĂ�ƋƵĞ�ŚĂǇĂ�ƵŶĂ�ƌĞƉĂƌĂĐŝſŶ�ĚĞů�ĚĂŹŽ�Ă�
ůĂ�ǀşĐƟŵĂ͘�

�Ğ�ĞƐƚĂ�ĨŽƌŵĂ͕�ůĂ�sW'�ŶŽ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂ�ƵŶĂ�ƉƌŽďůĞŵĄƟĐĂ�ƉĂƌƟĐƵůĂƌ�Ž�ŝŶĚŝǀŝĚƵĂů͕�
ĐŽŶĐƌĞƚĂ� Ž� ĂŝƐůĂĚĂ͕� ƐŝŶŽ� ƚĂŵďŝĠŶ͕� ĐŽŶƐƟƚƵǇĞ� ƵŶĂ� ĐƵĞƐƟſŶ� ƐŽĐŝĂů� Ž� ĐŽŶŇŝĐƚŽ� ĚĞ�
ĚĞƐŝŐƵĂůĚĂĚ�ĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂů͘��Ɛ�ƵŶ�ƉƌŽďůĞŵĂ�ĚĞ�ŽƌĚĞŶ�ƐŽĐŝĂů�ƋƵĞ�ůĂ�ĂĚŵŝƚĞ�Ǉ�ůĂ�ƐŽƐƟĞŶĞ͕�ĞƐ�
Ğů�ƌĞƐƵůƚĂĚŽ�ĚĞ�ƉƌĄĐƟĐĂƐ�ƐŽĐŝĂůĞƐ�Ğ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůĞƐ�ƋƵĞ�ŚĂŶ�ƉƌŽĚƵĐŝĚŽ�ŚŝƐƚſƌŝĐĂŵĞŶƚĞ�
ƌĞůĂĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ƐŽŵĞƟŵŝĞŶƚŽ�Ǉ�ƐƵďŽƌĚŝŶĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ŵƵũĞƌ�ƉŽƌ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞů�ŚŽŵďƌĞ18.

2. La valoración de la prueba

�Ŷ� ĞƐƚĞ� ĐŽŶƚĞǆƚŽ͕� Ğů� ũƵĞǌ� ƐĞ� ĞŶĨƌĞŶƚĂ� ĂŶƚĞ� ŶƵĞǀĂƐ� ƚĂƌĞĂƐ͕� ŝŶĐůƵǇĞŶĚŽ� ůĂ�
ŶĞĐĞƐŝĚĂĚ� ĚĞ� ǀŝƐŝďŝůŝǌĂƌ� Ğů� ĨĞŶſŵĞŶŽ͘� �ƐƚŽ� ŝŵƉůŝĐĂ� ƋƵĞ͕� ƐĞ� ĚĞďĞ� ĨĂĐŝůŝƚĂƌ� Ğů� ůŝƟŐŝŽ�
ĞƐƚƌĂƚĠŐŝĐŽϭϵ�ƉĂƌĂ�ĂƚĞŶĚĞƌ�Ğů�ƉƌŽďůĞŵĂ͕�Ăů�ŝŐƵĂů�ƋƵĞ�ĨŽƌƚĂůĞĐĞƌ�ůĂ�ĐƵůƚƵƌĂ�ĚĞ�ůĂ�ĚĞŶƵŶĐŝĂ�
Ǉ�ůĂ�ƌĞƐŽůƵĐŝſŶ�ĞĨĞĐƟǀĂ�ĚĞ�ůŽƐ�ĐĂƐŽƐ͕�ŝŶĐůƵǇĞŶĚŽ�ůĂ�ĚĞĮŶŝĐŝſŶ�ĚĞ�ŵĞĚŝĚĂƐ�ĂĚĞĐƵĂĚĂƐ�
ƉĂƌĂ�ůĂ�ƌĞƉĂƌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂƐ�ǀşĐƟŵĂƐ͘�^Ğ�ĚĞďĞ�ĐŽŵďĂƟƌ�Ğů�ƚĞŵŽƌ�ĚĞ�ĚĞŶƵŶĐŝĂƌ͕ �ǇĂ�ƋƵĞ�
ƉƵĞĚĞ�ƌĞƐƵůƚĂƌ�ĐŽŶƚƌĂƉƌŽĚƵĐĞŶƚĞ�ƉĂƌĂ�ůĂƐ�ĂƐƉŝƌĂĐŝŽŶĞƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ĚĞŶƵŶĐŝĂŶƚĞƐ�
ĂŶƚĞ�ůĂƐ�ƉŽƐŝďůĞƐ�ƌĞƉƌĞƐĂůŝĂƐ�ĞŶ�ƐƵ�ĐŽŶƚƌĂ�ƉŽƌ�ůŽƐ�ĚŝƌŝŐĞŶƚĞƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ƉĂƌƟĚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ͘�

�� ƐƵ� ǀĞǌ͕� Ğů� ũƵĞǌ� ƐĞ�ĞŶĨƌĞŶƚĂ�ĂŶƚĞ� ůĂ�ĚŝĮĐƵůƚĂĚ�ƉĂƌĂ�ĚĞƚĞƌŵŝŶĂƌ� ĐƵĄŶĚŽ�ŚĂǇ�
ƉƌĞƐĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ͘��Ɛ�ŝŶƚƌşŶƐĞĐĂŵĞŶƚĞ�ĐŽŵƉůĞũŽ�ĚĞƐĐĂƌƚĂƌ�ƋƵĞ�
ĚĞƚĞƌŵŝŶĂĚŽƐ�ĂĐƚŽƐ�ĚĞ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ŶŽ�ĞƐƚƵǀŝĞƌŽŶ�ŵŽƟǀĂĚŽƐ�ƉŽƌ� ůĂƐ� ŝĚĞĂƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ĚĞ�
ůĂ�ǀşĐƟŵĂ�Ǉ�ŶŽ�ŶĞĐĞƐĂƌŝĂŵĞŶƚĞ�ƉŽƌ� ƐƵ�ŐĠŶĞƌŽ͘��Ŷ� ůŽƐ�ĐĂƐŽƐ�ƋƵĞ�ƉƵĞĚĂŶ� ŝŶǀŽůƵĐƌĂƌ�
ƵŶ� ĞŶƚŽƌŶŽ� ĚĞ� ǀŝŽůĞŶĐŝĂ� ƉŽůşƟĐĂ͕� Ğů� ƚƌŝďƵŶĂů� ƐĞ� ĞŶĨƌĞŶƚĂ� ĂŶƚĞ� Ğů� ƌĞƚŽ� ĚĞ� ŝĚĞŶƟĮĐĂƌ�

���Rodríguez Mondragón, Reyes y Cárdenas González de Cosío, Ana, “Violencia política contra las mujeres 
y el rol de la justicia electoral”, en Freidenberg, Flavia y Del Valle Pérez, Gabriela, Cuando hacer política te cuesta la 
vida. Estrategias contra la violencia política hacía las mujeres en América Latina, México, IIJ-UNAM, 2017, p. 226.

���El litigio estratégico consiste en una herramienta usualmente utilizada en el contexto de defensa y pro-
WHFFLyQ�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV�SRU�RUJDQL]DFLRQHV�FLYLOHV�R�YtFWLPDV��FRQ�OD�¿QDOLGDG�GH�H[SRQHU�SDWURQHV�R�SUiFWLFDV�
sistemáticas que transgreden derechos humanos, así como para colocar temas en la agenda pública (Morales, 2010).
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ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ� ǀƵůŶĞƌĂďŝůŝĚĂĚ�Ž�ĚĞ�ĚĞƐǀĞŶƚĂũĂ�ƋƵĞ�ĂĨƌŽŶƚĂŶ� ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ͕� ƉĞƌŽ�ƋƵĞ�
ĞƐƚĄŶ�ŶŽƌŵĂůŝǌĂĚĂƐ͕�ĞƐ�ĚĞĐŝƌ͕ �ƋƵĞ�ƐŽŶ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞ�ůĂ�ǀŝĚĂ�ĚŝĂƌŝĂ20.

�ƵŶĂĚŽ�Ă�ĞůůŽ͕�Ăů�ŵŽŵĞŶƚŽ�ĚĞ�ũƵǌŐĂƌ�ƵŶ�ĂƐƵŶƚŽ�ĚĞ�sW'͕�Ğů� ũƵǌŐĂĚŽƌ�ĚĞƐĂİĂ�
Ğů�ƉƌŽďůĞŵĂ�ĚĞ�ůĂ�ǀĂůŽƌĂĐŝſŶ�ƉƌŽďĂƚŽƌŝĂ͖� Ǉ͕ �ĞƐ�ƋƵĞ�ĞŶ�ĂƐƵŶƚŽƐ�ĚĞ�ĞƐƚĂ�ŶĂƚƵƌĂůĞǌĂ�ĞƐ�
ŵƵǇ�ĐŽŵƷŶ�ƋƵĞ�ƐĞ�ŽĨƌĞǌĐĂ�ƵŶ�ĐƷŵƵůŽ�ĚĞ�ŵĞĚŝŽƐ�ĚĞ�ƉƌƵĞďĂ�ƋƵĞ�ŶŽ�ƉƌŽĚƵĐĞŶ�ǀĂůŽƌ�
ƉƌŽďĂƚŽƌŝŽ�ƉůĞŶŽ͘��ŶƚŽŶĐĞƐ͕�ĂƵŶ�Ǉ�ĐƵĂŶĚŽ�ĞŶ�Ğů�ƚĞŵĂ�ƐĞ�ŇĞǆŝďŝůŝǌĂ�ůĂ�ĐĂƌŐĂ�ƉƌŽďĂƚŽƌŝĂ͕�
ƌĞƐƵůƚĂ� ĚĞ� ŐƌĂŶ� ƚƌĂƐĐĞŶĚĞŶĐŝĂ� ƋƵĞ� ůĂ� ƉĂƌƚĞ� ĂĨĞĐƚĂĚĂ� ŽĨƌĞǌĐĂ� ůĂƐ� ƉƌƵĞďĂƐ� ŝĚſŶĞĂƐ� Ǉ�
ĐŽŶĚƵĐĞŶƚĞƐ�Ă�ĮŶ�ĚĞ�ƌĞƐŽůǀĞƌ�ĨĂǀŽƌĂďůĞŵĞŶƚĞ͘�z�ĂƵŶƋƵĞ͕�Ğů�ƚƌŝďƵŶĂů�ƟĞŶĞ�ůĂ�ƉŽƚĞƐƚĂĚ�
ĚĞ�ŽƌĚĞŶĂƌ�ƋƵĞ�ƐĞ�ƌĞĐĂďĞŶ�ůŽƐ�ŵĞĚŝŽƐ�ĚĞ�ƉƌƵĞďĂ�ĐŽŶĚƵĐĞŶƚĞƐ͕�ƐŝŶ�ĞŵďĂƌŐŽ͕�ƉŽƌ�ůĂ�
ƌĂǌſŶ�ĚĞ� ƋƵĞ� ůŽƐ� ŚĞĐŚŽƐ͕� ŚĂŶ� ŽĐƵƌƌŝĚŽ� ĞŶ�ƟĞŵƉŽ� Ǉ� ĨŽƌŵĂƐ� ƉĂƐĂĚĂƐ͕� ĞŶ� ŽĐĂƐŝŽŶĞƐ�
ŶŽ�ĞƐ�ƉŽƐŝďůĞ�ƌĞƵŶŝƌ�ƉŽƌ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞ�ůĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�ĞůĞĐƚŽƌĂů�ŝŶƐƚƌƵĐƚŽƌĂ�ĐŽŶ�ůĂƐ�ƉƌƵĞďĂƐ�Ǉ�
ŚĞĐŚŽƐ�ĂĮŶĞƐ�Ă�ĚĞŵŽƐƚƌĂƌ�ůĂ�ĐŽŶĚƵĐƚĂ�ĚĞŶƵŶĐŝĂĚĂ͘�

hŶ�ĚŝǀĞƌƐŽ�ĚĞƐĂİŽ�ĞƐ�ůĂ�ĂƉůŝĐĂĐŝſŶ�ĚĞů�ƉƌŝŶĐŝƉŝŽ�ĚĞ�ůĂ�ĐĂƌŐĂ�ƉƌŽďĂƚŽƌŝĂ�ĞŶ�ůŽƐ�
ĐĂƐŽƐ�ĚĞ�sW'͕�ƉƵĞƐ�ƉĂƌĂ�ĞůůŽ͕�Ğů�ƚƌŝďƵŶĂů�ĚĞďĞ�ƉŽŶĚĞƌĂƌ�ĞŶ�ĐĂĚĂ�ĐĂƐŽ͕�ĞŶ�ƉĂƌƟĐƵůĂƌ͕ �Ɛŝ�
ƉƵĞĚĞ�ŽƉĞƌĂƌ�ůĂ�ƌĞǀĞƌƐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ƉƌƵĞďĂ�ƉŽƌ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞů�ĚĞŶƵŶĐŝĂĚŽ͕�Ǉ�ĞƐ�ƋƵĞ͕�ƉŽƌ�ƉĂƌƚĞ�
ĚĞ�ůĂ�ƉŽƐŝďůĞ�ǀşĐƟŵĂ�ĚĞďĞ�ƐĞƌ�ĞǆŝŐŝďůĞ�ƷŶŝĐĂŵĞŶƚĞ�ƋƵĞ�ƉƌŽƉŽƌĐŝŽŶĞ�ůĂ�ĚƵĚĂ�ƌĂǌŽŶĂďůĞ͘�
^ŝŶ�ĞŵďĂƌŐŽ͕�Ăů�ƚƌŝďƵŶĂů�ůĞ�ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚĞ�ĚĞƚĞƌŵŝŶĂƌ�Ǉ�ƌĞƐŽůǀĞƌ�Ɛŝ�ĐŽŶ�ĞůůŽ�ĞƐ�ƐƵĮĐŝĞŶƚĞ�
ƉĂƌĂ�ƋƵĞ�ƐĞ� ƌĞǀŝĞƌƚĂ� ůĂ�ĐĂƌŐĂ�ĚĞ� ůĂ�ƉƌƵĞďĂ�Ž�ĞŶ� ƚŽĚŽ�ĐĂƐŽ͕�ŚĂĐĞƌ�ƋƵĞ�ƉƌĞǀĂůĞǌĐĂ�Ğů�
ƉƌŝŶĐŝƉŝŽ� ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ĚĞ� ŝŶŽĐĞŶĐŝĂ͕� ĚĂĚŽ�ƋƵĞ�Ğů� ƌĞƚŽ�ĞƐ� ƌĞƐŽůǀĞƌ�ĞŶ� ĐƵĄůĞƐ� ĐĂƐŽƐ�
ĞƐ�ĂĨĞĐƚĂĚĂ� ůĂ�ƉĂƌƚĞ�ƋƵĞũŽƐĂ�Ǉ�ĞŶ� ĐƵĄůĞƐ�ŶŽ�ƉƵĞĚĞ� ƐĞƌ� ƌĞƐƉŽŶƐĂďůĞ�Ğů�ĚĞŶƵŶĐŝĂĚŽ͘�
Lo anterior, pues al cometer un error en dichas determinaciones, las consecuencias 
ƉƵĞĚĞŶ�ƐĞƌ�ƚƌĂƐĐĞŶĚĞŶƚĂůŵĞŶƚĞ�ĂĚǀĞƌƐĂƐ�ƉĂƌĂ�ůĂƐ�ƉĂƌƚĞƐ�ŝŶǀŽůƵĐƌĂĚĂƐ�ĞŶ�Ğů�ůŝƟŐŝŽ͘�

ϯ͘ >Ă�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�Ž�ǀŝŽůĂĐŝſŶ�ĚĞ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ

dĂŵďŝĠŶ�ĞƐ�ƵŶ�ĚĞƐĂİŽ�ƉĂƌĂ� ůŽƐ� ƚƌŝďƵŶĂůĞƐ�ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�ƋƵĞ͕�ĞŶ� ůŽƐ�ĞƐĐƌŝƚŽƐ�Ž�
ƐŽůŝĐŝƚƵĚĞƐ�ĐŽŶ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĐŽŵƉĂƌĞĐĞ�Ă�ĚĞŶƵŶĐŝĂƌ�ůĂ�sW'͕�ĞŶ�ƵŶ�ŐƌĂŶ�ŶƷŵĞƌŽ�ĚĞ�ŽĐĂƐŝŽŶĞƐ͕�
ƐĞ�ŝŶǀŽůƵĐƌĂŶ�ŚĞĐŚŽƐ�Ǉ�ĐŝƌĐƵŶƐƚĂŶĐŝĂƐ�ƋƵĞ�ŝŵƉůŝĐĂŶ�ŽƚƌŽ�ƟƉŽ�ĚĞ�ƉƌŽďůĞŵĂ͕�ĐŽŵŽ�ůŽ�ĞƐ͕�
ůĂ�ǀƵůŶĞƌĂĐŝſŶ�Ă� ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽͲĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�ĞŶ�Ğů�ĞũĞƌĐŝĐŝŽ�ĚĞů�ĐĂƌŐŽ͘��Ɛş͕�ĂŶƚĞ�

��Rodríguez Mondragón, Reyes y Cárdenas González de Cosío, Ana, op. Cit., p. 226.
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O ĞƐƚĞ�ĐŽŶƚĞǆƚŽ͕�Ğů�ƚƌŝďƵŶĂů�ƟĞŶĞ�ůĂ�ĚŝĮĐƵůƚĂĚ�ĚĞ�ĚĞůŝŵŝƚĂƌ�Ǉ�ĐŝƌĐƵŶƐĐƌŝďŝƌƐĞ�Ăů�ĞƐƚƵĚŝŽ�ĚĞ�
ĐĂĚĂ�ƵŶĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ĐŽŶĚƵĐƚĂƐ�Ǉ�ĚĞƚĞƌŵŝŶĂƌ�ĐƵĄŶĚŽ�ƐĞ�ĞƐƚĄ�ĞŶ�ƉƌĞƐĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ŚĞĐŚŽƐ�ƋƵĞ�
ǀĞƌĚĂĚĞƌĂŵĞŶƚĞ�ĐŽŶƐƟƚƵǇĞŶ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĞŶ�ƌĂǌſŶ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ͘

ϰ͘��sŝŽůĞŶĐŝĂ�Ă�ŐƌƵƉŽƐ�ĚĞ�ůĂ�ĚŝǀĞƌƐŝĚĂĚ�ƐĞǆƵĂů

KƚƌŽ�ĨĞŶſŵĞŶŽ�ƋƵĞ�ĞƐƚĄ�ĂĐŽŶƚĞĐŝĞŶĚŽ�ĞŶ�Ğů�ƚĞŵĂ͕�ƐŽŶ�ůĂƐ�ĚĞŶƵŶĐŝĂƐ�ƌĞĂůŝǌĂĚĂƐ�
ƉŽƌ� ƉĞƌƐŽŶĂƐ� ƉĞƌƚĞŶĞĐŝĞŶƚĞƐ� Ă� ůĂ� ĐŽŵƵŶŝĚĂĚ� >'�ddd/Y�н͕� ĞŶ� ĞƐƉĞĐŝĂů� ĂƋƵĞůůĂƐ� ĞŶ�
ůĂƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĚĞŶƵŶĐŝĂŶ�ŚĞĐŚŽƐ�ĚĞ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĞŶ�ƌĂǌſŶ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ͕�ƉŽƌ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞ�
ƋƵŝĞŶĞƐ�ƐĞ�ĂƵƚŽĚĞƚĞƌŵŝŶĂŶ�ĐŽŵŽ�ŝŶƚĞŐƌĂŶƚĞƐ�Ă�ĚŝĐŚĂ�ĐĂƚĞŐŽƌşĂ͘��Ŷ�ĞƐƚĞ�ƌƵďƌŽ͕�Ğů�ƌĞƚŽ�
de los tribunales es considerar o determinar las circunstancias en que sean materia de 
ĂŶĄůŝƐŝƐ�ĚĞ�sW'�Ǉ�ŶŽ�ĚĞ�ŽƚƌĂƐ�ĐŽŶĚƵĐƚĂƐ͘��Ŷ�ůĂ�ĂĐƚƵĂůŝĚĂĚ͕�ůĂ�̂ ĂůĂ�ZĞŐŝŽŶĂů��ƐƉĞĐŝĂůŝǌĂĚĂ�
ĚĞů� dƌŝďƵŶĂů� �ůĞĐƚŽƌĂů� ĚĞů� WŽĚĞƌ� :ƵĚŝĐŝĂů� ĚĞ� ůĂ� &ĞĚĞƌĂĐŝſŶ� ǇĂ� ƐĞ� ŚĂ� ƉƌŽŶƵŶĐŝĂĚŽ�
sobre la materia, en un asunto en que la parte denunciante fue una persona que 
ƐĞ�ĂƵƚŽĚĞƐŝŐŶſ�ĐŽŵŽ�ƚƌĂŶƐŐĠŶĞƌŽ͖�ĞŶ�ĚŝĐŚŽ�ƉƌŽĐĞĚŝŵŝĞŶƚŽ�ƐĞ�ƌĞƐŽůǀŝſ�ĨĂǀŽƌĂďůĞ�Ă�ůĂ�
parte denunciante. Sin duda, el problema para el tribunal es resolver en cada caso en 
ƉĂƌƟĐƵůĂƌ͕ �Ɛŝ�ůĂƐ�ĐŽŶĚƵĐƚĂƐ�ĚĞŶƵŶĐŝĂĚĂƐ�ƐŽŶ�ĐŽŶƐƟƚƵƟǀĂƐ�ĚĞ�ƌĞƐŽůǀĞƌƐĞ�Ă�ƚƌĂǀĠƐ�ĚĞ�ůŽƐ�
ĞůĞŵĞŶƚŽƐ�ĚĞ�sW'͕�ǇĂ�ƋƵĞ�ŶŽ�ƉŽƌ�Ğů�ŚĞĐŚŽ�ĚĞ�ƉĞƌƚĞŶĞĐĞƌ�Ă�ƵŶĂ�ĐĂƚĞŐŽƌşĂ�ƐŽƐƉĞĐŚŽƐĂ͕�
ƉŽĚƌĄŶ�ƐĞƌ�ƉƌŽƚĞŐŝĚŽƐ�ƐƵƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽͲĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�Ă�ƚƌĂǀĠƐ�ĚĞ�ůĂ�ĐŝƚĂĚĂ�ǀşĂ͘�

5. Competencia de la instancia

Un tema que ha sido debate es el establecer las directrices para determinar 
ůĂ�ǀşĂ�Ǉ�ůĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�ĐŽŵƉĞƚĞŶƚĞ�ĞŶ�ĐĂƐŽ�ĚĞ�sW'�ĞŶ�ĐŽŶƚƌĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ͖�Ɛŝ�ďŝĞŶ�Ğů�
ƉƌŽĐĞĚŝŵŝĞŶƚŽ�ĞƐƉĞĐŝĂů�ƐĂŶĐŝŽŶĂĚŽƌ�ĞƐ�ůĂ�ǀşĂ�ŝĚſŶĞĂ�ƉĂƌĂ�ĐŽŶŽĐĞƌ�ĚĞ�ƋƵĞũĂƐ�Ǉ�ĚĞŶƵŶĐŝĂƐ�
para determinar las responsabilidades e imponer las sanciones que correspondan en 
ŵĂƚĞƌŝĂ�ĚĞ�sW'͕�ĞůůŽ�ŶŽ�ŽďƐƚĂ�ƉĂƌĂ�ƋƵĞ�Ğů� ũƵŝĐŝŽ�ĚĞ�ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ� ƌĞƐƵůƚĞ�ƉƌŽĐĞĚĞŶƚĞ�
ĐƵĂŶĚŽ�ƐĞ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĞ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĂĨĞĐƚĂŶ�ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽͲĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�ĞŶ�ƵŶ�ĐŽŶƚĞǆƚŽ�
ĚĞ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĐŽŶƚƌĂ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ĞŶ�ƌĂǌſŶ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ͕�ƐŝĞŵƉƌĞ�ƋƵĞ�ůĂ�ƉƌĞƚĞŶƐŝſŶ�
ŶŽ� ƐĞĂ� ĞǆĐůƵƐŝǀĂŵĞŶƚĞ� ƐĂŶĐŝŽŶĂĚŽƌĂ� Ǉ� ŶŽ� ƐĞ� ƉƌĞƚĞŶĚĂ� ƵŶ� ĂŶĄůŝƐŝƐ� ƐƵďũĞƟǀŽ� ĚĞ� ůĂ�
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ŵŽƟǀĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ĐŽŶĚƵĐƚĂ�Ž�ĚĞů�ŝŵƉĂĐƚŽ�ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂĚŽ�ƋƵĞ�ĠƐƚĂ�ƉƵĞĚĂ�ƚĞŶĞƌ�ĞŶ�ƌĂǌſŶ�
ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ�ĐƵĂŶĚŽ�ĞƐƚŽ�ŶŽ�ƌĞƐƵůƚĂ�ĞǀŝĚĞŶƚĞ�Ă�ƉĂƌƟƌ�ĚĞ�ĞůĞŵĞŶƚŽƐ�ŽďũĞƟǀŽƐ͘

�Ŷ�ůŽƐ�ũƵŝĐŝŽƐ�ĚĞ�ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ�ůĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�ũƵĚŝĐŝĂů�ĐŽŵƉĞƚĞŶƚĞ�ĚĞďĞƌĄ�ƉŽŶĚĞƌĂƌ�
ůĂ�ĞǆŝƐƚĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ĂƌŐƵŵĞŶƚŽƐ�ƌĞůĂĐŝŽŶĂĚŽƐ�ĐŽŶ�sW'�Ǉ�ůĂ�ƉŽƐŝďŝůŝĚĂĚ�ĚĞ�ĂŶĂůŝǌĂƌůŽƐ�ĚĞ�
ŵĂŶĞƌĂ�ŝŶƚĞŐƌĂĚĂ�Ă�ůŽƐ�ŚĞĐŚŽƐ͕�ĂĐƚŽƐ�Ƶ�ŽŵŝƐŝŽŶĞƐ�ƋƵĞ�ĨŽƌŵĞŶ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞů�ƉůĂŶƚĞĂŵŝĞŶƚŽ�
ƋƵĞ� ƐĞ� ŚĂŐĂ� ƐŽďƌĞ� ůĂ� ĂĨĞĐƚĂĐŝſŶ� Ă� ůŽƐ� ĚĞƌĞĐŚŽƐ� ƉŽůşƟĐŽͲĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ͕� ƐŝŶ� ƋƵĞ� ƐĞĂ�
ƉƌŽĐĞĚĞŶƚĞ�ůĂ�ŝŵƉŽƐŝĐŝſŶ�ĚĞ�ƐĂŶĐŝŽŶĞƐ�Ă�ůŽƐ�ƌĞƐƉŽŶƐĂďůĞƐ͕�ƉĂƌĂ�ůŽ�ĐƵĂů�ĚĞďĞƌĄ�ƌĞŵŝƟƌ�
Ğů�ĐĂƐŽ�Ă� ůĂ� ŝŶƐƚĂŶĐŝĂ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂ�ĐŽŵƉĞƚĞŶƚĞ�ĚĞů�ƚƌĄŵŝƚĞ�ĚĞ�ĚĞŶƵŶĐŝĂƐ�ƉŽƌ�ƚĂůĞƐ�
ŚĞĐŚŽƐ�Ž�ĚĞũĂƌ� Ă� ƐĂůǀŽ� ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ĚĞ� ůĂ�ƉĂƌƚĞ�ĂĐƚŽƌĂ�ƉĂƌĂ�ĞƐĞ�ĞĨĞĐƚŽ͘� �Ŷ�Ğů� ĐĂƐŽ�
ĚĞ� ƋƵĞ� ĞǆŝƐƚĂ� ƵŶĂ� ƚƌĂŵŝƚĂĐŝſŶ� ƐŝŵƵůƚĄŶĞĂ� ĚĞ� ƵŶĂ� ƋƵĞũĂ� Ǉ� ƵŶ� ũƵŝĐŝŽ� ĚĞ� ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ͕�
ůĂƐ� ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ� ƌĞƐƉŽŶƐĂďůĞƐ� ĚĞ� ƐƵ� ƚƌĂŵŝƚĂĐŝſŶ� Ǉ� ƌĞƐŽůƵĐŝſŶ͕� ĞŶ� Ğů� ĄŵďŝƚŽ� ĚĞ� ƐƵƐ�
ƌĞƐƉĞĐƟǀĂƐ� ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ͕� ĚĞďĞƌĄŶ� ƐĞƌ� ĞƐƉĞĐŝĂůŵĞŶƚĞ� ĐĂƵƚĞůŽƐĂƐ� ĚĞ�ŶŽ� ŝŶĐƵƌƌŝƌ� ĞŶ�
una doble sanción por los mismos hechos u omisiones.

WŽƌ�ŽƚƌŽ�ůĂĚŽ͕�ůĂƐ�ƌĞƐŽůƵĐŝŽŶĞƐ�Ž�ĚĞƚĞƌŵŝŶĂĐŝŽŶĞƐ�ĚĞďĞŶ�ƐĞƌ�ĞĮĐĂĐĞƐ�ĞŶ�ƚĂŶƚŽ�
ůŽŐƌĞŶ�ƌĞƐĂƌĐŝƌ�Ğů�ĚĂŹŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ�ĂĨĞĐƚĂĚĂƐ�Ǉ�ŐĞŶĞƌĂƌ�ƵŶ�ĞŶƚŽƌŶŽ�ŵĄƐ�ŝŐƵĂůŝƚĂƌŝŽ21. 
�ƐƚĞ� ƌĞƚŽ� ŶŽ� ĞƐ�ŵĞŶŽƌ͕ � ǇĂ� ƋƵĞ� ůĂƐ� ƉƌĄĐƟĐĂƐ� ĚŝƐĐƌŝŵŝŶĂƚŽƌŝĂƐ� ĞƐƚĄŶ� ƉƌŽĨƵŶĚĂŵĞŶƚĞ�
ĂƌƌĂŝŐĂĚĂƐ�ĞŶ�ŶƵĞƐƚƌŽ�ƉĂşƐ�Ǉ�ĞŶ�ŶƵĞƐƚƌĂƐ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ͘�/ŐƵĂůŵĞŶƚĞ͕�ůĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�ŵŝƐŵĂ�
de los tribunales se ve mermada cuando emiten resoluciones que no se cumplen, lo 
ƋƵĞ�ĂĚĞŵĄƐ�ƟĞŶĞ�ƵŶ�ĞĨĞĐƚŽ�ŶŽĐŝǀŽ�ĞŶ�ůĂ�ĐŽŶĮĂŶǌĂ�ƉƷďůŝĐĂ�ŚĂĐŝĂ�ĞƐƚŽƐ�ſƌŐĂŶŽƐ͘

VI. CONSIDERACIONES FINALES

�ŽŵŽ�ƉŽĚĞŵŽƐ�ŽďƐĞƌǀĂƌ�Ğů�ƚĞŵĂ�ĚĞ�ůĂ�sW'͕�ĚĞ�ƋƵĞ�ŚĂŶ�ƐŝĚŽ�ǀşĐƟŵĂ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�
Ă�ůŽ�ůĂƌŐŽ�ĚĞ�ĞƐƚĂ�ƷůƟŵĂ�ĚĠĐĂĚĂ�ŚĂ�ŝĚŽ�ĞǀŽůƵĐŝŽŶĂŶĚŽ�ƉŽĐŽ�Ă�ƉŽĐŽ�ĐŽŶ�ƌĞůĂĐŝſŶ�Ă�ůĂ�
ƉƌŽƚĞĐĐŝſŶ�Ǉ�Ğů�ƌĞĐŽŶŽĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ĞŶ�Ğů�ĄŵďŝƚŽ�ƉŽůşƟĐŽ͕�
ĚĞ�ĂĐƵĞƌĚŽ�ĐŽŶ�ůŽƐ�ƉƌŝŶĐŝƉŝŽƐ�ĞƐƚĂďůĞĐŝĚŽƐ�ĞŶ�Ğů�ĂƌơĐƵůŽ�ϭ��ŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů͘

���Recordemos que Iris Marion Young denomina injusticia estructural a “los procesos sociales sitúan a 
grandes grupos de personas bajo la amenaza sistemática del abuso o de la privación de los medios necesarios para 
desarrollar y ejercitar sus capacidades al mismo tiempo que estos procesos capacitan a otros para abusar o tener un 
amplio espectro de oportunidades para desarrollar y ejercitar capacidades a su alcance”, Marion Young, Iris, Respons-
abilidad por la justicia, trad. De Mimiaga Bremón, Cristina y Filella Escolá, Roc, Madrid, Morata, 2011, p. 69.
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O ^Ğ�ŚĂŶ� ůŽŐƌĂĚŽ� ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞƐ�ƌĞĨŽƌŵĂƐ�ĞŶ� ůĂ�ŶŽƌŵĂƟǀĂ�ĨĞĚĞƌĂů�Ǉ� ůŽĐĂů͘��ŚŽƌĂ�
ƚŽĐĂ�Ă� ůŽƐ� ƚƌŝďƵŶĂůĞƐ�ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�ƐĞƌ�ŵƵǇ�ĐƵŝĚĂĚŽƐŽƐ�ĚĞ�ĐĂĚĂ�ĐĂƐŽ�ƋƵĞ�ƐĞ�ƉƌĞƐĞŶƚĂ�
Ă�ƚƌĂǀĠƐ�ĚĞ� ůĂƐ�ĚŝƐƟŶƚĂƐ�ĚĞŶƵŶĐŝĂƐ͕�ĞůůŽ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂ�ƋƵĞ͕�ĚƵƌĂŶƚĞ�Ğů�ĞƐƚƵĚŝŽ�ĚĞ�ĐĂĚĂ�
ƋƵĞũĂ͕�ƵŶĂ�ǀĞǌ�ŝŶƚĞŐƌĂĚŽ�ƵŶ�ĞǆƉĞĚŝĞŶƚĞ�ƐĞ�ƉƌŽĐĞĚĂ�Ă͗

- ��ůĂ�ƌĞǀŝƐŝſŶ�ĚĞ�ůĂƐ�ĐĂƌĂĐƚĞƌşƐƟĐĂƐ�ĚĞů�ĐĂƐŽ�Ă�ƌĞƐŽůǀĞƌ͘

- ZĞĂůŝǌĂƌ�ƵŶ�ĂŶĄůŝƐŝƐ�ĚĞů�ĐŽŶƚĞǆƚŽ�ĞŶ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĚĞƐĞŶǀƵĞůǀĞŶ�ůŽƐ�ŚĞĐŚŽƐ�ƉĂƌĂ�
la valoración de la prueba.

- &ĂĐŝůŝƚĂƌ�ůĂ�ĮŐƵƌĂ�ĚĞů�ĂŵŝĐƵƐ�ĐƵƌŝĂĞ͘

- Conocer la calidad del denunciado.

- >ĂƐ�ĐĂŵƉĂŹĂƐ�ŵĞĚŝĄƟĐĂƐ�ĚĞ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�Ǉ�ůĂƐ�ŵĞĚŝĚĂƐ�ĐĂƵƚĞůĂƌĞƐ͕�ƐŽďƌĞ�ůĂƐ�
ĞŵƉƌĞƐĂƐ�ƋƵĞ�ĚŝĨƵŶĚĂŶ�ůĂ�ƉƵďůŝĐŝĚĂĚ͕�Ǉ�ƐƵ�ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚ͘

- Establecer medidas de implementación de las reformas para que las 
ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ� ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ� ƉƵĞĚĂŶ� ƐĞƌ� ƋƵŝĞŶĞƐ� ĚĞŶ� ŵĂǇŽƌ� ƉƌŽŵŽĐŝſŶ� Ǉ�
ƉƵďůŝĐŝĚĂĚ�ĚĞ�ůŽƐ�ĐĂŵďŝŽƐ�ůĞŐĂůĞƐ͘

- ZĞĐĂďĂƌ�ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�ĚĞ�ŽĮĐŝŽ�ƉĂƌĂ�ĂůůĞŐĂƌƐĞ�ĚĞ�ĞůĞŵĞŶƚŽƐ�ĂĚŝĐŝŽŶĂůĞƐ�Ă�
las pruebas recabadas.

- ZĞǀŝƐŝſŶ� ĚĞů� ƚĞƐƚ� ĚĞ� ůĂ� ũƵƌŝƐƉƌƵĚĞŶĐŝĂ� ϮϭͬϮϬϭϴ͕� ƐŽďƌĞ� ůĂ� ƐŝƚƵĂĐŝſŶ� ĚĞ�
ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�Ǉ�ƐƵ�ĐŽŶƚĞǆƚŽ͘

- �ŽŽƌĚŝŶĂĐŝſŶ�ƉĞƌŵĂŶĞŶƚĞ�ĐŽŶ�ůĂƐ�ĮƐĐĂůşĂƐ͘

- /ŶƐƚƌƵŵĞŶƚĂƌ�ůŽƐ�ŵĞĐĂŶŝƐŵŽƐ�ĂůƚĞƌŶĂƟǀŽƐ�ĚĞ�ƐŽůƵĐŝſŶ�ĚĞ�ĐŽŶƚƌŽǀĞƌƐŝĂƐ͘

�ƐƚŽƐ�ƌĞƚŽƐ�ŐĂƌĂŶƟǌĂŶ�Ğů�ĂĐĐĞƐŽ�Ă�ůĂ�ũƵƐƟĐŝĂ�Ǉ�ƐĞŐƵƌŝĚĂĚ�ƉĂƌĂ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ĞŶ�ĐĂƐŽ�
ĚĞ�ƐĞƌ�ǀşĐƟŵĂ�ĚĞ�sW'͕�ŵĞĚŝĂŶƚĞ�Ğů�ĞƐƚĂďůĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ƌĞƋƵŝƐŝƚŽƐ�Ǉ�ĞƐƉĞĐŝĮĐĂĐŝŽŶĞƐ�
ƉĂƌĂ� ƐĂŶĐŝŽŶĂƌ� ůĂ�sW'�ƉŽƌ� ŝŶĨƌĂĐĐŝŽŶĞƐ� ĐŽŵĞƟĚĂƐ� ĂŶƚĞƐ͕� ĚƵƌĂŶƚĞ�Ž�ĚĞƐƉƵĠƐ�ĚĞ�ƵŶ�
ƉƌŽĐĞƐŽ�ĞůĞĐƚŽƌĂů�Ž�ĚƵƌĂŶƚĞ�Ğů�ĞũĞƌĐŝĐŝŽ�ĚĞ�ƵŶ�ĐĂƌŐŽ�ƉƷďůŝĐŽ�ĞůĞĐƚŽ�Ă�ƚƌĂǀĠƐ�ĚĞů�ǀŽƚŽ͘�
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�Ŷ�ĐƵĂŶƚŽ�Ăů�ĞƐƚƵĚŝŽ�ĚĞ�ƐĞŶƚĞŶĐŝĂƐ�ƚƌĂƐĐĞŶĚĞŶƚĂůĞƐ�ĞŵŝƟĚĂƐ�ƉŽƌ�ůŽƐ�ſƌŐĂŶŽƐ�
ũƵƌŝƐĚŝĐĐŝŽŶĂůĞƐ�ĨĞĚĞƌĂůĞƐ�Ǉ�ĞŶ�Ğů��ƐƚĂĚŽ�ĚĞ�DŝĐŚŽĂĐĄŶ͕�ĞŶ�ƌĞůĂĐŝſŶ�ĐŽŶ�ůĂ�ŵĂƚĞƌŝĂ�ƋƵĞ�
nos ocupa, destaca el análisis del modo honesto de vivir, en donde se llevó a cabo un 
ĞƐƚƵĚŝŽ�ĚĞ�ĐŽŶĨŽƌŵŝĚĂĚ�ĐŽŶ�ůŽ�ƉƌĞǀŝƐƚŽ�ĞŶ�Ğů�ĂƌơĐƵůŽ�ϯϰ�ĚĞ�ůĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝſŶ�&ĞĚĞƌĂů͕�
ĞŶ�ƌĞůĂĐŝſŶ�ĐŽŶ�ůŽƐ�ƌĞƋƵŝƐŝƚŽƐ�ĚĞ�ĞůĞŐŝďŝůŝĚĂĚ͘�WĂƌĂ�ůĂ�^ĂůĂ�^ƵƉĞƌŝŽƌ͕ �ůĂ�ĞŵŝƐŝſŶ�ĚĞ�ƵŶĂ�
ƐĞŶƚĞŶĐŝĂ�ĚŽŶĚĞ�ƐĞ�ĚĞĐůĂƌĞ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĐŽŵĞƟſ�sW'͕�ĞƐ�ŝŶƐƵĮĐŝĞŶƚĞ�ƉĂƌĂ�ƋƵĞ�ůĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�
ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂ�ĞůĞĐƚŽƌĂů�ĚĞĐůĂƌĞ�ůĂ�ƉĠƌĚŝĚĂ�ĚĞů�ŵĞŶĐŝŽŶĂĚŽ�ƌĞƋƵŝƐŝƚŽ�ĚĞ�ĞůĞŐŝďŝůŝĚĂĚ͕�
ĚĞďŝĚŽ�Ă�ƋƵĞ�Ɛŝ� ůĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ� ũƵƌŝƐĚŝĐĐŝŽŶĂů�ŶŽ�ŚĂĐĞ�ĂůŐƷŶ�ƉƌŽŶƵŶĐŝĂŵŝĞŶƚŽ�ƐŽďƌĞ� ůĂ�
ƉĠƌĚŝĚĂ�ĚĞ�ůĂ�ƉƌĞƐƵŶĐŝſŶ�ĚĞ�ĐŽŶƚĂƌ�ĐŽŶ�ƵŶ�ŵŽĚŽ�ŚŽŶĞƐƚŽ�ĚĞ�ǀŝǀŝƌ͕ �ĂƷŶ�Ǉ�ĐƵĂŶĚŽ�ƐĞ�
ŚƵďŝĞƌĞ�ŽƌĚĞŶĂĚŽ�ŝŶƐĐƌŝďŝƌ�Ăů�ŝŶĨƌĂĐƚŽƌ�ĞŶ�Ğů�ZĞŐŝƐƚƌŽ�EĂĐŝŽŶĂů�ĚĞ�WĞƌƐŽŶĂƐ�̂ ĂŶĐŝŽŶĂĚĂƐ�
ĞŶ�DĂƚĞƌŝĂ�ĚĞ�sW'͕�ůĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂ�ĚĞ�ŶŝŶŐƵŶĂ�ŵĂŶĞƌĂ�ƉƵĞĚĞ�ĚĞƚĞƌŵŝŶĂƌ�
que el infractor no cumple con este requisito. 

/ŐƵĂů�ĠŶĨĂƐŝƐ�ŶŽƐ�ŽĐƵƉĂ�Ğů� ƚĞŵĂ�ĚĞ� ůĂ�ǀĂůŽƌĂĐŝſŶ�ĚĞ� ůĂ�ƉƌƵĞďĂ͕�ĞŶ�ĚŽŶĚĞ�ĞŶ�
ĐĂƐŽƐ�ĚĞ�ŵĂƚĞƌŝĂ�ĚĞ�sW'�ƐĞ�ŐĞŶĞƌĂ�ůĂ�ůůĂŵĂĚĂ�ŝŶǀĞƌƐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ĐĂƌŐĂ�ĚĞ�ůĂ�ƉƌƵĞďĂ͕�ĞƐƚŽ�
es, la persona demandada es la que tendrá que desvirtuar de manera fehaciente la 
ŝŶĞǆŝƐƚĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ůŽƐ�ŚĞĐŚŽƐ�ĞŶ�ůŽƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ďĂƐĞ�ůĂ�ŝŶĨƌĂĐĐŝſŶ͘�

�Ɛ�ƵŶĂ�ƌĞĂůŝĚĂĚ�ƋƵĞ�ƵŶ�ƚĞŵĂ�ůĂƚĞŶƚĞ�ĞŶ�DĠǆŝĐŽ�Ǉ�ƋƵĞ� ůůĞǀĂ�ƉŽĐŽ�ƟĞŵƉŽ�ĚĞ�
ƐĞƌ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞů�ĚĞďĂƚĞ�ƉƷďůŝĐŽ͕�ĞƐ�ůĂ�ĚŝƐĐƌŝŵŝŶĂĐŝſŶ�ĞŶ�ůĂ�ǀŝĚĂ�ƉŽůşƟĐĂ�Ǉ�ƉƷďůŝĐĂ�ĚĞ�ůĂƐ�
ŵƵũĞƌĞƐ�Ǉ�ůĂ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ƉŽƌ�ƌĂǌſŶ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ͘�

hŶŽ� ĚĞ� ůŽƐ� ƌĞƚŽƐ� ĚĞ� ůŽƐ� ƚƌŝďƵŶĂůĞƐ� ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ� Ǉ� ůŽƐ� ŝŶƐƟƚƵƚŽƐ� ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ͕� Ǉ�
ƋƵĞ�ďƌŝŶĚĂƌşĂ�Ğů�ŐĞŶĞƌĂƌ�ƵŶĂ�ƐŽůƵĐŝſŶ�Ă�ĞƐƚŽƐ�ĐĂƐŽƐ�Ǉ�ĞǀŝƚĂƌ�ƐĞ�ŝŶĐƌĞŵĞŶƚĞŶ�ůŽƐ�ĐĂƐŽƐ�
ĚĞ� ǀŝŽůĞŶĐŝĂ� ƉŽůşƟĐĂ� ĞƐ� ƉŽŶĞƌ� ĞŶ� ƉƌĄĐƟĐĂ� ůĂ� ŝŵƉůĞŵĞŶƚĂĐŝſŶ� ĚĞ� ůŽƐ� ŵĞĐĂŶŝƐŵŽƐ�
ĂůƚĞƌŶĂƟǀŽƐ� ĚĞ� ƐŽůƵĐŝſŶ� ĚĞ� ĐŽŶƚƌŽǀĞƌƐŝĂƐ� ĞŶ� ŵĂƚĞƌŝĂ� ĚĞ� sW'͕� ĐŽŶ� Ğů� ŽďũĞƟǀŽ� ĚĞ�
ǀŝƐŝďŝůŝǌĂƌ�Ǉ�ĨĂǀŽƌĞĐĞƌ�Ğů�ĂĐĐĞƐŽ�ĚĞ�ůĂ�ũƵƐƟĐŝĂ͖�ƐŽůƵĐŝŽŶĂƌ�Ǉ�ĨƌĞŶĂƌ�ĚĞ�ƵŶĂ�ŵĂŶĞƌĂ�ƌĄƉŝĚĂ͕�
ƉĂĐşĮĐĂ�Ǉ�ĞĮĐĂǌ�ůĂ�ǀŝŽůĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƐƵƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůĞƐ͖�Ǉ͕ �ĞŶ�ƐƵ�ĐĂƐŽ͕�ƌĞƉĂƌĂƌ�
Ğů� ƉŽƐŝďůĞ� ĚĂŹŽ� ŽĐĂƐŝŽŶĂĚŽ� ŵĞĚŝĂŶƚĞ� ůĂ� ŶĞŐŽĐŝĂĐŝſŶ͕� ŵĞĚŝĂĐŝſŶ� ǇͬŽ� ĐŽŶĐŝůŝĂĐŝſŶ͕�
ĚŝƌĞĐƚĂŵĞŶƚĞ�ĂŶƚĞ� ůĂ� ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂ�ĞůĞĐƚŽƌĂů͕� ĞǀŝƚĂŶĚŽ� ĐŽŶ�ĞůůŽ� ĂĐƵĚŝƌ� Ă�
ůŽƐ�ƚƌŝďƵŶĂůĞƐ�ũƵƌŝƐĚŝĐĐŝŽŶĂůĞƐ͕�ƋƵŝĞŶĞƐ�ƚĂŵďŝĠŶ�ƉŽĚƌşĂŶ�ƐĞƌ�ŵĞĚŝĂĚŽƌĞƐ�ĞŶ�ĐƵĂůƋƵŝĞƌ�
ŵŽŵĞŶƚŽ�ĂŶƚĞƐ�ĚĞ�ƌĞƐŽůǀĞƌ�Ğů�ĨŽŶĚŽ�ĚĞ�ůĂ�ƋƵĞũĂ�ŝŶƚĞƌƉƵĞƐƚĂ͕�ůŽ�ĐƵĂů�ƟĞŶĞ�ƵŶĂ�ďĂƐĞ�
ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů͘



62

RE
TO

S 
DE

 LO
S 

TR
IB

U
N

AL
ES

 E
LE

CT
O

RA
LE

S 
RE

SP
EC

TO
 A

 L
A 

VI
O

LE
N

CI
A 

PO
LÍ

TI
CA

 C
O

N
TR

A 
LA

S 
M

UJ
ER

ES
 E

N
 R

AZ
Ó

N
 D

E 
GÉ

N
ER

O VII. FUENTES DE CONSULTA

DĂƌŝŽŶ�zŽƵŶŐ͕�/ƌŝƐ͕�ZĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚ�ƉŽƌ�ůĂ�ũƵƐƟĐŝĂ͕�ƚƌĂĚ͘��Ğ�DŝŵŝĂŐĂ��ƌĞŵſŶ͕��ƌŝƐƟŶĂ�
Ǉ�&ŝůĞůůĂ��ƐĐŽůĄ͕�ZŽĐ͕�DĂĚƌŝĚ͕�DŽƌĂƚĂ͕�ϮϬϭϭ͘

ZŽĚƌşŐƵĞǌ�DŽŶĚƌĂŐſŶ͕�ZĞǇĞƐ�Ǉ��ĄƌĚĞŶĂƐ�'ŽŶǌĄůĞǌ�ĚĞ��ŽƐşŽ͕��ŶĂ͕�͞sŝŽůĞŶĐŝĂ�ƉŽůşƟĐĂ�
ĐŽŶƚƌĂ� ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ� Ǉ� Ğů� ƌŽů� ĚĞ� ůĂ� ũƵƐƟĐŝĂ� ĞůĞĐƚŽƌĂů͕͟ � ĞŶ� &ƌĞŝĚĞŶďĞƌŐ͕� &ůĂǀŝĂ� Ǉ�
�Ğů�sĂůůĞ�WĠƌĞǌ͕�'ĂďƌŝĞůĂ͕��ƵĂŶĚŽ�ŚĂĐĞƌ�ƉŽůşƟĐĂ�ƚĞ�ĐƵĞƐƚĂ�ůĂ�ǀŝĚĂ͘��ƐƚƌĂƚĞŐŝĂƐ�
ĐŽŶƚƌĂ� ůĂ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ŚĂĐşĂ� ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ĞŶ��ŵĠƌŝĐĂ�>ĂƟŶĂ͕�DĠǆŝĐŽ͕� //:Ͳ
hE�D͕�ϮϬϭϳ͘

�ŶĄůŝƐŝƐ�ĚĞ�ƐĞŶƚĞŶĐŝĂƐ�ĚĞ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĐŽŶƚƌĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ĞŶ�ƌĂǌſŶ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ͘�
�ŽŽƌĚŝŶĂĐŝſŶ�DĂƌŝĂŶĂ�EŝĞŵďƌŽ͘��KZ��͘Dy�ϮϬϮϭ͘

:ƵƌŝƐƉƌƵĚĞŶĐŝĂ�ϰϴͬϮϬϭϲ͕�ĚĞ�ƌƵďƌŽ͗�͞s/K>�E�/��WK>1d/���WKZ�Z��KE�^����'�E�ZK͘�
>�^��hdKZ/����^��>��dKZ�>�^��^d�E�K�>/'���^����s/d�Z�>���&��d��/ME�
�����Z��,K^�WK>1d/�K��>��dKZ�>�^͕�̂ ĂůĂ�̂ ƵƉĞƌŝŽƌ͕ �'ĂĐĞƚĂ�ĚĞ�:ƵƌŝƐƉƌƵĚĞŶĐŝĂ�
Ǉ� dĞƐŝƐ� ĞŶ� ŵĂƚĞƌŝĂ� ĞůĞĐƚŽƌĂů͕� dƌŝďƵŶĂů� �ůĞĐƚŽƌĂů� ĚĞů� WŽĚĞƌ :ƵĚŝĐŝĂů� ĚĞ� ůĂ�
&ĞĚĞƌĂĐŝſŶ͕��ŹŽ�ϵ͕�EƷŵĞƌŽ�ϭϵ͕�ϮϬϭϲ͕�ƉĄŐŝŶĂƐ�ϰϳ͕�ϰϴ�Ǉ�ϰϵ͘

ƚĞƐŝƐ� ys/ͬϮϬϭϴ͕� ĚĞ� ƌƵďƌŽ͗� s/K>�E�/�� WK>1d/��� ��� '�E�ZK͘� �>�D�EdK^� Yh�� >��
��dh�>/��E��E��>�����d��WK>1d/�K͘��ŽŶƐƵůƚĂďůĞ�ĞŶ�'ĂĐĞƚĂ�ĚĞ�:ƵƌŝƐƉƌƵĚĞŶĐŝĂ�
Ǉ� dĞƐŝƐ� ĞŶ� ŵĂƚĞƌŝĂ� ĞůĞĐƚŽƌĂů͕� dƌŝďƵŶĂů� �ůĞĐƚŽƌĂů� ĚĞů� WŽĚĞƌ� :ƵĚŝĐŝĂů� ĚĞ� ůĂ�
&ĞĚĞƌĂĐŝſŶ͕��ŹŽ�ϭϭ͕�EƷŵĞƌŽ�ϮϮ͕�ϮϬϭϴ͕�ƉĄŐŝŶĂƐ�Ϯϭ�Ǉ�ϮϮ͘
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ATENCIÓN DE PRIMER CONTACTO A MUJERES 

VÍCTIMAS DE VIOLENCIA POLÍTICA: ESLABÓN 

VINCULANTE PARA LA NO REPETICIÓN

Norma Irene DE LA CRUZ1

�Ğ� ĐĂĚĂ�ϭϬϬ�ŶŽƚĂƐ� ĞŶ�ƉƌĞŶƐĂ� Ǉ� ƌĞĚĞƐ͕� ϲϯ�ŵĞŶƐĂũĞƐ� ĐŽŶƚĞŶşĂŶ�
ǀŝŽůĞŶĐŝĂ� ƉŽůşƚŝĐĂ� ĐŽŶƚƌĂ� ŵƵũĞƌĞƐ͙Ǉ� ůŽƐ� ŵĞŶƐĂũĞƐ� ĞŶ� ĐŽŶƚƌĂ�
ĚĞ� ĞǆĚŝƉƵƚĂĚĂƐ� ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂƌŽŶ� ϳϱй� ĚĞů� ƚŽƚĂů� ĚĞ� ƉƵďůŝĐĂĐŝŽŶĞƐ�
ĐŽŶƚƌĂ�ŵƵũĞƌĞƐ�ƐŝŶ�ƵŶ�ĐĂƌŐŽ�ƉŽůşƚŝĐŽ�ĂĐƚƵĂů͘�Ϯ

/E�͘�^ƵďŽƌĚŝŶĂĚĂƐ�Ǉ��ĞůůĂƐ͘

ZĞƐƵŵĞŶ͗

��ƉĂƌƟƌ�ĚĞ�ůĂ�ƌĞǀŝƐŝſŶ�ĚĞ�ĚĂƚŽƐ�Ǉ�ƚĞŶĚĞŶĐŝĂƐ�ƋƵĞ�ůŽƐ�ŵĞĐĂŶŝƐŵŽƐ�
ƉŽƐƚͲƌĞĨŽƌŵĂ�ŚĂŶ�ƉĞƌŵŝƟĚŽ�ĐŽŶŽĐĞƌ�ƐŽďƌĞ�ůĂ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ƉŽůşƟĐĂ�
ĐŽŶƚƌĂ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ĞŶ�ƌĂǌſŶ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ�ĞŶ�DĠǆŝĐŽ͕�ƐĞ�ƌĞĮĞƌĞ�Ğů�
ŵĂƌĐŽ�ũƵƌşĚŝĐŽͲŶŽƌŵĂƟǀŽ�ĞŶ�ůĂ�ŵĂƚĞƌŝĂ�ƌĞƐĂůƚĂŶĚŽ�ůĂ�ŝŵƉŽƌƚĂŶĐŝĂ�
ĚĞ� ůĂ� ĂƚĞŶĐŝſŶ� ĚĞ� ƉƌŝŵĞƌ� ĐŽŶƚĂĐƚŽ� ƉĂƌĂ� ŝŶƐŝƐƟƌ͕ � ƌĞǀĂůŽƌĂƌ� Ǉ�
ĐŽŶǀŽĐĂƌ�Ă�ĨŽƌƚĂůĞĐĞƌ�ĞƐƚĂ�ŽďůŝŐĂĐŝſŶ�ƉŽƌ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ�Ǉ�
ĞŶ�ƚĂŶƚŽ�ĚĞƌĞĐŚŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ǀşĐƟŵĂƐ͕�ĐŽŵŽ�ƵŶĂ�ŚĞƌƌĂŵŝĞŶƚĂ�ƉĂƌĂ�Ğů�
ĞũĞƌĐŝĐŝŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ŚƵŵĂŶŽƐ͕�ĂďŽƌĚĂũĞ�ŵƵůƟĚŝƐĐŝƉůŝŶĂƌŝŽ�
Ǉ�ĄƌĞĂ�ĚĞ�ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚ�ĐŽŶ�ĞƐĐĂůĂĚĂ�ƉƌĞǀĞŶƟǀĂ�ĨƌĞŶƚĞ�Ă�ƌŝĞƐŐŽƐ�
Ǉ�ƌĞŝŶĐŝĚĞŶĐŝĂƐ�ŝŵƉƵŶĞƐ�ĚĞ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ͖�ůŽ�ƋƵĞ�ĂŶƚĞƉŽŶĞ�ƌĞĚŽďůĂƌ�
ĂƷŶ�ŵĄƐ�ůŽƐ�ĞƐĨƵĞƌǌŽƐ͕�ĂũƵƐƚĂƌ�ŵĞĚŝĚĂƐ�ŚĂƐƚĂ�ĂŚŽƌĂ�ĂƉůŝĐĂĚĂƐ�Ǉ�
ƉƌŽĨĞƐŝŽŶĂůŝǌĂƌ�Ă�ƋƵŝĞŶĞƐ�ďƌŝŶĚĂŶ�ĞƐĞ�ǀĂůŝŽƐŽ�ƐĞƌǀŝĐŝŽ͘

1  Consejera del INE. Licenciada en Periodismo y Comunicación Colec-
tiva por la Universidad Nacional Autónoma de México, FES-Acatlán y Maestra en 
Gestión del Mantenimiento de la Paz por la Universidad de Turín.

2  INE, Subordinadas y bellas. La violencia política contra las mujeres 
en prensa y redes sociales durante el Proceso Electoral 2018-2019.
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N WĂůĂďƌĂƐ��ůĂǀĞ͗�sŝŽůĞŶĐŝĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĐŽŶƚƌĂ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ĞŶ�ƌĂǌſŶ�ĚĞ�
ŐĠŶĞƌŽ͕��ĞƌĞĐŚŽƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ǀşĐƟŵĂƐ͕��ƚĞŶĐŝſŶ�ĚĞ�ƉƌŝŵĞƌ�ĐŽŶƚĂĐƚŽ͕�
WƌŽƚŽĐŽůŽ͕�WƌŽĨĞƐŝŽŶĂůŝǌĂƌ͕ ��ĞƌƟĮĐĂĐŝſŶ͘

^ƵŵĂƌŝŽ͗

/͘� sWDZ'͗� �ĞĮŶŝĐŝſŶ� Ǉ� ĐƌŝƚĞƌŝŽƐ͘� //͘� �ĂƚŽƐ� Ǉ� ƚĞŶĚĞŶĐŝĂƐ� ĚĞ�
ůĂ� sWDZ'͘� ///͘� DĂŶĚĂƚŽƐ� ƉĂƌĂ� ůĂ� ĂƚĞŶĐŝſŶ� Ă� ǀşĐƟŵĂƐ͘� /s͘ �
/ŵƉŽƌƚĂŶĐŝĂ�ĚĞ�ůĂ�ĂƚĞŶĐŝſŶ�ĚĞ�ƉƌŝŵĞƌ�ĐŽŶƚĂĐƚŽ͘�s͘ ��ŽŶĐůƵƐŝŽŶĞƐ͘�
s/͘�ZĞĨĞƌĞŶĐŝĂƐ�ďŝďůŝŽŐƌĄĮĐĂƐ͘

ATENCIÓN DE PRIMER CONTACTO A MUJERES VÍCTIMAS DE VIOLENCIA POLÍTICA: 
ESLABÓN VINCULANTE PARA LA NO REPETICIÓN

I. VPMRG: DEFINICIÓN Y CRITERIOS

>Ă� ǀŝŽůĞŶĐŝĂ� ƉŽůşƟĐĂ� ĚĞ� ŐĠŶĞƌŽ� ĐŽŶƚƌĂ� ůĂƐ� ŵƵũĞƌĞƐ� ;sWDZ'Ϳ� ĞŶ� ĐŽŶƟĞŶĚĂƐ�
ƉŽůşƟĐŽͲĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ͕�Ăů�ĚĞƐĞŵƉĞŹĂƌ�ĂůŐƷŶ�ĐĂƌŐŽ�ƉƷďůŝĐŽ�Ğ� ŝŶĐůƵƐŽ�ƵŶĂ�ǀĞǌ� ĨƵĞƌĂ�ĚĞů�
ĐĂƌŐŽ͕�ƐĞ�ŚĂ�ĞũĞƌĐŝĚŽ�ĚĞƐĚĞ�ŚĂĐĞ�ŵƵĐŚŽ�ƟĞŵƉŽ�ĂƚĂũĂŶĚŽ�ǀŝĚĂƐ͕�ŝŶƚĞŐƌŝĚĂĚ�Ǉ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�
ĚĞ� ǀşĐƟŵĂƐ� ĚŝƌĞĐƚĂƐ� Ğ� ŝŶĚŝƌĞĐƚĂƐ͖� ƉĞƌŽ� ƐƵ� ĂĨƌŽŶƚĂ� Ă� ƚƌĂǀĠƐ� ĚĞ� ůĞǇĞƐ͕� ƐĞŶƚĞŶĐŝĂƐ� Ǉ�
ŵĞĐĂŶŝƐŵŽƐ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůĞƐ�ĚĂƚĂ�ĂƉĞŶĂƐ�ĚĞ�ƵŶĂ�ĚĠĐĂĚĂ͘

�ů�ĂŹŽ�ϮϬϮϬ͕�ŵĂƌĐĂ�ƵŶ�ĂŶƚĞƐ�Ǉ�ƵŶ�ĚĞƐƉƵĠƐ�ĞŶ�Ğů�ĐĂůĞŶĚĂƌŝŽ�ĚĞ�ůĂ�ŚŝƐƚŽƌŝĂ�ĚĞ�ůĂ�
ĚĞŵŽĐƌĂĐŝĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĞŶ�ŶƵĞƐƚƌŽ�ƉĂşƐ͕�Ăů�ƌĞĨŽƌŵĂƌƐĞ�ƐĞŝƐ�>ĞǇĞƐ�'ĞŶĞƌĂůĞƐ�Ǉ�ĚŽƐ�>ĞǇĞƐ�
KƌŐĄŶŝĐĂƐ� ƉĂƌĂ� ĚĞĮŶŝƌ� ůĂ� sWDZ'͖� ĞŶƵŶĐŝĂƌ� ϮϮ� ĐŽŶĚƵĐƚĂƐ� ;ŶŽ� ůŝŵŝƚĂƟǀĂƐͿ� ĚĞ� ĞƐƚĂ�
ŵŽĚĂůŝĚĂĚ�ĚĞ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�Ǉ�ƐƵƐ�ƐĂŶĐŝŽŶĞƐ͖�ĚŝƐƚƌŝďƵŝƌ�ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚĞƐ�Ǉ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�
ĚĞ� ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ� ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ͕� ƉĞŶĂůĞƐ͕� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂƐ� Ǉ� ũƵƌŝƐĚŝĐĐŝŽŶĂůĞƐ� ĨĞĚĞƌĂůĞƐ� Ǉ�
locales.
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>Ă�ĚĞĮŶŝĐŝſŶ�ƉŽƌ�ůĞǇ�ĚĞ�ůĂ�sWDZ'�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂ�ƵŶ�ŐƌĂŶ�ĂǀĂŶĐĞ�Ăů�ƌĞĐŽŶŽĐĞƌ�ƐƵ�
ĂďŽƌĚĂũĞ�ĚĞƐĚĞ�ůĂƐ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ��ƐƚĂĚŽ͕�Ǉ�ƉŽƌƋƵĞ�ĞŶ�ƐƵ�ĚĞŶŽŵŝŶĂĐŝſŶ�ŵŝƐŵĂ�ƐĞ�
ĂĐŽŵƉĂŹĂ�ĚĞů�ƚĠƌŵŝŶŽ�͞ďĂƐĂĚĂ�ĞŶ�Ğů�ŐĠŶĞƌŽ͟�ƉĂƌĂ�ŚĂĐĞƌ�ŚŝŶĐĂƉŝĠ�ĞŶ�ƋƵĞ�ƐƵƐ�ƌĂşĐĞƐ�
ƐĞ�ĞŶĐƵĞŶƚƌĂŶ�ĞŶ�ůĂ�ĚĞƐŝŐƵĂůĚĂĚ�ĞŶƚƌĞ�ŵƵũĞƌĞƐ�Ǉ�ŚŽŵďƌĞƐ�Ǉ�͙ƐĞ�ĞǆƉƌĞƐĂ͕�ƉŽƌ�ĞũĞŵƉůŽ͕�
ĞŶ� ůĂ�ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂĐŝſŶ�ĚĞ�ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚĞƐ�Ǉ�ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚĞƐ�ĞŶ�Ğů�ĂĐĐĞƐŽ�Ǉ�ĐŽŶƚƌŽů�ĚĞ�
ůŽƐ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ͕�ƐƵƐƚĞŶƚĂĚĂ�ĞŶ�ůĂ�ŶŽĐŝſŶ�ƐŽĐŝŽĐƵůƚƵƌĂů�ĚĞ�ůŽ�ŵĂƐĐƵůŝŶŽ�ĐŽŵŽ�ƐƵƉĞƌŝŽƌ�Ă�ůŽ�
ŵĂƐĐƵůŝŶŽ3͘�

>Ă�ĚĞĮŶŝĐŝſŶ�ůĞŐĂů�ĚĞů�ƚĠƌŵŝŶŽ͕�ĂĚĞŵĄƐ�ƉƌĞĐŝƐĂ�ƋƵĞ�ůĂ�sWDZ'�ĞƐ�͞ƚŽĚĂ�ĂĐĐŝſŶ�
Ƶ�ŽŵŝƐŝſŶ͕�ŝŶĐůƵŝĚĂ�ůĂ�ƚŽůĞƌĂŶĐŝĂ͕͙͘ĞũĞƌĐŝĚĂ�ĚĞŶƚƌŽ�ĚĞ�ůĂ�ĞƐĨĞƌĂ�ƉƷďůŝĐĂ�Ž�ƉƌŝǀĂĚĂ͕�ƋƵĞ�
ƚĞŶŐĂ�ƉŽƌ�ŽďũĞƚŽ�Ž�ƌĞƐƵůƚĂĚŽ�ůŝŵŝƚĂƌ͕ �ĂŶƵůĂƌ�Ž�ŵĞŶŽƐĐĂďĂƌ�Ğů�ĞũĞƌĐŝĐŝŽ�ĞĨĞĐƟǀŽ�ĚĞ�ůŽƐ�
ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�Ǉ�ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�ĚĞ�ƵŶĂ�Ž�ǀĂƌŝĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ͕�Ğů�ĂĐĐĞƐŽ�Ăů�ƉůĞŶŽ�ĞũĞƌĐŝĐŝŽ�
ĚĞ�ůĂƐ�ĂƚƌŝďƵĐŝŽŶĞƐ�ŝŶŚĞƌĞŶƚĞƐ�Ă�ƐƵ�ĐĂƌŐŽ͕�ůĂďŽƌ�Ž�ĂĐƟǀŝĚĂĚ͕�Ğů� ůŝďƌĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĚĞ�ůĂ�
ĨƵŶĐŝſŶ�ƉƷďůŝĐĂ͕�ůĂ�ƚŽŵĂ�ĚĞ�ĚĞĐŝƐŝŽŶĞƐ͕�ůĂ�ůŝďĞƌƚĂĚ�ĚĞ�ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝſŶ͕�ĂƐş�ĐŽŵŽ�Ğů�ĂĐĐĞƐŽ�
Ǉ�ĞũĞƌĐŝĐŝŽ�Ă�ůĂƐ ƉƌĞƌƌŽŐĂƟǀĂƐ͕�ƚƌĂƚĄŶĚŽƐĞ�ĚĞ�ƉƌĞĐĂŶĚŝĚĂƚƵƌĂƐ͕�ĐĂŶĚŝĚĂƚƵƌĂƐ͕�ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ�
Ž�ĐĂƌŐŽƐ�ƉƷďůŝĐŽƐ�ĚĞů�ŵŝƐŵŽ�ƟƉŽ͟ϰ͘�

Si bien previo a esta Reforma, desde 2018 contamos con cinco criterios de 
ũƵƌŝƐƉƌƵĚĞŶĐŝĂϱ�ĞŵŝƟĚŽƐ�ƉŽƌ�ůĂ�̂ ĂůĂ�̂ ƵƉĞƌŝŽƌ�Ă�ƚƌĂǀĠƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ĐƵĂůĞƐ�ĂĐƌĞĚŝƚĂƌ�ůĂ�ĞǆŝƐƚĞŶĐŝĂ�
ĚĞ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ͕�ĂŵďĂƐ�ĚŝƐƉŽƐŝĐŝŽŶĞƐ�ĐŽŶƐƟƚƵǇĞŶ�ĨƵŶĚĂŵĞŶƚŽƐ�ƉĂƌĂ�ůĂ�
ŐĂƌĂŶơĂ�ĚĞů�ĞũĞƌĐŝĐŝŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ĚĞ�ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ�Ǉ�ƉŽůşƟĐŽͲĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�
Ǉ�ƌĞĨĞƌĞŶƚĞ�ŽďůŝŐĂĚŽ�ƉĂƌĂ�ůĂƐ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ�ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ͕�ƋƵŝĞŶĞƐ�ĞŶ�ƐƵ�ĐƵŵƉůŝŵŝĞŶƚŽ�ŚĂŶ�
ƌĞĂůŝǌĂĚŽ�ŵŽĚŝĮĐĂĐŝŽŶĞƐ�Ž�ĐƌĞĂĚŽ�ŶƵĞǀĂƐ�ŶŽƌŵĂƟǀĂƐ͕�ƉƌŽĐĞĚŝŵŝĞŶƚŽƐ�Ǉ�ŵĞĐĂŶŝƐŵŽƐ�
ƉĂƌĂ�ůĂ�ĚĞŶƵŶĐŝĂ�Ǉ�ƐĂŶĐŝſŶ͘�

�Ğ�ŵĂŶĞƌĂ�ĞƐƉĞĐŝĂů�ŚĂǇ�ƋƵĞ�ĚĞƐƚĂĐĂƌ� ůĂ� ĐƌĞĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƵŶ� ƐŝƐƚĞŵĂ�ĚĞ� ƌĞŐŝƐƚƌŽ�
ĚĞ� ƉĞƌƐŽŶĂƐ� ƐĂŶĐŝŽŶĂĚĂƐ� Ǉ� ŐĞŶĞƌĂĐŝſŶ� ĚĞ� ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ� ƉĂƌĂ� ŽƌŝĞŶƚĂƌ� Ǉ� ĂŶƟĐŝƉĂƌ� ůĂ�
implementación de nuevas medidas contra este problema que daña no sólo a las 
ŵƵũĞƌĞƐ͕� ƚĂŵďŝĠŶ� ǀƵůŶĞƌĂ� ŶƵĞƐƚƌĂƐ� ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ� Ǉ� ůĂ� ĐŽŶǀŝǀĞŶĐŝĂ� ĚĞ� ƵŶĂ� ƐŽĐŝĞĚĂĚ�
ĚĞŵŽĐƌĄƟĐĂ͘

3  Carbonell, R. R. ¿A qué nos referimos cuando hablamos de violencia política contra las mujeres?, Mujeres 
y derechos políticos en México: una introducción conceptual, INE, Volumen 38, 2020, p 30.

4  5HIRUPD�HQ�PDWHULD�GH�YLROHQFLD�SROtWLFD�FRQWUD�ODV�PXMHUHV�HQ�UD]yQ�GH�JpQHUR��'LDULR�2¿FLDO�GH�OD�)HG-
eración, 13 abril 2020). 

5  Jurisprudencia 21/2018, Violencia Política de Género. Elementos que la actualicen en el debate político 
(Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 13 de agosto de 2018). 
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N �ƐŝŵŝƐŵŽ͕�ƐĞ�ŚĂ�ƌĞĂůŝǌĂĚŽ�ƵŶ�ŝŶƚĞŶƐŽ�ƚƌĂďĂũŽ�ĚĞ�ĚŝǀƵůŐĂĐŝſŶ͕�ƐĞŶƐŝďŝůŝǌĂĐŝſŶ�Ǉ�
educación sobre esta modalidad de violencia entre las autoridades con atribuciones 
Ǉ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ͕�Ǉ�ůĂ�ƌĞĐŝĞŶƚĞ�ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂ�ĚĂ�ĐƵĞŶƚĂ�ĚĞ�ƵŶ�ĂŵƉůŝŽ�ůŝƐƚĂĚŽ�ĚĞ�ůĞĐĐŝŽŶĞƐ�
ƐŽďƌĞ� ůĂƐ�ĚŝĮĐƵůƚĂĚĞƐ�ƉĂƌĂ�ƐƵ� ŝĚĞŶƟĮĐĂĐŝſŶ͕�ĚĞŶƵŶĐŝĂ͕� ƐĂŶĐŝſŶ�Ă� ƌĞƐƉŽŶƐĂďůĞƐ�Ǉ�ĚĞ�
ŵĂŶĞƌĂ�ĞƐƉĞĐŝĂů͕�ƐŽďƌĞ�ůĂ�ĂƌĚƵĂ�Ğ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ�ƚĂƌĞĂ�ƉĂƌĂ�ůĂ�ĂƚĞŶĐŝſŶ�Ǉ�ƉƌŽƚĞĐĐŝſŶ�Ă�
ǀşĐƟŵĂƐ͘

II. DATOS Y TENDENCIAS DE LA VPMRG

��ƉĂƌƟƌ�ĚĞ�ůŽƐ� ŝŶƐƚƌƵŵĞŶƚŽƐ�ĐƌĞĂĚŽƐ�ƉĂƌĂ�Ğů�ƌĞŐŝƐƚƌŽ�ĚĞ�ĚĞŶƵŶĐŝĂƐ͕�ƋƵĞũĂƐ�Ǉ�
ƉĞƌƐŽŶĂƐ�ƐĂŶĐŝŽŶĂĚĂƐ�Ǉ�ƐƵƐ�ŝŶĨŽƌŵĞƐ�ƉĞƌŝſĚŝĐŽƐ͕�ĐŽŶƚĂŵŽƐ�ĐŽŶ�ĚĂƚŽƐ�ƋƵĞ�ĐŽŶĮƌŵĂŶ�
ĂůŐƵŶĂƐ�ƉƌĞŵŝƐĂƐ�ƐŽďƌĞ�ůĂƐ�ƚĞŶĚĞŶĐŝĂƐ�ƋƵĞ�ĂĚƋƵŝĞƌĞ�ĞƐƚĂ�ŵŽĚĂůŝĚĂĚ�ĚĞ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ͗�ůŽƐ�
casos no siempre se denuncian, las denuncias no se traducen en sanciones e incluso las 
ƐĂŶĐŝŽŶĞƐ�ŶŽ�ŝŶŚŝďĞŶ�ůĂ�ĐŽŶĚƵĐƚĂ͕�ǇĂ�ƋƵĞ�ͲŶŽ�ŽďƐƚĂŶƚĞ͕�ůĂ�ůĞǇ�Ǉ�ůĂƐ�ĂĐĐŝŽŶĞƐ�ĂƉůŝĐĂĚĂƐͲ�
en pocos años las reincidencias se han incrementado. 

�ŽŶ�ĐŽƌƚĞ�Ăů�ŽĐŚŽ�ĚĞ�ĂŐŽƐƚŽ�ĚĞ�ϮϬϮϯ͕�ŝŶĐůƵǇĞŶĚŽ�ůŽƐ�ƌĞƉŽƌƚĞƐ�ĚĞ�ƉƌĄĐƟĐĂŵĞŶƚĞ�
ĚŽƐ�ƉƌŽĐĞƐŽƐ�ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�;ϮϬͲϮϭ͕�ϮϮͲϮϯͿ�Ğů�ZĞŐŝƐƚƌŽ�EĂĐŝŽŶĂů�ĚĞ�WĞƌƐŽŶĂƐ�^ĂŶĐŝŽŶĂĚĂƐ͕�
ĐŽŽƌĚŝŶĂĚŽ�ƉŽƌ�Ğů�/ŶƐƟƚƵƚŽ�EĂĐŝŽŶĂů��ůĞĐƚŽƌĂů�ĐŽŶƚĂďŝůŝǌĂ�ϯϰϯ�ƌĞŐŝƐƚƌŽƐ�Ǉ�Ϯϵϵ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ�
ƐĂŶĐŝŽŶĂĚĂƐ͗�ϮϰϬ�ŚŽŵďƌĞƐ�;Ϯϱ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ�ƌĞŝŶĐŝĚĞŶƚĞƐͿ�Ǉ�ϱϵ�ŵƵũĞƌĞƐ�;ϰ�ƌĞŝŶĐŝĚĞŶƚĞƐͿ͘�

>ĂƐ�ĞŶƟĚĂĚĞƐ� ĨĞĚĞƌĂƟǀĂƐ�ĐŽŶ�ŵĄƐ�ĚĞŶƵŶĐŝĂƐ�ƐŽŶ͗�KĂǆĂĐĂ�ϭϬϳ͖�sĞƌĂĐƌƵǌ�ϰϯ͕�
dĂďĂƐĐŽ�ϯϬ͕��ŚŝĂƉĂƐ�ϮϬ͖�ŵŝĞŶƚƌĂƐ�ƋƵĞ�DŝĐŚŽĂĐĄŶ�Ǉ�dĂŵĂƵůŝƉĂƐ�ƐſůŽ�ƟĞŶĞ�ƵŶ�ƌĞŐŝƐƚƌŽ͘�6

dĂŵďŝĠŶ� ƐĞ� ĐŽŶĮƌŵĂ� ƋƵĞ� ƉƌĄĐƟĐĂŵĞŶƚĞ� ŶŽ� ŚĂǇ� ĞƐƉĂĐŝŽ� ĚĞ� ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�
ƉŽůşƚŝĐĂ�Ǉ�ĚĞ�ƚŽŵĂ�ĚĞ�ĚĞĐŝƐŝſŶ�ĞǆĞŶƚŽ͕� ůĂ�ƚĞŶĚĞŶĐŝĂ�ĂƉƵŶƚĂ�Ă�ƋƵĞ� ůĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĚĞ� ůĂƐ�
ǀşĐƟŵĂƐ� ƐŽŶ� ĚŝƉƵƚĂĚĂƐ� ĨĞĚĞƌĂůĞƐ� ;Ϯϯ͘ϲйͿ� Ǉ� ĐĂŶĚŝĚĂƚĂƐ� Ăů� ŵŝƐŵŽ� ĞŶĐĂƌŐŽ� ;ϭϭ͘ϲй͖Ϳ�
ĞŶ� ƚĂŶƚŽ� ůĂƐ� ĐŝƵĚĂĚĂŶĂƐ� ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶ�ƵŶ�ƉŽƌĐĞŶƚĂũĞ�ŵĞŶŽƌ� ;ϳ͘ϵ�йͿ͘��Ğů� ƚŽƚĂů�ĚĞ� ůĂƐ�
ǀşĐƟŵĂƐ�ƵŶ�ƐŝŐŶŝĮĐĂƟǀŽ�ƉŽƌĐĞŶƚĂũĞ�ƐŽŶ� ŝŶĚşŐĞŶĂƐ� ;Ϯϯ͘ϲйͿ�Ž�ĚĞ� ůĂ�ĚŝǀĞƌƐŝĚĂĚ�ƐĞǆƵĂů�
;ϱϲйͿ͘ϳ

6  INE, Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Política contra las Mujeres en 
Razón de Género, corte al 8 de agosto 2023, https://www.ine.mx/actores-politicos/registro-nacional-de-personas-san-
cionadas/

7 INE, Informes que presenta el Secretario del Consejo General en cumplimiento al artículo 47 del Regla-
mento de Quejas y Denuncias en Materia de Violencia Política contra las Mujeres en Razón de Género, 2020-2023



67

>ĂƐ�ĂŐƌĞƐŝŽŶĞƐ�Ă�ƚƌĂǀĠƐ�ĚĞ�ƌĞĚĞƐ�ƐŽĐŝĂůĞƐ͕�ĞǆƉƌĞƐŝŽŶĞƐ�ǀŝŽůĞŶƚĂƐ�Ž�ĞƐƚĞƌĞŽƟƉĂĚĂƐ�
ďĂƐĂĚĂƐ�ĞŶ�Ğů�ŐĠŶĞƌŽ͖�ƐĂďŽƚĂũĞ�Ƶ�ůĂ�ŽďƐƚĂĐƵůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ�Ǉ�ataques en medios 
de comunicación son las más recurrentes. Lo que habla de la visión oportuna que 
ĞŶ�ϮϬϮϭ�ƐĞ�ƌĞĐŽŶŽĐĞ�ůĂ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ĚŝŐŝƚĂů�Ǉ�ŵĞĚŝĄƟĐĂ͕�ĂůĞƌƚĂŶĚŽ�ƐŽďƌĞ�ůĂƐ�ƚĞŶĚĞŶĐŝĂƐ�
ǀŝƌĂůĞƐ�Ǉ�ƐŝƐƚĞŵĄƟĐĂƐ�ĚĞ�ƐƵ�ƵƐŽ�ƉĂƌĂ�ĂŵĞĚƌĞŶƚĂƌ͕ �ĂŵĞŶĂǌĂƌ͕ �ŝŶƟŵŝĚĂƌ�Ǉ�ĐĂƵƐĂƌ�ĚĂŹŽƐ�
Ă�ŵƵũĞƌĞƐ�ĐŽŶƚĞŶĚŝĞŶƚĞƐ�Ž�Ă�ĐĂƌŐŽ�ĚĞ�ĂůŐƵŶĂ�ŝŶǀĞƐƟĚƵƌĂ�ƉƷďůŝĐĂ�Ǉ�ĚĞ�ƉŽĚĞƌ͘ �

,ĂǇ� ĚĞŶƵŶĐŝĂƐ� ĚĞ� ŚĞĐŚŽƐ� ƋƵĞ� ŝŶĐŝĚĞŶ� ĞŶ� ƉƌŽĐĞƐŽƐ� ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ� ůŽĐĂůĞƐ͖� ƋƵĞ�
ŝŵƉůŝĐĂŶ�ĚŝƐĐƌŝŵŝŶĂĐŝſŶ�Ǉ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ͕�Ǉ�ƐĞ�ƐƵĞůĞŶ�ĐŽŶĨƵŶĚŝƌ�ĐŽŶ�ĂĐƚŽƐ�ĐŽŵĞƟĚŽƐ�ĐŽŶƚƌĂ�
ŵƵũĞƌĞƐ�ƉĂƌĂ�ĚĞŶƵŶĐŝĂƌƐĞ�ĐŽŵŽ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ͖�ƵŶĂ�ǀĞƚĂ�ĚĞů�ƉƌŽďůĞŵĂ�ĂƷŶ�ƉŽƌ�
ĚŝƐĐĞƌŶŝƌ�ĚĞƐĚĞ�ƵŶ�ĂŶĄůŝƐŝƐ�ĚĞƚĂůůĂĚŽ�Ǉ�Ă�ƉƌŽĨƵŶĚŝĚĂĚ�ĚĞ�ůĂƐ�ĚĞŶƵŶĐŝĂƐ�Ǉ�ĞŶ�ĞƐƉĞĐŝĂů�ĚĞ�
los elementos de las determinaciones por parte de los tribunales.  

�ƵŶƋƵĞ�ŚĂǇ�ĚĞŶƵŶĐŝĂƐ�ĐŽŶƚƌĂ�ŵƵũĞƌĞƐ�ĞŶ�ƐƵ�ĐĂůŝĚĂĚ�ĚĞ�ĚŝƌŝŐĞŶƚĞƐ�ƉĂƌƟĚŝƐƚĂƐ͖�
ĚĞ�ĨƵŶĐŝŽŶĂƌŝĂƐ�ĞůĞĐƚĂƐ�ƉŽƉƵůĂƌŵĞŶƚĞ�;ƌĞŐŝĚŽƌĂƐ�Ǉ�ĚŝƉƵƚĂĚĂƐ�ůŽĐĂůĞƐͿ�Ž�ƉƌĞĐĂŶĚŝĚĂƚĂƐ�
Ă�ĚŝƉƵƚĂĚĂƐ�ĨĞĚĞƌĂůĞƐ͕�ůĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ�ĂŐƌĞƐŽƌĂƐ�ƐŽŶ�ĐŝƵĚĂĚĂŶŽƐͬĂƐ�;ϴϭ͘ϱйͿ�
Ǉ�Ğů�ƌĞƐƚŽ�ůŽƐ�ŚĂĐĞ�ĚĞƐĚĞ�ĂůŐƵŶĂ�ĂƐŽĐŝĂĐŝſŶ͕�ƉĂƌƟĚŽ�ƉŽůşƟĐŽ�Ž�ŵĞĚŝŽƐ�ĚŝŐŝƚĂůĞƐ�;ϭϴ͘ϱйͿ8.  

^ŝ�ďŝĞŶ�ƉƌĄĐƟĐĂŵĞŶƚĞ�ƐĞ�ƐƵƐĐŝƚĂŶ�ĞŶ�ƚŽĚĂƐ� ůĂƐ�ĞŶƟĚĂĚĞƐ�ĚĞů�ƉĂşƐ�Ǉ�ĐŽŵŽ�ǇĂ�
ůŽ� ǀŝŵŽƐ� ĞŶ� ĂůŐƵŶĂƐ� ŚĂǇ�ŵĄƐ� ĐŽŶĚƵĐƚĂƐ� ĚĞŶƵŶĐŝĂĚĂƐ͕� Ğů� ϳϮ͘ϯϬйϵ de las sanciones 
ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚĞŶ�Ăů�ĄŵďŝƚŽ�ŵƵŶŝĐŝƉĂů�Ǉ�ƚĂŵďŝĠŶ�ůĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĚĞ�ůŽƐ�ĐĂƐŽƐ�ƐĞ�ĚĞterminan 
ĐŽŵŽ� ŝŶĐŽŵƉĞƚĞŶƚĞƐ͕� ŝŶĞǆŝƐƚĞŶƚĞƐ�Ž�ĚĞƐĞĐŚĂĚŽƐ͕� ůŽ�ƋƵĞ�ŚĂďůĂ�ĚĞ� ůĂ�ĚŝĮĐƵůƚĂĚ�ƉĂƌĂ�
ĐŽŵƉƌĞŶĚĞƌ�Ǉ�ĂďŽƌĚĂƌ�ĞƐĞ�ƉƌŽďůĞŵĂ͕�ƉĞƌŽ�ƚĂŵďŝĠŶ�ĚĞ�ůĂ�ŝŵƉŽƌƚĂŶĐŝĂ�ĚĞ�ĚŽƚĂƌŶŽƐ�ĚĞ�
ŵĞĐĂŶŝƐŵŽƐ�ĚĞ�ĂƚĞŶĐŝſŶ�ƋƵĞ�ĚĞƐĚĞ�Ğů�ƉƌŝŵĞƌ�ĐŽŶƚĂĐƚŽ�ŝĚĞŶƟĮƋƵĞŶ�ůĂ�ƐŝƚƵĂĐŝſŶ͕�ůŽƐ�
ƌŝĞƐŐŽƐ͕�ůĂƐ�ƉŽƐŝďůĞƐ�ŵĞĚŝĚĂƐ�Ǉ�ƐŽďƌĞ�ƚŽĚŽ�ĐĂŶĂůŝĐĞŶ�Ă�ůĂ�ŝŶƐƚĂŶĐŝĂ�ĐŽŵƉĞƚĞŶƚĞ͘

8  Op. cit.
9  Op.cit
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N III. MANDATOS PARA LA ATENCIÓN A VÍCTIMAS

�ŽŶƐŝĚĞƌĂŶĚŽ� ůĂ� ƌĞĨŽƌŵĂ� ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů� ĚĞ� ϮϬϭϭ� ĞŶ� ŵĂƚĞƌŝĂ� ĚĞ� ĚĞƌĞĐŚŽƐ�
ŚƵŵĂŶŽƐ�ĚĞ�ƚŽĚĂƐ�ůĂƐ�Ǉ�ůŽƐ�ŵĞǆŝĐĂŶŽƐ�ƌĞĐŽŶŽĐŝĚŽƐ�ĞŶ�ŶƵĞƐƚƌĂ�ĐĂƌƚĂ�ŵĂŐŶĂ�Ǉ�ĞŶ�ůŽƐ�
ƚƌĂƚĂĚŽƐ�ŝŶƚĞƌŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ƋƵĞ�ƐŽŵŽƐ�ƉĂƌƚĞ͕�ƐĞ�ƉƵĞĚĞ�ĂĮƌŵĂƌ�ƋƵĞ�ůĂ�ĂƚĞŶĐŝſŶ�Ă�
ŵƵũĞƌĞƐ�ǀşĐƟŵĂƐ�ĚĞ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ƟĞŶĞ�ƵŶĂ�ŝŵƉŽƌƚĂŶĐŝĂ�ǀŝŶĐƵůĂŶƚĞ͘�

�Ğ�ĂŚş�ƋƵĞ�Ğů��ƐƚĂĚŽ�ŵĞǆŝĐĂŶŽ�ŚĂ�ƌĞĐŝďŝĚŽ�ƌĞŝƚĞƌĂĚĂƐ�ƌĞĐŽŵĞŶĚĂĐŝŽŶĞƐ�ƉŽƌ�
ƉĂƌƚĞ�ĚĞů��ŽŵŝƚĠ�ĚĞ�ĞǆƉĞƌƚĂƐ�ĚĞ�ůĂ��ŽŶǀĞŶĐŝſŶ�ƐŽďƌĞ�ůĂ��ůŝŵŝŶĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƚŽĚĂƐ�ůĂƐ�ĨŽƌŵĂƐ�
ĚĞ��ŝƐĐƌŝŵŝŶĂĐŝſŶ�ĐŽŶƚƌĂ�ůĂƐ�DƵũĞƌĞƐ�;����tͿ�Ǉ�ĚĞů�ſƌŐĂŶŽ�ƚĠĐŶŝĐŽ�ĚĞů�ŵĞĐĂŶŝƐŵŽ�ĚĞ�
ƐĞŐƵŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ� ůĂ� ŝŵƉůĞŵĞŶƚĂĐŝſŶ�ĚĞ� ůĂ��ŽŶǀĞŶĐŝſŶ� /ŶƚĞƌĂŵĞƌŝĐĂŶĂ�ƉĂƌĂ�ƉƌĞǀĞŶŝƌ͕ �
ƐĂŶĐŝŽŶĂƌ� Ǉ� ĞƌƌĂĚŝĐĂƌ� ůĂ� ǀŝŽůĞŶĐŝĂ� ĐŽŶƚƌĂ� ŵƵũĞƌ� ;��s/ͲD�^��s/10͕� ĞŶĨĂƟǌĂŶĚŽ� ůĂ�
ŝŵƉĞƌĂŶƚĞ� ŶĞĐĞƐŝĚĂĚ� ĚĞ� ĐŽŶƚĂƌ� ĐŽŶ� ƉƌŽĐĞĚŝŵŝĞŶƚŽƐ� ŝŶƚĞŐƌĂůĞƐ͕� ĞƐƚĂŶĚĂƌŝǌĂĚŽƐ� Ǉ�
ƉĞƌƐŽŶĂů� ĞƐƉĞĐŝĂůŝǌĂĚŽ� ƉĂƌĂ� ůĂ� ĂƚĞŶĐŝſŶ� Ă�ŵƵũĞƌĞƐ� ǀşĐƟŵĂƐ� ĚĞ� ĐƵĂůƋƵŝĞƌ� ĨŽƌŵĂ� ĚĞ�
violencia. 

Por su parte, la >ĞǇ�DŽĚĞůŽ�ŝŶƚĞƌĂŵĞƌŝĐĂŶĂ�ƉĂƌĂ�ƉƌĞǀĞŶŝƌ͕ �ƐĂŶĐŝŽŶĂƌ�Ǉ�ĞƌƌĂĚŝĐĂƌ�
ůĂ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ĐŽŶƚƌĂ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ĞŶ�ůĂ�ǀŝĚĂ�ƉŽůşƟĐĂ�;ϮϬϭϳͿ�ƚĂŵďŝĠŶ�ĞǆŚŽƌƚĂ�Ă�ƚĞŶĞƌ�ĐŽŵŽ�
ĞƐƚĄŶĚĂƌ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ�ůĂ�ĚĞďŝĚĂ�ĚŝůŝŐĞŶĐŝĂ�ƉĂƌĂ�ůĂ�ĂƚĞŶĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂƐ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂƐ͘

�Ŷ� Ğů� ŵĂƌĐŽ� ũƵƌşĚŝĐŽ� ŶĂĐŝŽŶĂů͕� ůĂ� >ĞǇ� 'ĞŶĞƌĂů� ĚĞ� �ĐĐĞƐŽ� ĚĞ� ůĂƐ� DƵũĞƌĞƐ� Ă�
ƵŶĂ�sŝĚĂ�>ŝďƌĞ�ĚĞ�sŝŽůĞŶĐŝĂ� ;ϮϬϬϳͿ� ůĂ�ƌĞĐŽŶŽĐĞ�ĐŽŵŽ�ƵŶŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ŽďũĞƟǀŽƐ�ĚĞ�ƚŽĚĂƐ�
ůĂƐ�ĂĐĐŝŽŶĞƐ�ĚĞƌŝǀĂĚĂƐ�ĚĞ� ůĂ�ŵŝƐŵĂ͕� ůĞ�ĚĞƐƟŶĂ�ƵŶ�ĐĂƉşƚƵůŽ�Ǉ�ƐĞ� ŝŶĐůƵǇĞ�ĐŽŵŽ�ƉĂƌƚĞ�
ƐƵƐƚĂŶĐŝĂů�ĚĞů�ƐŝƐƚĞŵĂ͕�ĚĞů�ƉƌŽŐƌĂŵĂ�ŝŶƚĞŐƌĂů͕�ĚĞ�ůĂƐ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�ĞŶ�ůŽƐ�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�
ĚĞ� ůŽƐ�ƚƌĞƐ�ĄŵďŝƚŽƐ͕�ĚĞ�ŽƌŐĂŶŝƐŵŽƐ�Ž� ŝŶƐƚĂŶĐŝĂƐ�ĞƐƉĞĐŝĂůŝǌĂĚĂƐ�Ğ� ŝŶĐůƵƐŽ�ƉůĂŶƚĞĂ�ƵŶ�
ŵŽĚĞůŽ�ĚĞ�ĂƚĞŶĐŝſŶ�ŝŶƚĞŐƌĂů͘�

�ĞƐĚĞ�ůŽƐ�ĂƌơĐƵůŽƐ�ϭ�Ǉ�ϳ�ĚĞ�ůĂ�>ĞǇ�'ĞŶĞƌĂů�ĚĞ�sşĐƟŵĂƐ�ůĂ�ĂƚĞŶĐŝſŶ�ƐĞ�ŝŶĐůƵǇĞ�
ĐŽŵŽ�ůĂƐ�ƉƌŝŵĞƌĂƐ�ŽďůŝŐĂĐŝŽŶĞƐ�Ă�ĐƵŵƉůŝƌ�ƉŽƌ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞ�ůĂƐ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ĄŵďŝƚŽƐ�
ĚĞ�ŐŽďŝĞƌŶŽ�Ǉ�ĚĞ� ůŽƐ�ƉŽĚĞƌĞƐ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůĞƐ͕� Ǉ� ĐŽŵŽ�ƵŶŽ�ĚĞ� ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ĚĞ� ůĂƐ�
ǀşĐƟŵĂƐ� ůĂ� ĐƵĂů� ĚĞďĞ� ĐĂƌĂĐƚĞƌŝǌĂƌƐĞ� ƉŽƌ� ƐĞƌ� ŽƉŽƌƚƵŶĂ͕� ƌĄƉŝĚĂ͕� ĞƋƵŝƚĂƟǀĂ͕� ŐƌĂƚƵŝƚĂ�
Ǉ�ĞĨĞĐƟǀĂ�ƉŽƌ�ƉĞƌƐŽŶĂů�ĞƐƉĞĐŝĂůŝǌĂĚŽ�ĞŶ�ĂƚĞŶĐŝſŶ�Ăů�ĚĂŹŽ�ƐƵĨƌŝĚŽ�ĚĞƐĚĞ� ůĂ�ĐŽŵŝƐŝſŶ�

10  CEAV, Recomendaciones y sentencias de los mecanismos internacionales de derechos humanos en 
materia de víctimas. 1998-2018. 

  CEVI, Recomendaciones del Mecanismo de seguimiento de la implementación del a Convención Interam-
ericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra mujer MESECVI a los Estados Parte. sin/año
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ĚĞů�ŚĞĐŚŽ�ǀŝĐƟŵŝǌĂŶƚĞ͕�ĐŽŶ�ŝŶĚĞƉĞŶĚĞŶĐŝĂ�ĚĞů� ůƵŐĂƌ�ĞŶ�ĚŽŶĚĞ�ĞůůĂ�ƐĞ�ĞŶĐƵĞŶƚƌĞ͕�ĂƐş�
ĐŽŵŽ�Ă�ƋƵĞ�ĞƐĂ�ĂǇƵĚĂ͕�ĂƐŝƐƚĞŶĐŝĂ�Ǉ�ĂƚĞŶĐŝſŶ�ŶŽ�ĚĠ�ůƵŐĂƌ͕ �ĞŶ�ŶŝŶŐƷŶ�ĐĂƐŽ͕�Ă�ƵŶĂ�ŶƵĞǀĂ�
ĂĨĞĐƚĂĐŝſŶ11.

La >ĞǇ�'ĞŶĞƌĂů�ĚĞ�/ŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ�Ǉ�WƌŽĐĞĚŝŵŝĞŶƚŽƐ��ůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�;>'/W�Ϳ�ƚĂŵďŝĠŶ�
ĚĞƐƚĂĐĂ�ůĂ�ƌĞůĞǀĂŶĐŝĂ�ĚĞ�ůĂ�ĂƚĞŶĐŝſŶ�Ǉ�ĞƐƚĂďůĞĐĞ�ƋƵĞ�ůĂƐ�ƋƵĞũĂƐ�Ž�ĚĞŶƵŶĐŝĂƐ�ƉŽƌ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�
ƉŽůşƟĐĂ�ƐĞ�ƐƵƐƚĂŶĐŝĂƌĄŶ�Ă�ƚƌĂǀĠƐ�ĚĞů�WƌŽĐĞĚŝŵŝĞŶƚŽ��ƐƉĞĐŝĂů�^ĂŶĐŝŽŶĂĚŽƌ�;W�^Ϳ12.

>ĂƐ�ƉĂƵƚĂƐ�ĐŽŶǀĞŶĐŝŽŶĂůĞƐ�Ǉ�ŶƵĞƐƚƌŽ�ŵĂƌĐŽ�ũƵƌşĚŝĐŽ�ĚŝƐƉŽŶĞŶ�ůĂ�ŽďůŝŐĂĐŝſŶ�ĚĞ�
ƉƌŽŵŽǀĞƌ͕ �ƌĞƐƉĞƚĂƌ͕ �ƉƌŽƚĞŐĞƌ�Ǉ�ŐĂƌĂŶƟǌĂƌ�ůĂ�ĂƚĞŶĐŝſŶ�Ă�ǀşĐƟŵĂƐ͕�Ğů�ĐƵĂů�ĂĚĞŵĄƐ�ĮŐƵƌĂ�
ĐŽŵŽ�ƵŶŽ�ĚĞ� ůŽƐ�ĞũĞƐ�ĚĞ�ĂĐƚƵĂĐŝſŶ�ĐŽŶ�ƵŶĂ� ŝŵƉŽƌƚĂŶĐŝĂ� ƌĞůĞǀĂŶƚĞ�ĚĞƐĚĞ�Ğů�ƉƌŝŵĞƌ�
ĐŽŶƚĂĐƚŽ͕�ƉŽƌƋƵĞ�ĞƐĂ�ƐĞƌĄ�Ğů�ƉƌŝŵĞƌ�ƌŽƐƚƌŽ�Ǉ�ƌĞƐƉƵĞƐƚĂ�ƋƵĞ�ƋƵŝĞŶĞƐ�ĚĞĐŝĚĞŶ�ƌĞĂůŝǌĂƌ�ůĂ�
ĚĞŶƵŶĐŝĂ�ĚĞďĞƌĄŶ�ǀĞƌ͕ �ĐŽŶŽĐĞƌ�Ǉ�ƐŽďƌĞ�ƚŽĚŽ�ƌĞĐŝďŝƌ�Ğů�ƌĞƐƉĂůĚŽ�Ǉ�ůĂ�ĐĞƌƚĞǌĂ�ĚĞ�ĐŽŶƚĂƌ�
ĐŽŶ�ƚŽĚŽ�ƵŶ�ƌĞƐƉĂůĚŽ�ůĞŐĂů͕�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�Ǉ�ŚƵŵĂŶŽ�Ă�ƐƵ�ƐĞƌǀŝĐŝŽ͘

IV. IMPORTANCIA DE LA ATENCIÓN DE PRIMER CONTACTO

�ŽƐ�ŚĞƌƌĂŵŝĞŶƚĂƐ�ŝŶĚŝƐƉĞŶƐĂďůĞƐ�Ǉ�ĚĞ�ƵƐŽ�ŽďůŝŐĂĚŽ�ƉĂƌĂ�ůĂ�ĂƚĞŶĐŝſŶ�ĚĞ�ƉƌŝŵĞƌ�
ĐŽŶƚĂĐƚŽ�ƐŽŶ�ůŽƐ�ŵŽĚĞůŽƐ�Ǉ�ĞŶĨŽƋƵĞƐ�ďĂƐĂĚŽƐ�ĞŶ�ƚĞŽƌşĂƐ�ĚĞ�ůĂ�ƉƐŝĐŽůŽŐşĂ͕�ůĂ�ƐĂůƵĚ�Ž�ůĂƐ�
ĐŝĞŶĐŝĂƐ�ƐŽĐŝĂůĞƐ͕�Ǉ�ĞŶ�ŵĞƚŽĚŽůŽŐşĂƐ�ĚĞ�ĂďŽƌĚĂũĞ�ƉĂƌĂ�ůĂ�ĂƚĞŶĐŝſŶ�ŝŶƚĞŐƌĂů�Ă�ŵƵũĞƌĞƐ�
ǀşĐƟŵĂƐ�ĚĞ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ͘

�Ŷ�DĠǆŝĐŽ� ĚŝĐŚĂƐ� ŚĞƌƌĂŵŝĞŶƚĂƐ� ƐĞ� ŚĂŶ� ǀĞŶŝĚŽ� ĚĞƐĂƌƌŽůůĂŶĚŽ� ƉŽƌ� ůŽ�ŵĞŶŽƐ�
ĞŶ� ůŽƐ� ƷůƚŝŵŽƐ� ϰϬ� ĂŹŽƐ͕� Ǉ� ƐĞ� ŚĂŶ�ƵƟůŝǌĂĚŽ� ƐŽďƌĞ� ƚŽĚŽ�ƉŽƌ� ƉĂƌƚĞ� ĚĞ�ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝŽŶĞƐ�
ĚĞ�ůĂ�ƐŽĐŝĞĚĂĚ͕�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ�ƉƌŝǀĂĚĂƐ�Ž�ƉƷďůŝĐĂƐ�ĐŽŶ�ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚĞƐ͕�ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ�Ž�
ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�ĚĞ�ĂƚĞŶĐŝſŶ�Ă�ǀşĐƟŵĂƐ�ĚĞ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ͘�

>Ă�ŵĂǇŽƌşĂ�ĚĞ�ůŽƐ�ŵŽĚĞůŽƐ�Ǉ�ƌƵƚĂƐ�ƉĂƌĂ�ůĂ�ĂƚĞŶĐŝſŶ͕�ƌĞĮĞƌĞŶ�Ğů�ŝŶĚŝƐƉĞŶƐĂďůĞ�
ƵƐŽ�ĚĞ�ĞŶĨŽƋƵĞƐ�;ĞƐƚŽƐ�ƷůƟŵŽƐ�ĞŶ�ĂůŐƵŶŽƐ�ĐĂƐŽƐ�ŝŶĐůƵƐŽ�ƐŽŶ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂĚŽƐ�ƉƌŝŶĐŝƉŝŽƐ�
ƌĞĐƚŽƌĞƐͿ�ĐŽŵŽ�Ğů�ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂů�Ğ�ŝŶƚĞƌƐĞĐĐŝŽŶĂů͕�Ğů�ĚĞ�ŶŽ�ĐƌŝŵŝŶĂůŝǌĂĐŝſŶ͕�Ğů�ƌĞĐŽŶŽĐŝŵŝĞŶƚŽ�
Ă�ůĂ�ǀĞƌĂĐŝĚĂĚ�ĚĞů�ĚŝĐŚŽ�ĚĞ�ůĂ�ǀşĐƟŵĂ�Ž�ůĂ�ĚĞďŝĚĂ�ĚŝůŝŐĞŶĐŝĂ13.

11  Ley General de Víctimas (DOF, 9 enero 2013).
12  Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (DOF, 23 mayo 2014).
13  *pQHUR�\�-XVWLFLD��2¿FLQD�GH�ODV�1DFLRQHV�8QLGDV�FRQWUD�OD�'URJD�\�HO�'HOLWR��812'&���Rutas críticas en 
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N �ƐƚŽƐ�ĞŶĨŽƋƵĞƐ�ƐŽŶ�ŝŶĚŝƐƉĞŶƐĂďůĞƐ�ƉĂƌĂ�ŶŽ�ƌĞǀŝĐƟŵŝǌĂƌ͕ �ŐĂƌĂŶƟǌĂƌ�ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�
ĚĞ�ůĂƐ�ǀşĐƟŵĂƐ�ĞŶ�ƐƵ�ĚŝǀĞƌƐĂ�ĐŽŶĚŝĐŝſŶ�Ǉ�ĂƉĞŐĂƌƐĞ�Ă�ƵŶĂ�ĂĐƚƵĂĐŝſŶ�ŝŶƚĞŐƌĂů͕�ůŝďƌĞ�ĚĞ�
ƉƌĞũƵŝĐŝŽƐ�Ǉ�ĞƐƚĞƌĞŽƟƉŽƐ͕�Ǉ�ĂŶƚĞ�ƚŽĚŽ�ĐŽŵŽ�ŚĞƌƌĂŵŝĞŶƚĂƐ�ƉĂƌĂ�ŐĂƌĂŶƟǌĂƌ�ƋƵĞ�ƋƵŝĞŶ�
ďƌŝŶĚĂ�ĂƚĞŶĐŝſŶ�ĞǀŝƚĞ�ĮůƚƌĂƌ�ƐƵƐ�ƉĞƌĐĞƉĐŝŽŶĞƐ�Ǉ�Ğů�ƐĞƌǀŝĐŝŽ͕�ĐŽŶ�ƐƵƐ�ƉƌŽƉŝĂƐ�ĐƌĞĞŶĐŝĂƐ�Ǉ�
ƉƌĞũƵŝĐŝŽƐ͕�Ğ�ŝŵƉĞƌĞ�Ğů�ĂďŽƌĚĂũĞ�ĚĞƐĚĞ�ůŽƐ�ĞŶĨŽƋƵĞƐ�ƌĞĨĞƌŝĚŽƐ͘

�ĞƐĚĞ�ϮϬϭϲ�ͲĂůŐƵŶŽƐ�ĂŹŽƐ�ƉƌĞǀŝŽƐ�Ă�ůĂ�ZĞĨŽƌŵĂ�ĚĞ�ϮϬϮϬ͕�Ğů�/ŶƐƟƚƵƚŽ�EĂĐŝŽŶĂů�
�ůĞĐƚŽƌĂů�;/E�Ϳ�ŝŵƉůĞŵĞŶƚſ�Ǉ�ƉŽƐƚĞƌŝŽƌŵĞŶƚĞ�ĂĐƚƵĂůŝǌſ�Ğů�WƌŽƚŽĐŽůŽ�ƉĂƌĂ�ůĂ�ĂƚĞŶĐŝſŶ�Ă�
ǀşĐƟŵĂƐ�Ǉ�ůĂ�ĞůĂďŽƌĂĐŝſŶ�ĚĞů�ĂŶĄůŝƐŝƐ�ĚĞ�ƌŝĞƐŐŽ�ĞŶ�ůŽƐ�ĐĂƐŽƐ�ĚĞ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĐŽŶƚƌĂ�
las mujeres en razón de�ŐĠŶĞƌŽ͕�Ğů�ĐƵĂů�ĞƐƚĂďůĞĐĞ�ůŽƐ�ĞũĞƐ�ƌĞĐƚŽƌĞƐ�ĚĞ�ůĂ�ĂƚĞŶĐŝſŶ�ĚĞ�
primer contacto.

El Protocolo del INE se inspira en el DŽĚĞůŽ��ĐŽĨĞŵŝŶŝƐƚĂϭϰ como un marco 
ĞǆƉůŝĐĂƟǀŽ�ƋƵĞ� ŝŶƚĞŐƌĂ� ůĂƐ�ƉƌŝŶĐŝƉĂůĞƐ�ĂƉŽƌƚĂĐŝŽŶĞƐ� ƚĞſƌŝĐĂƐ�ƐŽďƌĞ� ůĂ� ŝŶƚĞƌĂĐĐŝſŶ�ĚĞ�
ůĂƐ� ĐĂƵƐĂƐ� ĚĞ� ůĂ� ǀŝŽůĞŶĐŝĂ� ĞŶ� ϰ� ŶŝǀĞůĞƐ͗� ƉĞƌƐŽŶĂů͕� ĞŶ� ůĂƐ� ƌĞůĂĐŝŽŶĞƐ� ĨĂŵŝůŝĂƌĞƐ� Ž� ĚĞ�
ƉĂƌĞũĂ�;ŵŝĐƌŽƐŝƐƚĞŵĂͿ͕�ĞŶ�ůĂƐ�ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ�ƐŽĐŝĂůĞƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�;ĞǆŽƐŝƐƚĞŵĂͿ�Ǉ�ĞŶ�ůĂƐ�
ĚĞƐŝŐƵĂůĚĂĚĞƐ�ĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂůĞƐ�ĞŶƚƌĞ�ŵƵũĞƌĞƐ�Ǉ�ŚŽŵďƌĞƐ�;ŵĂĐƌŽƐŝƐƚĞŵĂͿ�

�ŝƐƉŽŶĞ�ůĂ�ƵƟůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůŽƐ�ĞŶĨŽƋƵĞƐ�ĚĞ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ŚƵŵĂŶŽƐ͕�ŝŶƚĞƌĐƵůƚƵƌĂůŝĚĂĚ�
Ğ�ŝŶƚĞƌƐĞĐĐŝŽŶĂůŝĚĂĚ͕�Ǉ�Ă�ĮŶ�ĚĞ�ĐŽŶƚƌŝďƵŝƌ�Ă�ũƵǌŐĂƌ�ĐŽŶ�͞ ŽũŽƐ�ĚĞ�ŽƚƌĞĚĂĚ͟ϭϱ�Ǉ�ŐĂƌĂŶƟǌĂƌ�Ğů�
ĂĐĐĞƐŽ�Ă�ůĂ�ũƵƐƟĐŝĂ͕�ƚĂŵďŝĠŶ�ĞƐ�ŝŶĚŝƐƉĞŶƐĂďůĞ�ƋƵĞ�ůĂ�ĂƚĞŶĐŝſŶ�ĚĞƐĚĞ�Ğů�ƉƌŝŵĞƌ�ĐŽŶƚĂĐƚŽ�
ƐĞ�ďƌŝŶĚĞ�ĐŽŶ�ƉĞƌƐƉĞĐƟǀĂ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ͘�

�ŝĐŚĂ�ƉĞƌƐƉĞĐƟǀĂ�ĞƐ�ƵŶĂ�ǀŝƐŝſŶ�ĐŝĞŶơĮĐĂ͕�ĂŶĂůşƟĐĂ�Ǉ�ƉŽůşƟĐĂ�ƐŽďƌĞ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�
Ǉ� ůŽƐ� ŚŽŵďƌĞƐ͘� ^Ğ� ƉƌŽƉŽŶĞ� ĞůŝŵŝŶĂƌ� ůĂƐ� ĐĂƵƐĂƐ� ĚĞ� ůĂ� ŽƉƌĞƐŝſŶ� ĚĞ� ŐĠŶĞƌŽ� ĐŽŵŽ� ůĂ�
ĚĞƐŝŐƵĂůĚĂĚ͕� ůĂ� ŝŶũƵƐƟĐŝĂ� Ǉ� ůĂ� ũĞƌĂƌƋƵŝǌĂĐŝſŶ� ĚĞ� ůĂƐ� ƉĞƌƐŽŶĂƐ� ďĂƐĂĚĂ� ĞŶ� Ğů� ŐĠŶĞƌŽ͘�
WƌŽŵƵĞǀĞ� ůĂ� ŝŐƵĂůĚĂĚ� ĞŶƚƌĞ� ůŽƐ� ŐĠŶĞƌŽƐ� Ă� ƚƌĂǀĠƐ� ĚĞ� ůĂ� ĞƋƵŝĚĂĚ͕� Ğů� ĂĚĞůĂŶƚŽ� Ǉ� Ğů�
ďŝĞŶĞƐƚĂƌ�ĚĞ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ͖�ĐŽŶƚƌŝďƵǇĞ�Ă�ĐŽŶƐƚƌƵŝƌ�ƵŶĂ�ƐŽĐŝĞĚĂĚ�ĞŶ�ĚŽŶĚĞ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�
Ǉ�ůŽƐ�ŚŽŵďƌĞƐ�ƚĞŶŐĂŶ�Ğů�ŵŝƐŵŽ�ǀĂůŽƌ͕ �ůĂ�ŝŐƵĂůĚĂĚ�ĚĞ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�Ǉ�ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚĞƐ�ƉĂƌĂ�
ĂĐĐĞĚĞƌ�Ă�ůŽƐ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ĞĐŽŶſŵŝĐŽƐ�Ǉ�Ă�ůĂ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂĐŝſŶ�ƉŽůşƟĐĂ�Ǉ�ƐŽĐŝĂů�ĞŶ�ůŽƐ�ĄŵďŝƚŽƐ�
ĚĞ�ƚŽŵĂ�ĚĞ�ĚĞĐŝƐŝŽŶĞƐ͘16

materia de atención a mujeres en situación de violencia en México, 2019. 
14  Heise, L.L, Modelo ecológico para una vida libre de violencia, 1994
15  Castillo, Nieto S, Los derechos en los tiempos del género (de mujeres, feminismo y derecho).2015, p.232
16  Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia (DOF, 1 febrero 2007).
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>Ă�ĂĚŽƉĐŝſŶ�ĚĞ�ĞƐƚŽƐ�ĞŶĨŽƋƵĞƐ͕�ĞŶ�ĞƐƉĞĐŝĂů�Ğů�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ͕�ŽƌŝĞŶƚĂŶ�Ğů�ĂĐƚƵĂƌ�ĚĞ�
ƋƵŝĞŶĞƐ�ďƌŝŶĚĂŶ�ĂƚĞŶĐŝſŶ�Ǉ�ƐƵ�ĮŶĂůŝĚĂĚ�ĞƐ�ŐĂƌĂŶƟǌĂƌ�ƋƵĞ�ůĂ�ŝŶƚĞƌǀĞŶĐŝſŶ�ƐĞĂ�ŝŶƚĞŐƌĂů͕�Ǉ�
ĂĚĞŵĄƐ�ĐŽŶƚƌŝďƵǇĂ�Ă�ůĂ�ŵĞũŽƌ�ĚĞƚĞƌŵŝŶĂĐŝſŶ�ŝĚſŶĞĂ�ĚĞ�ůĂ�ƌƵƚĂ�ƋƵĞ�ůĂ�ƉĞƌƐŽŶĂ�ǀşĐƟŵĂ�
Ǉ�Ğů�ƉƌŽĐĞĚŝŵŝĞŶƚŽ�ŵŝƐŵŽ�ĚĞů�ĐĂƐŽ�ĚĞďĞƌĄŶ�ƐĞŐƵŝƌ�ĚĞƐĚĞ�Ğů�ŝŶŝĐŝŽ�ŚĂƐƚĂ�ƐƵ�ƌĞƐŽůƵĐŝſŶ͘�

�ů�ƉƌŝŵĞƌ�ĐŽŶƚĂĐƚŽ�Ăů�ŝŐƵĂů�ƋƵĞ�ůĂ�ƉƌŝŵĞƌĂ�ŝŵƉƌĞƐŝſŶ�ĞŶ�ƚŽĚŽ�ĐŽŶƚĞǆƚŽ͕�ĞƐ�ƵŶ�
ĞůĞŵĞŶƚŽ�ƋƵĞ�ƚŽĚŽ�Ğů�ƉĞƌƐŽŶĂů�ĚĞƐĚĞ�ĐƵĂůƋƵŝĞƌ�ŝŶƐƚĂŶĐŝĂ�ĚĞďĞ�ƚŽŵĂƌƐĞ�ŵƵǇ�ĞŶ�ƐĞƌŝŽ�
Ǉ�ĞŶĐĂƌŶĂƌ�ůĂ�ĠƟĐĂ�Ǉ�Ğů�ǀĂůŽƌ�ƋƵĞ�ŝŵƉůŝĐĂ�ĚŝĐŚĂ�ĨƵŶĐŝſŶ͕�ĞƐ�ůĂ�ǀĞŶƚĂŶŝůůĂ�ƷŶŝĐĂ�ƋƵĞ�ĚĂ�
ůĂ�ĐĂƌĂ�Ă� ůĂƐ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ�ĚĞŶƵŶĐŝĂŶƚĞƐ�Ž�ƋƵĞũŽƐĂƐ͕�ƋƵŝĞŶĞƐ�ƟĞŶĞŶ�ĚĞƌĞĐŚŽ�Ă�ƌĞĐŝďŝƌ�Ğů�
ŵŝƐŵŽ�ƚƌĂƚŽ�ƌĞƐƉĞƚƵŽƐŽ�Ǉ�ƉƌŽĐĞĚŝŵĞŶƚĂů͘

^Ƶ� ŝŵƉŽƌƚĂŶĐŝĂ� ƌĂĚŝĐĂ� ŶŽ� ƐſůŽ� ĞŶ� ĞƐĂ� ƉƌŝŵĞƌĂ� Ǉ� ĐƌƵĐŝĂů� ĐĞƌĐĂŶşĂ� ĂŶƚĞ� ůĂƐ�
ǀşĐƟŵĂƐ͕� ƐŝŶŽ� ƉŽƌƋƵĞ� Ă� ƉĂƌƟƌ� ĚĞ� ĞƐĞ� ŵŽŵĞŶƚŽ� ƐĞ� ƉƵĞĚĞ� ŝĚĞŶƟĮĐĂƌ� ůĂ� ƐŝƚƵĂĐŝſŶ�
Ǉ� ůŽƐ� ƉĂƐŽƐ� ƐƵďƐĞĐƵĞŶƚĞƐ� Ă� ƐĞŐƵŝƌ͗� ǇĂ� ƐĞĂ� ŽƌŝĞŶƚĂĐŝſŶ� Ǉ� ĐĂŶĂůŝǌĂĐŝſŶ� ĞƐƉĞĐŝĂůŝǌĂĚĂ͖�
ƌĞŵŝƐŝſŶ�Ă�ůĂ�ŝŶƐƚĂŶĐŝĂ�ĐŽŵƉĞƚĞŶƚĞ�Ž�ůĂ�ƌĞĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞů�ĂŶĄůŝƐŝƐ�ĚĞ�ƌŝĞƐŐŽ͖�ŝĚĞŶƟĮĐĂƌ�Ğů�
ĐĂƌĄĐƚĞƌ�ĚĞ�ůĂƐ�ŵĞĚŝĚĂƐ�ŶĞĐĞƐĂƌŝĂƐ�;ĐĂƵƚĞůĂƌĞƐ�Ž�ĚĞ�ƉƌŽƚĞĐĐŝſŶͿ�Ǉ�ĚĞ�ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�
ǀƵůŶĞƌĂďŝůŝĚĂĚ�ƉŽƌ�ĚĞƐǀĞŶƚĂũĂƐ�ŝŶƚĞƌƐĞĐĐŝŽŶĂůĞƐ͖�ďƌŝŶĚĂƌ�ĂƉŽǇŽ�ĞŶ�Ğů�ƉůĂŶ�ƉĞƌƐŽŶĂů�ĚĞ�
ƐĞŐƵƌŝĚĂĚ�Ž�ƐŽůŝĐŝƚĂƌ�ĂƉŽǇŽ�Ă�ůĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�ƉŽůŝĐŝĂů͘ϭϳ

�Ğ� ĂŚş� ƋƵĞ͕� Ğů� ƉĞƌƐŽŶĂů� ĚĞů� /E�� ;ĐĞŶƚƌĂů� Ž� ĚĞ� ũƵŶƚĂƐ� ůŽĐĂůĞƐͲĚŝƐƚƌŝƚĂůĞƐͿ�
ƌĞƐƉŽŶƐĂďůĞ�ĚĞů�ƉƌŝŵĞƌ�ĐŽŶƚĂĐƚŽ�ĚĞďĞ�ĐŽŶƚĂƌ�ĐŽŶ�ůŽƐ�ĐŽŶŽĐŝŵŝĞŶƚŽƐ�Ǉ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�
ƉĂƌĂ�ŝĚĞŶƟĮĐĂƌ�ůĂƐ�ŶĞĐĞƐŝĚĂĚĞƐ�ƵƌŐĞŶƚĞƐ�ĚĞ�ůĂ�ǀşĐƟŵĂ�Ǉ�ĚĞ�ƐĞƌ�ĐĂƐŽ͕�ĐĂŶĂůŝǌĂƌ�Ă� ůŽƐ�
ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ�ĞƐƉĞĐŝĂůŝǌĂĚŽƐ�ƐĞĂ�ĚĞ�ƚƌĂďĂũŽ�ƐŽĐŝĂů͕�ƉƐŝĐŽůſŐŝĐŽƐ͕�ŵĠĚŝĐŽƐ͕�ůĞŐĂůĞƐ͖��ƌĞĐŽŶŽĐĞƌ�
ƐŝƚƵĂĐŝŽŶĞƐ�ƋƵĞ�ƉŽŶŐĂŶ�ĞŶ�ƌŝĞƐŐŽ�ƐƵ�ŝŶƚĞŐƌŝĚĂĚ͕�ƐĞŐƵƌŝĚĂĚ�Ž�ǀŝĚĂ͖�ŽƌŝĞŶƚĂƌ�ƌĞƐƉĞĐƚŽ�Ă�
ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ĞŶ�ĐĂůŝĚĂĚ�ĚĞ�ǀşĐƟŵĂƐ͖�ƌĞĂůŝǌĂƌ�ůĂ�ƌĞŵŝƐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ƋƵĞũĂ�;ĞŶ�ƉůĂǌŽ�ŶŽ�ŵĂǇŽƌ�
Ă�Ϯϰ�ŚŽƌĂƐͿ�ĂŶƚĞ�ůĂ�hŶŝĚĂĚ�dĠĐŶŝĐĂ�ĚĞ�ůŽ��ŽŶƚĞŶĐŝŽƐŽ��ůĞĐƚŽƌĂů�Ǉ�ĞŶ�ƐƵ�ĐĂƐŽ͕�ƌĞƐŐƵĂƌĚĂƌ�
o recopilar pruebas de los hechos denunciados. 

>Ă�ĂƚĞŶĐŝſŶ�ĚĞ�ƉƌŝŵĞƌ�ĐŽŶƚĂĐƚŽ�ƟĞŶĞ�ĂĚĞŵĄƐ�ĐŽŵŽ�ƉƌŝŶĐŝƉŝŽ�ŽƌŝĞŶƚĂĚŽƌ�ĞǀŝƚĂƌ�
ůĂ�ƌĞǀŝĐƟŵŝǌĂĐŝſŶ͕�ĚĞ�ĂŚş�ƋƵĞ͕�ůĂ�ƉƌŝŵĞƌĂ�ĞŶƚƌĞǀŝƐƚĂ�ĞƐ�ƵŶ�ŝŶƐƚƌƵŵĞŶƚŽ�ŵĞƚŽĚŽůſŐŝĐŽ�
ĐůĂǀĞ�Ǉ�ĞƐ�Ğů�ŵŽŵĞŶƚŽ�ŝĚſŶĞŽ�ƉĂƌĂ�ĞǆƉůŝĐŝƚĂƌ�Ă�ůĂ�ǀşĐƟŵĂ�ƐƵƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�Ǉ�ůĂƐ�ǀşĂƐ�ĚĞ�
ĂĐƚƵĂĐŝſŶ�Ă�ƐƵ�ĂůĐĂŶĐĞ͕�ĂƐş�ĐŽŵŽ�ůĂƐ�ŝŶƐƚĂŶĐŝĂƐ�ĐŽŵƉĞƚĞŶƚĞƐ�ĞŶ�ƐƵ�ĐĂƐŽ�ĞƐƉĞĐşĮĐŽ͘�

17  INE, Protocolo para la atención a víctimas y la elaboración del análisis de riesgo en los casos de violencia 
política contra las mujeres en razón de género, Vigente 2023.
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N hŶ�ĞůĞŵĞŶƚŽ�ĨƵŶĚĂŵĞŶƚĂů�ƋƵĞ�ƐĞ�ŚĂ�ŝŶĐůƵŝĚŽ�ĞŶ�ůĂ�ĂƚĞŶĐŝſŶ�ĚĞƐĚĞ�Ğů�ĂďŽƌĚĂũĞ�
que se ha planteado en el INE, es la determinación de la viabilidad del análisis de 
ƌŝĞƐŐŽ� ĞŶ� Ğů� ĐƵĂů� ƉĂƌƟĐŝƉĂ� ƵŶ� 'ƌƵƉŽ� DƵůƟĚŝƐĐŝƉůŝŶĂƌŝŽ� ƋƵĞ� ŝŶĐůƵǇĞ� ƵŶ� ŵŝŶƵĐŝŽƐŽ�
ĂŶĄůŝƐŝƐ� ĚĞƐĚĞ� ůĂ� ƉĞƌƐƉĞĐƟǀĂ� � ĚĞ� ůĂ� ƉƐŝĐŽůŽŐşĂ͕� Ğů� ƚƌĂďĂũŽ� ƐŽĐŝĂů͕� ĚĞ� ůĂ� ƉŽůşƟĐĂ� Ǉ� Ğů�
ĚĞƌĞĐŚŽ�ʹ ƐŝĞŵƉƌĞ�ĐŽŶ�ĐŽŶƐĞŶƟŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ůĂ�ǀşĐƟŵĂͲ͖�Ğů�ƐĞŐƵŝŵŝĞŶƚŽ�ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚŝĞŶƚĞ͕�
ĞǀĂůƵĂƌ�ůĂ�ŶĞĐĞƐŝĚĂĚ�ĚĞ�ĞŵŝƟƌ�ŵĞĚŝĚĂƐ�Ǉ�ĚĞ�ƉĂƌƟĐŝƉĂƌ�ĞŶ�ůĂ�ĐŽŶƐƚƌƵĐĐŝſŶ�ĚĞů�ƉůĂŶ�ĚĞ�
ƐĞŐƵƌŝĚĂĚ�ĚĞ�ůĂ�ǀşĐƟŵĂ͘�

�ů�ƉĞƌƐŽŶĂů�ĚĞů�/E��ƋƵĞ�ďƌŝŶĚĂ�ĂƚĞŶĐŝſŶ�ĚĞ�ƉƌŝŵĞƌ�ĐŽŶƚĂĐƚŽ�ĞƐƚĄ�ƐĞŶƐŝďŝůŝǌĂĚŽ͕�
ĚĞďŝĚĂŵĞŶƚĞ�ĐĂƉĂĐŝƚĂĚŽ�Ǉ�ƐĞ�ƟĞŶĞ�ĐŽŶƚĞŵƉůĂĚŽ�ĚƵƌĂŶƚĞ�ϮϬϮϰ�ƌĞĂůŝǌĂƌ�ůĂ�ĐĞƌƟĮĐĂĐŝſŶ�
ĚĞ�ƐƵƐ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�Ǉ�ĚĞƐĞŵƉĞŹŽƐ�ĞŶ�ĞƐƚĂ�ǀĂůŝŽƐĂ͕�ĞǆŝŐĞŶƚĞ�Ǉ�ĚĞůŝĐĂĚĂ�ĨƵŶĐŝſŶ�ƋƵĞ�
ŝŶǀŽůƵĐƌĂ� ĐĂƉĂĐŝĚĂĚ� ĚĞ� ĞŶƚĞŶĚŝŵŝĞŶƚŽ� ĚĞ� ůĂ� ƐŝƚƵĂĐŝſŶ� Ǉ� ĚĞ� ůĂƐ� ŶĞĐĞƐŝĚĂĚĞƐ� ĚĞ� ůĂƐ�
ǀşĐƟŵĂƐ͕�ĐŽŶ�ĞŵƉĂơĂ�Ǉ�ƉƌŽĨĞƐŝŽŶĂůŝƐŵŽ͘

&ŽƌƚĂůĞĐĞƌ�ůĂƐ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚĞƐ�ĚĞ�ĂƚĞŶĐŝſŶ�Ǉ�ƉƌŽĨĞƐŝŽŶĂůŝǌĂƌ�ĚŝĐŚĂ�ĨƵŶĐŝſŶ�ĚŽƚĂƌĄ�
ĚĞ�ŚĞƌƌĂŵŝĞŶƚĂƐ�ƉĂƌĂ�ŝĚĞŶƟĮĐĂƌ�ůĂƐ�ĂĐĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ĂƉŽǇŽ͕�ĂĐŽŵƉĂŹĂŵŝĞŶƚŽ�Ǉ�ĞŶ�ĨƵŶĐŝſŶ�
ĚĞů�ĐĂƐŽ�ĞƐƉĞĐşĮĐŽ͕�ƉƌĞǀĞƌ�ŵĞĚŝĚĂƐ�ŽƉŽƌƚƵŶĂƐ�Ǉ�ĞĮĐĂĐĞƐ�ƉĂƌĂ�ůĂ�ƌĞƉĂƌĂĐŝſŶ�ĚĞů�ĚĂŹŽ�
Ǉ�ĞŶ�ĞƐƉĞĐŝĂů�ƉĂƌĂ�ůĂ�ŶŽ�ƌĞƉĞƟĐŝſŶ͘�

�ŝŵĞŶƐŝŽŶĂƌ�ůĂ�ŝŵƉŽƌƚĂŶĐŝĂ�ĚĞ�ĞƐƚĂ�ǀŝƐŝſŶ�ĚĞů�ƉƌŝŵĞƌ�ĐŽŶƚĂĐƚŽ�ĐŽŵŽ�ĞƐƚƌĂƚĞŐŝĂ�
ƚĂŵďŝĠŶ�ƉƌĞǀĞŶƟǀĂ͕�ĂǇƵĚĂ�Ă�ƵďŝĐĂƌŶŽƐ�ĞŶ� ůĂ� ůşŶĞĂ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůĂƌ� ƐƵ�ƉŽƚĞŶĐŝĂů�ƉĂƌĂ�
ůĂ� ŶŽ� ƌĞƉĞƟĐŝſŶ͕� ĐŽŶƟŶƵĂĐŝſŶ� Ž� ĞƐĐĂůĂĚĂ� ĚĞ� ǀŝŽůĞŶĐŝĂ� ĞŶ� ĞƐƉĞĐŝĂů� ĐŽŶƚƌĂ� ƋƵŝĞŶĞƐ�
deciden denunciar. 

�Ŷ� ĐƵĂŶƚŽ� Ă� ůĂ� ĂƚĞŶĐŝſŶ� Ă� ǀşĐƟŵĂƐ� ĚĞ�sWDZ'�ĚĞƐĚĞ� Ğů� ĄŵďŝƚŽ� ůŽĐĂů͕� ĞŶƚƌĞ�
ϮϬϮϬ�Ǉ�ϮϬϮϭ�ƚĂŵďŝĠŶ�ƐĞ�ƌĞĂůŝǌſ�ƵŶ�ŝŶƚĞŶƐŽ�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞ�ŚŽŵŽůŽŐĂĐŝſŶ�ĞŶ�ůĂ�ŵĂƚĞƌŝĂ͕�
ůŽƐ� KƌŐĂŶŝƐŵŽƐ� WƷďůŝĐŽƐ� >ŽĐĂůĞƐ� ƐĞ� ĂůůĞŐĂƌŽŶ� ĚĞ� ƉĞƌƐŽŶĂů� Ž͕� ĞŶ� ĄƌĞĂƐ� ĞǆŝƐƚĞŶƚĞƐ͕�
ĂƐƵŵŝĞƌŽŶ�ůĂ�ƚĂƌĞĂ�ĚĞ�ůĂ�ĂƚĞŶĐŝſŶ�Ǉ�ƐƵƐƚĂŶĐŝĂĐŝſŶ�ĚĞ�ĐĂƐŽƐ͖�ĐĂƉĂĐŝƚĂĐŝſŶ�Ă�ƉĞƌƐŽŶĂů�
ĞŶ�ůŽƐ�ĞŶĨŽƋƵĞƐ�ŝŶĚŝƐƉĞŶƐĂďůĞƐ�ƉĂƌĂ�ĚŝĐŚĂ�ĨƵŶĐŝſŶ�ĐŽŵŽ�ƐŽŶ�ůĂ�ƉĞƌƐƉĞĐƟǀĂ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ͕�
ŝŶƚĞƌƐĞĐĐŝŽŶĂů� Ǉ� ĚĞ� ĚĞƌĞĐŚŽƐ� ŚƵŵĂŶŽƐ͖� Ǉ� ĂĐĐŝŽŶĞƐ� ĚĞ� ĐŽůĂďŽƌĂĐŝſŶ� Ǉ� ĂůŝĂŶǌĂ� ĐŽŶ�
ŝŶƐƚĂŶĐŝĂƐ�ĞǆƚĞƌŶĂƐ�Ž�ĞǆƉĞƌƚĂƐ�ĞŶ�ůĂƐ�ŵĂƚĞƌŝĂƐ͘�

>ĂƐ� ĞǆŝŐĞŶĐŝĂƐ� Ǉ� ĚŝĮĐƵůƚĂĚĞƐ� ĞŶ� ůĂ� ĂƚĞŶĐŝſŶ� ĚĞ� ƉƌŝŵĞƌ� ĐŽŶƚĂĐƚŽ� ƋƵĞ� ƐĞ�
ĞǆƉĞƌŝŵĞŶƚĂŶ�ĚĞƐĚĞ�ůĂ�ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂ�ĨĞĚĞƌĂů�Ž�ĐĞŶƚƌĂů�ĐŽŵŽ�ĞŶ�Ğů�ĄŵďŝƚŽ�ůŽĐĂů͕�ŶŽ�ĚŝƐƚĂŶ�
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ĚĞ� ƐĞƌ�ŵƵǇ� ĚŝƐƟŶƚĂƐ͕� ǇĂ� ƋƵĞ� ůĂƐ� ŶĞĐĞƐŝĚĂĚĞƐ� ƐŝŐƵĞŶ� ƐŝĞŶĚŽ� ĂƉƌĞŵŝĂŶƚĞƐ͗� ƉĞƌƐŽŶĂů�
ƐƵĮĐŝĞŶƚĞ͕� ƐĞŶƐŝďŝůŝǌĂĚŽ͕� ĐĂƉĂĐŝƚĂĚŽ� Ğ� ŝŶĐůƵƐŽ� ĐŽŵƉĞƚĞŶƚĞ� Ǉ� ƉƌŽĨĞƐŝŽŶĂůŝǌĂĚŽ� ĞŶ� ůĂ�
ĨƵŶĐŝſŶ�ĚĞ�ĂƚĞŶĚĞƌ�Ă�ŵƵũĞƌĞƐ�ǀşĐƟŵĂƐ�ĚĞ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ͖�Ǉ�ƉĞƌƐŽŶĂů�ĐĂƉĂĐŝƚĂĚŽ�
ƉĂƌĂ� ůĂ�ĞůĂďŽƌĂĐŝſŶ�ĚĞ� ůŽƐ�ĂŶĄůŝƐŝƐ�ĚĞ� ƌŝĞƐŐŽ�Ž� ƐƵƐƚĂŶĐŝĂĐŝſŶ�ĚĞ� ůŽƐ�ƉƌŽĐĞĚŝŵŝĞŶƚŽƐ�
especiales sancionadores.

z� ĂƵŶƋƵĞ� ůĂ� ĐƌĞĂĐŝſŶ� Ž� ĂĮĂŶǌĂŵŝĞŶƚŽ� ĚĞ� ĄƌĞĂƐ� ƐƵĞůĞ� ĂĨƌŽŶƚĂƌ� ĚŝĮĐƵůƚĂĚĞƐ�
ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝŽŶĂůĞƐ� Ǉ� ƉƌĞƐƵƉƵĞƐƚĂůĞƐ͕� ĞůůŽ� ŶŽ� ĚĞďĞ� ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂƌ� Ğů� ĚĞƐĐŽŶŽĐŝŵŝĞŶƚŽ�
ĚĞ� ƐƵ� ĂƉƌĞŵŝĂŶƚĞ� ŶĞĐĞƐŝĚĂĚ� ƉĂƌĂ� Ğů� ƐĞŐƵŝŵŝĞŶƚŽ͕� ůĂ� ĐŽŽƌĚŝŶĂĐŝſŶ� Ǉ� ĐŽŵƵŶŝĐĂĐŝſŶ�
ŝŶƚĞƌŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůĞƐ�Ă�ƉĂƌƟƌ�ĚĞ�ůĂƐ�ĞŵŝƐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ŵĞĚŝĚĂƐ�ĐĂƵƚĞůĂƌĞƐ�Ž�ĚĞ�ƉƌŽƚĞĐĐŝſŶ�
en los casos que lo ameriten. 

V. CONCLUSIONES

��ƉĂƌƟƌ�ĚĞ�ůŽƐ�ĐƌŝƚĞƌŝŽƐ�ĚĞ�ũƵƌŝƐƉƌƵĚĞŶĐŝĂ͕�ĚĞ�ůĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ĚĞ�ŶƵĞƐƚƌŽ�ƐŝŐůŽ�ĞŶ�ůĂ�
ŵĂƚĞƌŝĂ�Ǉ�ĚĞ�ŝŶƐƚƌƵŵĞŶƚŽƐ�ĐŽŵŽ�Ğů�WƌŽƚŽĐŽůŽ�Ǉ�Ğů�ZĞŐŝƐƚƌŽ�ƋƵĞ�Ğů�/E��ŚĂ�ŝŵƉůĞŵĞŶƚĂĚŽ͕�
ůŽ� ƋƵĞ� ƐŝŐƵĞ� ĞƐ� ĚŝƐƉŽŶĞƌ� ĚĞ� ŵĞĚŝĚĂƐ� ƋƵĞ� ƉĞƌŵŝƚĂŶ� ĚŝŵĞŶƐŝŽŶĂƌ� ůĂ� ŝŵƉŽƌƚĂŶĐŝĂ͕�
ĨŽƌƚĂůĞĐĞƌ�Ǉ�ƉƌŽĨĞƐŝŽŶĂůŝǌĂƌ�ůĂ�ĂƚĞŶĐŝſŶ�ĚĞ�ƉƌŝŵĞƌ�ĐŽŶƚĂĐƚŽ�Ă�ǀşĐƟŵĂƐ�ĚĞ�sWDZ'͘�

DĞũŽƌĂƌ� Ǉ� ĚŽƚĂƌ� ĚĞ� ŝŶƚĞŐƌĂůŝĚĂĚ� ůĂ� ĂƚĞŶĐŝſŶ� ĐŽŶĨŽƌŵĞ� Ă� ůĂƐ� ĚŝƐƉŽƐŝĐŝŽŶĞƐ�
ŶŽƌŵĂƟǀĂƐ� ǀŝŶĐƵůĂŶƚĞƐ͕� ŽƉƟŵŝǌĂƌůĂ� ƉĂƌĂ� ŐĂƌĂŶƟǌĂƌ� Ğů� ĂĐĐĞƐŽ� ĚĞ� ůĂƐ� ŵƵũĞƌĞƐ� Ă� ůĂ�
ũƵƐƟĐŝĂ͕� ůĂ� ƌĞƉĂƌĂĐŝſŶ� ĚĞů� ĚĂŹŽ͕� Ǉ� ƉĞƌĮůĂƌƐĞ� ĐŽŵŽ� ƵŶ� ĞĨĞĐƟǀŽ� ĞƐůĂďſŶ� ƉĂƌĂ� ůĂ� ŶŽ�
ƌĞƉĞƟĐŝſŶ�Ǉ�ůĂ�ƉƌĞǀĞŶĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ĞƐĐĂůĂĚĂ�ĚĞ�ůĂ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ͘�

�ŶƚĞ�ĚŝĮĐƵůƚĂĚĞƐ�ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝŽŶĂůĞƐ�Ǉ�ƉƌĞƐƵƉƵĞƐƚĂůĞƐ͕�ůĂ�ŝŶǀĞŶƟǀĂ�Ǉ�ĞĐŚĂƌ�ŵĂŶŽ�
ĚĞ� ƌĞĐƵƌƐŽƐ� ŝŶƐƚĂůĂĚŽƐ͕� ĨŽƌƚĂůĞĐĞƌ�Ğů�ĂƉŽǇŽ�ŵƵůƟĚŝƐĐŝƉůŝŶĂƌŝŽ�Ǉ�ĂůŝĂŶǌĂƐ�ĐŽŶ�ĄƌĞĂƐ�Ž�
ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ�ĞǆƚĞƌŶĂƐ͕�ĂƐş�ĐŽŵŽ�ůĂ�ĐŽůĂďŽƌĂĐŝſŶ�ĐŽŶ� ůŽƐ�ĞƋƵŝƉŽƐ�ƋƵĞ�ƐƵƐƚĂŶĐŝĂŶ� ůŽƐ�
ƉƌŽĐĞĚŝŵŝĞŶƚŽƐ͕� ƚŽĚŽ� ĞŶ� ĨĂǀŽƌ� ĚĞ� ƵŶĂ�ŵĞũŽƌ� ĂƚĞŶĐŝſŶ� Ǉ� ƉƌŽƚĞĐĐŝſŶ� Ă� ůĂƐ� ŵƵũĞƌĞƐ�
ǀşĐƟŵĂƐ�ĚĞ�sWDZ'͘

dĂŶƚŽ�ĞŶ�Ğů�ĄŵďŝƚŽ�ĨĞĚĞƌĂů�ĐŽŵŽ�ůŽĐĂů͕�ƵŶĂ�ƉƌŝŵĞƌĂ�ĐŽŶǀŽĐĂƚŽƌŝĂ�ĞƐ�ŐĞŶĞƌĂůŝǌĂƌ�
Ǉ� ĂƌƌĂŝŐĂƌ� ůĂ� ĐŽŶĐŝĞŶĐŝĂ� ƐŽďƌĞ� ůĂ� ŝŵƉŽƌƚĂŶĐŝĂ� ĞƐƚƌĂƚĠŐŝĐĂ� ĚĞ� ůĂ� ĂƚĞŶĐŝſŶ� ĚĞ� ƉƌŝŵĞƌ�
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N ĐŽŶƚĂĐƚŽ�ƉĂƌĂ� ůĂƐ�ǀşĐƟŵĂƐ, ĐŽŵŽ�ƉƌŽĐĞĚŝŵŝĞŶƚŽ�Ǉ�ŵĄƐ�ƉĂƉĞů�ĞŶ� ƚĂŶƚŽ�ŚĞƌƌĂŵŝĞŶƚĂ�
ŐĂƌĂŶƚĞ�ĚĞ�ƉƌŝŶĐŝƉŝŽƐ�Ǉ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ǀşĐƟŵĂƐ͘

^ŝŶ�ŝŶƚĞŶĐŝſŶ�ĚĞ�ƐŽďƌĞǀĂůŽƌĂƌ�Ž�ĚĞƉŽƐŝƚĂƌ�ŵĄƐ�ĞǆƉĞĐƚĂƟǀĂƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ƋƵĞ�ƚĞŶŐĂ�
realmente a su alcance, la atención de primer contacto requiere ser dimensionada 
ĐŽŵŽ�ƵŶĂ�ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚ� ŝŶǀĂůƵĂďůĞ�Ǉ�ĚĞ�ĂŚş� ůĂ�ĂƉƌĞŵŝĂŶƚĞ�ĂƉƵĞƐƚĂ�ƉŽƌ� ĨŽƌƚĂůĞĐĞƌ� ůĂ�
ƉƌŽĨĞƐŝŽŶĂůŝǌĂĐŝſŶ�Ă�ƚƌĂǀĠƐ�ĚĞ�ůĂ�ĐĞƌƟĮĐĂĐŝſŶ18�Ǉ�ůĂ�ƐĂůƵĚ�ŝŶƚĞŐƌĂů�ĚĞ�ƋƵŝĞŶĞƐ�ďƌŝŶĚĂŶ�
ĞƐƚĞ�ƐĞƌǀŝĐŝŽ�ƉŽŶŝĞŶĚŽ�Ă�ƐƵ�ĚŝƐƉŽƐŝĐŝſŶ�ƵŶĂ�ŐƵşĂ�ĚĞ�ĂƵƚŽĐƵŝĚĂĚŽϭϵ. 

>ĂƐ�ƌĞĨŽƌŵĂƐ͕�ůŽƐ�ŵĞĐĂŶŝƐŵŽƐ͕�ƉƌŽĐĞĚŝŵŝĞŶƚŽƐ�Ǉ�ůŽƐ�ƐŝƐƚĞŵĂƐ�ĚĞ�ƌĞŐŝƐƚƌŽ�ŚĂŶ�
ĚĂĚŽ�ƉŝƐƚĂƐ�ƉĂƌĂ�ĐĂůŝďƌĂƌ�ůĂƐ�ŵĞĚŝĚĂƐ�ƉƵĞƐƚĂƐ�ĞŶ�ŵĂƌĐŚĂ�ƉĂƌĂ�ůĂ�ĚĞŶƵŶĐŝĂ�Ǉ�ůĂ�ƐĂŶĐŝſŶ͕�
ƉĞƌŽ� ƚĂŵďŝĠŶ� ƉĂƌĂ� ĚŝŵĞŶƐŝŽŶĂƌ� ĐſŵŽ� ĚĞƐĚĞ� ůĂ� ĂƚĞŶĐŝſŶ͕� ƐĞ� ƉƵĞĚĞŶ� ĚĞƐĂƌƌŽůůĂƌ�
ŝŶƚĞƌǀĞŶĐŝŽŶĞƐ� ĐƌƵĐŝĂůĞƐ� ŽƌŝĞŶƚĂĚĂƐ� Ă� ŐĂƌĂŶƟǌĂƌ� Ğů� ĂĐĐĞƐŽ� Ă� ũƵƐƟĐŝĂ͕� Ǉ� ĂĐƚƵĂƌ� ĐŽŶ�
ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚ�ƉĂƌĂ�ůĂ�ƐĂůǀĂŐƵĂƌĚĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ǀşĐƟŵĂƐ͕�ƐƵƐ�ĨĂŵŝůŝĂƌĞƐ�Ǉ�ĂƚĂũĂƌ�ůĂ�ĐŽŶƟŶƵŝĚĂĚ�
Ǉ�ůĂ�ƌĞŝŶĐŝĚĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ůĂ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĐŽŶƚƌĂ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ͘�

Una de las principales aprontas de cara al proceso electoral concurrente de 
ĞƐƚĞ�ĂŹŽ�ϮϬϮϯͲϮϬϮϰ�ĞƐ�ƋƵĞ�ŵŝůůŽŶĞƐ�ĚĞ�ĐŝƵĚĂĚĂŶĂƐ�Ǉ�ůĂƐ�ŵŝůĞƐ�ĚĞ�ĐĂŶĚŝĚĂƚĂƐ�ĞũĞƌǌĂŶ�
ƐƵƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ĞŶ�ƵŶ�ĂŵďŝĞŶƚĞ�ƌĞƐƉĞƚƵŽƐŽ�Ǉ�ůŝďƌĞ�ĚĞ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ͘�

VI. REFERENCIAS BIBLIOGRÁFICAS

��Z�KE�>>͕� Z͘� Z͘� ͎�� ƋƵĠ� ŶŽƐ� ƌĞĨĞƌŝŵŽƐ� ĐƵĂŶĚŽ� ŚĂďůĂŵŽƐ� ĚĞ� ǀŝŽůĞŶĐŝĂ� ƉŽůşƚŝĐĂ�
ĐŽŶƚƌĂ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ͍͕�DƵũĞƌĞƐ�Ǉ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�ĞŶ�DĠǆŝĐŽ͗�ƵŶĂ�ŝŶƚƌŽĚƵĐĐŝſŶ�
ĐŽŶĐĞƉƚƵĂů, INE, Volumen 38, 2020, p 30.

CASTILLO, Nieto S͕�>ŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ĞŶ�ůŽƐ�ƟĞŵƉŽƐ�ĚĞů�ŐĠŶĞƌŽ�;ĚĞ�ŵƵũĞƌĞƐ͕�ĨĞŵŝŶŝƐŵŽ�Ǉ�
ĚĞƌĞĐŚŽͿ͕�ϮϬϭϱ͕�Ɖ͘ϮϯϮ

18  $�¿QHV�GH������HO�,1(�FRQWDUi�FRQ�OD�&RPSHWHQFLD�Atención presencial y telefónica de primer contacto 
a víctimas de violencia política contra las mujeres en razón de�JpQHUR��KHUUDPLHQWD�SDUD�OD�FHUWL¿FDFLyQ�GHO�SHUVRQDO�
que realice esa función.

19  INE, Guía de autocuidado para personas que brindan atención de primer contacto a mujeres que sobrevi-
ven a la violencia política en razón de género, 2023.



75

CEAV͕�ZĞĐŽŵĞŶĚĂĐŝŽŶĞƐ�Ǉ�ƐĞŶƚĞŶĐŝĂƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ŵĞĐĂŶŝƐŵŽƐ�ŝŶƚĞƌŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ�ĚĞ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�
ŚƵŵĂŶŽƐ�ĞŶ�ŵĂƚĞƌŝĂ�ĚĞ�ǀşĐƟŵĂƐ͕�ϭϵϵϴͲϮϬϭϴ͘

'�E�ZK�z�:h^d/�/�͕�KĮĐŝŶĂ�ĚĞ�ůĂƐ�EĂĐŝŽŶĞƐ�hŶŝĚĂƐ�ĐŽŶƚƌĂ�ůĂ��ƌŽŐĂ�Ǉ�Ğů��ĞůŝƚŽ�;hEK��Ϳ͕�
ZƵƚĂƐ�ĐƌşƟĐĂƐ�ĞŶ�ŵĂƚĞƌŝĂ�ĚĞ�ĂƚĞŶĐŝſŶ�Ă�ŵƵũĞƌĞƐ�ĞŶ�ƐŝƚƵĂĐŝſŶ�ĚĞ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ĞŶ�
DĠǆŝĐŽ͕�ϮϬϭϵ͘

HEISE, L.L,�DŽĚĞůŽ�ĞĐŽůſŐŝĐŽ�ƉĂƌĂ�ƵŶĂ�ǀŝĚĂ�ůŝďƌĞ�ĚĞ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ͕�ϭϵϵϰ͘

INE͕�'ƵşĂ�ĚĞ�ĂƵƚŽĐƵŝĚĂĚŽ�ƉĂƌĂ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ�ƋƵĞ�ďƌŝŶĚĂŶ�ĂƚĞŶĐŝſŶ�ĚĞ�ƉƌŝŵĞƌ�ĐŽŶƚĂĐƚŽ�Ă�
ŵƵũĞƌĞƐ�ƋƵĞ�ƐŽďƌĞǀŝǀĞŶ�Ă�ůĂ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĞŶ�ƌĂǌſŶ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ͘�ϮϬϮϯ͘

INE͘�/ŶĨŽƌŵĞ�ƐŽďƌĞ�ƋƵĞũĂƐ͕�ĚĞŶƵŶĐŝĂƐ�ǇͬŽ�ǀŝƐƚĂƐ�ƉƌĞƐĞŶƚĂĚĂƐ�ĂŶƚĞ�ůĂ�hŶŝĚĂĚ�dĠĐŶŝĐĂ�ĚĞ�
ůŽ��ŽŶƚĞŶĐŝŽƐŽ��ůĞĐƚŽƌĂů�;hd��Ϳ͘ϮϬϮϬͲϮϬϮϯ͘

INE, /ŶĨŽƌŵĞƐ� ƋƵĞ� ƉƌĞƐĞŶƚĂ� Ğů� ^ĞĐƌĞƚĂƌŝŽ� ĚĞů� �ŽŶƐĞũŽ� 'ĞŶĞƌĂů� ĞŶ� ĐƵŵƉůŝŵŝĞŶƚŽ� Ăů�
ĂƌơĐƵůŽ� ϰϳ� ĚĞů� ZĞŐůĂŵĞŶƚŽ� ĚĞ�YƵĞũĂƐ� Ǉ��ĞŶƵŶĐŝĂƐ� ĞŶ�DĂƚĞƌŝĂ� ĚĞ�sŝŽůĞŶĐŝĂ�
WŽůşƟĐĂ�ĐŽŶƚƌĂ�ůĂƐ�DƵũĞƌĞƐ�ĞŶ�ZĂǌſŶ�ĚĞ�'ĠŶĞƌŽ, 2020-2023.

INE,�WƌŽƚŽĐŽůŽ�ƉĂƌĂ�ůĂ�ĂƚĞŶĐŝſŶ�Ă�ǀşĐƟŵĂƐ�Ǉ� ůĂ�ĞůĂďŽƌĂĐŝſŶ�ĚĞů�ĂŶĄůŝƐŝƐ�ĚĞ�ƌŝĞƐŐŽ�ĞŶ�
ůŽƐ�ĐĂƐŽƐ�ĚĞ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĐŽŶƚƌĂ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ĞŶ�ƌĂǌſŶ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ͕�sŝŐĞŶƚĞ�
ϮϬϮϯ͘

INE, ZĞŐŝƐƚƌŽ�EĂĐŝŽŶĂů�ĚĞ�WĞƌƐŽŶĂƐ�̂ ĂŶĐŝŽŶĂĚĂƐ�ĞŶ�DĂƚĞƌŝĂ�ĚĞ�sŝŽůĞŶĐŝĂ�WŽůşƟĐĂ�ĐŽŶƚƌĂ�
las Mujeres en Razón de�'ĠŶĞƌŽ͕�ĐŽƌƚĞ�Ăů�ϴ�ĚĞ�ĂŐŽƐƚŽ�ϮϬϮϯ͕�ŚƩƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ŝŶĞ͘
ŵǆͬĂĐƚŽƌĞƐͲƉŽůŝƟĐŽƐͬƌĞŐŝƐƚƌŽͲŶĂĐŝŽŶĂůͲĚĞͲƉĞƌƐŽŶĂƐͲƐĂŶĐŝŽŶĂĚĂƐͬ

INE, Subordinadas y bellas.�>Ă�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĐŽŶƚƌĂ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ĞŶ�ƉƌĞŶƐĂ�Ǉ�ƌĞĚĞƐ�
ƐŽĐŝĂůĞƐ�ĚƵƌĂŶƚĞ�Ğů�WƌŽĐĞƐŽ��ůĞĐƚŽƌĂů�ϮϬϭϴͲϮϬϭϵ͕�Ɖ�ϯϭ�Ǉ�Ɖ�ϯϱ͘

:ƵƌŝƐƉƌƵĚĞŶĐŝĂ�ϮϭͬϮϬϭϴ͕�sŝŽůĞŶĐŝĂ�WŽůşƟĐĂ�ĚĞ�'ĠŶĞƌŽ͘��ůĞŵĞŶƚŽƐ�ƋƵĞ�ůĂ�ĂĐƚƵĂůŝĐĞŶ�ĞŶ�
Ğů�ĚĞďĂƚĞ�ƉŽůşƟĐŽ�;dƌŝďƵŶĂů��ůĞĐƚŽƌĂů�ĚĞů�WŽĚĞƌ�:ƵĚŝĐŝĂů�ĚĞ�ůĂ�&ĞĚĞƌĂĐŝſŶ�ϭϯ�ĚĞ�
ĂŐŽƐƚŽ�ĚĞ�ϮϬϭϴͿ͘�

>ĞǇ�'ĞŶĞƌĂů�ĚĞ��ĐĐĞƐŽ�ĚĞ�ůĂƐ�DƵũĞƌĞƐ�Ă�ƵŶĂ�ǀŝĚĂ�ůŝďƌĞ�ĚĞ�sŝŽůĞŶĐŝĂ�;�K&͕ �ϭ�ĨĞďƌĞƌŽ�
ϮϬϬϳͿ͘

>ĞǇ�'ĞŶĞƌĂů�ĚĞ�/ŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ�Ǉ�WƌŽĐĞĚŝŵŝĞŶƚŽƐ��ůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�;�K&͕ �Ϯϯ�ŵĂǇŽ�ϮϬϭϰͿ͘

>ĞǇ�'ĞŶĞƌĂů�ĚĞ�sşĐƟŵĂƐ�;�K&͕ �ϵ�ĞŶĞƌŽ�ϮϬϭϯͿ͘

ZĞĨŽƌŵĂ�ĞŶ�ŵĂƚĞƌŝĂ�ĚĞ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĐŽŶƚƌĂ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�ĞŶ�ƌĂǌſŶ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ�;�ŝĂƌŝŽ�
KĮĐŝĂů�ĚĞ�ůĂ�&ĞĚĞƌĂĐŝſŶ͕�ϭϯ�Ăďƌŝů�ϮϬϮϬͿ͘�
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EL PLAN B DE LA REFORMA

POLÍTICO-ELECTORAL

Yurisha ANDRADE MORALES1

ZĞƐƵŵĞŶ͗

�ŶƚƌĞ�ϭϵϳϳ�Ă�ϮϬϭϰ� ƐĞ�ĞĨĞĐƚƵĂƌŽŶ�ϴ�ŐƌĂŶĚĞƐ� ƌĞĨŽƌŵĂƐ�ƉŽůşƟĐŽͲ
ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�Ă�ŶŝǀĞů�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ĞŶ�DĠǆŝĐŽ͘�>Ă�ƌĞĨŽƌŵĂ�ĚĞ�ϭϵϳϳ�
ƉƌĞƚĞŶĚŝſ�ƐĞŶƚĂƌ�ůĂƐ�ďĂƐĞƐ�ĚĞ�ƵŶ�ƐŝƐƚĞŵĂ�ĚĞ�ƉĂƌƟĚŽƐ�ƋƵĞ�ĂďƌŝĞƌĂ�
ĞƐƉĂĐŝŽƐ�Ă�ůĂ�ŽƉŽƐŝĐŝſŶ͕�ƉĂƌĂ�ĞǀŝƚĂƌ�ůĂ�ĐƌŝƐŝƐ�ĚĞů�ƐŝƐƚĞŵĂ�ƉŽůşƟĐŽ͖�
ůĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ĚĞ�ϮϬϭϰ�ƐĞ�ĐŽŶĐĞŶƚƌſ�ĞŶ�ůĂ�ƌĞŝŶŐĞŶŝĞƌşĂ�ĞůĞĐƚŽƌĂů�Ăů�
ĞƐƚĂďůĞĐĞƌ� ƵŶ� ŶƵĞǀŽ� ŵŽĚĞůŽ� ĚĞ� ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂ� ĞŶ�
ůŽƐ�ĄŵďŝƚŽƐ�ĨĞĚĞƌĂů�Ǉ� ůŽĐĂů͘��ŶƚƌĞ�ƵŶĂ�Ǉ�ŽƚƌĂ͕�ǀĂƌŝŽƐ�ĞůĞŵĞŶƚŽƐ�
ĚĞů� ƐŝƐƚĞŵĂ�ƐĞ�ŵŽĚŝĮĐĂƌŽŶ͕�ƐŝŶ� ůůĞŐĂƌ�Ă�ĐŽŶƐŽůŝĚĂƌ�ƵŶ�ƌĠŐŝŵĞŶ�
ĚĞŵŽĐƌĄƟĐŽ�ĨƌĞŶƚĞ�Ă� ůĂ�ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ͘��Ŷ�ϮϬϭϴ�ƵŶ�ŶƵĞǀŽ�ƉĂƌƟĚŽ�
ƉŽůşƟĐŽ�ŐĂŶſ�ůĂ�WƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ůĂ�ZĞƉƷďůŝĐĂ�Ǉ�ƐĞ�ĐŽŶǀŝƌƟſ�ĞŶ�ůĂ�
ƉƌŝŵĞƌĂ� ĨƵĞƌǌĂ�ĞŶ�Ğů� �ŽŶŐƌĞƐŽ�ĚĞ� ůĂ�hŶŝſŶ͘� �ŶƚƌĞ� ůĂƐ� ĚŝǀĞƌƐĂƐ�
ƉƌŽƉƵĞƐƚĂƐ� ĞŶǀŝĂĚĂƐ� ƉŽƌ� Ğů� ĂĐƚƵĂů� �ũĞĐƵƟǀŽ� &ĞĚĞƌĂů͕� ƵŶĂ� ĚĞ�
ůĂƐ�ŵĄƐ�ƉŽůĠŵŝĐĂƐ�ĞƐ�ůĂ�ƌĞĨĞƌŝĚĂ�Ăů�ĄŵďŝƚŽ�ĞůĞĐƚŽƌĂů͘��ƵĂŶĚŽ�ůĂ�
ŽƉŽƐŝĐŝſŶ�ĚĞƐĞĐŚſ�ĞƐƚĂ�ƷůƟŵĂ͕�Ğů�ƉĂƌƟĚŽ�DŽƌĞŶĂ�Ǉ�ƐƵƐ�ĂůŝĂĚŽƐ�
ƉƌŽƉƵƐŝĞƌŽŶ� ůĂ� ŵŽĚŝĮĐĂĐŝſŶ� Ă� ĚŝǀĞƌƐĂƐ� ůĞǇĞƐ� ƐĞĐƵŶĚĂƌŝĂƐ͕�
ĐŽŶŽĐŝĚĂƐ�ĐŽŵŽ�WůĂŶ��͕�ƋƵĞ�ĨƵĞƌŽŶ�ƌĞĐŚĂǌĂĚĂƐ�ƉŽƌ�ůĂ�^ƵƉƌĞŵĂ�
�ŽƌƚĞ� ĚĞ� :ƵƐƟĐŝĂ� ĚĞ� ůĂ� EĂĐŝſŶ͘� �Ŷ� ĞƐƚĞ� ĞŶƐĂǇŽ� ƐĞ� ŚĂĐĞ� ƵŶ�
ƌĞĐƵĞŶƚŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ƉƵŶƚŽƐ�ƉŽůĠŵŝĐŽƐ�ĚĞ�ĞƐƚĞ�WůĂŶ͘

1  Doctora en Derecho mención Sobresaliente Cum Laude por la 
Universidad Complutense de Madrid. Doctora en Derecho por el Centro de 
Investigación y Desarrollo del Estado de Michoacán. Maestra en Derecho 
Electoral por la Escuela Judicial Electoral del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación. Maestra y Licenciada en Derecho por la Universidad 
Michoacana de San Nicolás de Hidalgo. Catedrática de la Facultad de Derecho y 
Ciencias Sociales de la UMSNH. Autora de diversos libros, capítulos de libros y 
artículos jurídicos. Coordinadora de diversos libros. Conferencista en Congresos 
internacionales y nacionales. Investigadora y Titular de la Comisión Editorial 
del Centro de Investigaciones Jurídicas y Sociales de la FDCS de la UMSNH. 
Articulista en diversos medios de comunicación. Fungió como Consejera Electoral 
del Instituto Electoral de Michoacán. Presidenta del Tribunal Electoral del Estado 
de Michoacán 2020-2021. Actualmente, se desempeña como Magistrada del 
Tribunal Electoral del Estado de Michoacán.
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EL PLAN B DE LA REFORMA POLÍTICO-ELECTORAL

I. INTRODUCCIÓN

>Ă� ƚƌĂŶƐŝĐŝſŶ�ĚĞŵŽĐƌĄƟĐĂ�ĚĞů� ƐŝƐƚĞŵĂ�ƉŽůşƟĐŽ�ĞŶ�DĠǆŝĐŽ�ŚĂ� ůůĞǀĂĚŽ�Ă� ĐƌĞĂƌ�
ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ� Ǉ� ſƌŐĂŶŽƐ� ĞƐƉĞĐŝĂůŝǌĂĚŽƐ� ƉĂƌĂ� ƐĂůǀĂŐƵĂƌĚĂƌ� ůĂ� ůĞŐĂůŝĚĂĚ� ĚĞů� ƉƌŽĐĞƐŽ�
ĞůĞĐƚŽƌĂů�Ǉ�ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ĐŝƵĚĂĚĂŶŽƐ͘��ƐƚĞ�ŽďũĞƟǀŽ�ŚĂ�ĞƐƚĂĚŽ�ƉƌĞƐĞŶƚĞ�
ĞŶ�ůĂƐ�ĚŝƐƟŶƚĂƐ�ƌĞĨŽƌŵĂƐ�ĞŶ�ůĂ�ŵĂƚĞƌŝĂ͕�ŵĞĚŝĂŶƚĞ�ůĂƐ�ĐƵĂůĞƐ�ƐĞ�ŚĂŶ�ĂďŝĞƌƚŽ�ůŽƐ�ĞƐƉĂĐŝŽƐ�
ĚĞ� ƉŽĚĞƌ� ƉĂƌĂ� ůĂ� ŽƉŽƐŝĐŝſŶ� Ǉ� ĐŽŶƐŽůŝĚĂĚŽ� ƵŶĂ� ĐƵůƚƵƌĂ� ĐŝƵĚĂĚĂŶĂ͕� ƋƵĞ� ŶŽ� ƉĞƌŵŝƚĞ�
ĨƌĂƵĚĞƐ�Ŷŝ�ŵĂŶŝƉƵůĂĐŝſŶ�ƉŽůşƟĐĂ͘�

>Ă� ŝŶŝĐŝĂƟǀĂ� ĚĞ� ƌĞĨŽƌŵĂ� ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů� ĞŶ�ŵĂƚĞƌŝĂ� ĞůĞĐƚŽƌĂů� Ǉ� Ğů� WůĂŶ� �� ŚĂŶ�
dividido a la opinión pública en torno a los aspectos fundamentales del actual sistema 
ŶĂĐŝŽŶĂů�ĚĞ�ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ͘��Ŷ�ŐĞŶĞƌĂů͕�ĞƐƚĂƐ�ƉƌŽƉƵĞƐƚĂƐ�ƚŽĐĂŶ�ƚƌĞƐ�ŐƌĂŶĚĞƐ�ƚĞŵĄƟĐĂƐ͗�ĂͿ�ůĂ�
ĂĚĂƉƚĂĐŝſŶ�ĚĞů�ŵĂƌĐŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ĂĐĐŝŽŶĞƐ�ĂĮƌŵĂƟǀĂƐ͕�ďͿ�ůĂ�ƌĞŝŶŐĞŶŝĞƌşĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂƐ�
ĚĞ�ŽƌŐĂŶŝƐŵŽƐ�ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀŽƐ�Ǉ�ũƵƌŝƐĚŝĐĐŝŽŶĂůĞƐ͕�ĐͿ�ůĂƐ�ŵŽĚŝĮĐĂĐŝŽŶĞƐ�ĞŶ�
Ğů�ĄŵďŝƚŽ�ĚĞů�ƐŝƐƚĞŵĂ�ĚĞ�ƉĂƌƟĚŽƐ͘

Si bien, todas las reformas electorales han presentado puntos escabrosos, 
ŶŽ� ƉŽƌ� ĞůůŽ� ĨƵĞƌŽŶ� ĚĞƐĞĐŚĂĚĂƐ͘� �ĞƐĚĞ� Ğů� ƐĞǆĞŶŝŽ� ĚĞ� :ŽƐĠ� >ſƉĞǌ� WŽƌƟůůŽ͕� ĐĂĚĂ�

WĂůĂďƌĂƐ��ůĂǀĞ͗�/ŶƐƟƚƵƚŽ�EĂĐŝŽŶĂů��ůĞĐƚŽƌĂů͕�ĚĞŵŽĐƌĂĐŝĂ͕�ƌĞĨŽƌŵĂ�
ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ƉŽůşƟĐŽͲĞůĞĐƚŽƌĂů͕�WůĂŶ��͕�ƉĂƌƟĚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ͘

^ƵŵĂƌŝŽ͗

/͘� /ŶƚƌŽĚƵĐĐŝſŶ͖� //͘� �ů� WůĂŶ� �� ĞŶ� Ğů� ĐŽŶƚĞǆƚŽ� ĚĞ� ůĂ� ƚƌĂŶƐŝĐŝſŶ�
ĚĞŵŽĐƌĄƟĐĂ�Ǉ�ůĂƐ�ƌĞĨŽƌŵĂƐ�ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ͖�///͘��ƌŽŶŽůŽŐşĂ�ĚĞů�WůĂŶ�
�͗��Ğ�ůĂ�ƉƌŽƉƵĞƐƚĂ�ĚĞ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�Ă�ůĂ�ƉƌŽƉƵĞƐƚĂ�ĚĞ�
ŵŽĚŝĮĐĂĐŝŽŶĞƐ� ůĞŐĂůĞƐ͖� /s͘ ��ů�WůĂŶ���Ǉ�ƐƵƐ�ƉƵŶƚŽƐ�ƉŽůĠŵŝĐŽƐ͖�s͘ �
�ŽŶĐůƵƐŝſŶ͖�s/͘�&ƵĞŶƚĞƐ�ĚĞ�ĐŽŶƐƵůƚĂ͘
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administración ha sacado adelante acuerdos en materia electoral que han hecho 
ĂǀĂŶǌĂƌ�ůĂ�ĚĞŵŽĐƌĂĐŝĂ͕�ĂƷŶ�Ă�ĐƵĞŶƚĂŐŽƚĂƐ͘�>Ă�ƌĞĨŽƌŵĂ�ƉƌŽƉƵĞƐƚĂ�ĞŶ�ĞƐƚĞ�ƐĞǆĞŶŝŽ�ŶŽ�
ĨƵĞ�ůĂ�ĞǆĐĞƉĐŝſŶ͖�ŵĄƐ�ĂƷŶ͕�Ă�ĐĂƐŝ�ĚŝĞǌ�ĂŹŽƐ�ĚĞ�ůĂ�ƷůƟŵĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ƐŽďƌĞ�ĞƐƚŽƐ�ƚſƉŝĐŽƐ͕�
ƐĞ� ŚĂĐşĂ� ŶĞĐĞƐĂƌŝĂ� ƵŶĂ� ĂĐĐŝſŶ� ĚĞ� ĞƐƚĂ� ŶĂƚƵƌĂůĞǌĂ͘� >ĂƐ� ĐĂƵƐĂƐ� ĚĞ� ƋƵĞ� ĞƐƚŽ� ŶŽ� ŚĂǇĂ�
ŽĐƵƌƌŝĚŽ�ƐĞ�ĮŶĐĂŶ�ĞŶ�ůĂƐ�ĞƐƚƌĂƚĞŐŝĂƐ�ĚĞ�ůĂ�ŽƉŽƐŝĐŝſŶ�ƉĂƌĂ�ůĂƐ�ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ϮϬϮϰ͘�

EŽ�ŚĂǇ�ĚƵĚĂ�ĚĞ�ƋƵĞ�ĞŶ�ƚŽĚĂƐ�ůĂƐ�ĚĞŵŽĐƌĂĐŝĂƐ�ůĂƐ�ŵŝŶŽƌşĂƐ�ƟĞŶĞŶ�ǀŽǌ�Ǉ�ǀŽƚŽ͖�
ƐŝŶ� ĞŵďĂƌŐŽ͕� ůĂ� ƉƌĞŐƵŶƚĂ� ĞƐ� Ɛŝ� ĠƐƚĂƐ� ƉƵĞĚĞŶ� ŽďƐƚĂĐƵůŝǌĂƌ� Ğů� ĞũĞƌĐŝĐŝŽ� ĚĞů�ŵĂŶĚĂƚŽ�
ƉŽƉƵůĂƌ� ƋƵĞ� ůĞ� ĨƵĞ� ĐŽŶĨĞƌŝĚŽ� Ă� ƵŶĂ�ŵĂǇŽƌşĂ� ůĞŐŝƐůĂƟǀĂ͕� ůĞŐşƟŵĂŵĞŶƚĞ� ĞůĞĐƚĂ͕� ƉĂƌĂ�
ĞŵƉƌĞŶĚĞƌ�ůŽƐ�ĐĂŵďŝŽƐ�Ă�ƋƵĞ�ƐĞ�ĐŽŵƉƌŽŵĞƟĞƌŽŶ͘��ĞƐĚĞ�Ğů�ůŝďĞƌĂůŝƐŵŽ�ƉŽůşƟĐŽ�ĐůĄƐŝĐŽ͕�
ůĂ�ƌĞƐƉƵĞƐƚĂ�ĞƐ�ŶŽ͕�ƚĂů�Ǉ�ĐŽŵŽ�ůŽ�ƐĞŹĂůĂ�:ŽŚŶ�>ŽĐŬĞ�ĞŶ�Ğů�dƌĂƚĂĚŽ�ĚĞů�ŐŽďŝĞƌŶŽ�Đŝǀŝů, 
ƉĂƌĄŐƌĂĨŽ� //͕� ĐĂƉşƚƵůŽ�s//͕�ĚĞů� ĐƵĂů�ĞǆƚƌĂĞŵŽƐ� ůĂƐ� ůşŶĞĂƐ� ƐŝŐƵŝĞŶƚĞƐ͗� ͘͞ ͘͘�ƵŶĂ� ƐŽĐŝĞĚĂĚ�
ƐĞ� ĨŽƌŵĂ� ƉŽƌ� Ğů� ĂƐĞŶƟŵŝĞŶƚŽ� ĚĞ� ĐĂĚĂ� ƵŶŽ� ĚĞ� ƐƵƐ� ŵŝĞŵďƌŽƐ͖� ƉĞƌŽ� ĠƐƚĂ� ůůĞŐĂŶĚŽ�
ĞŶƚŽŶĐĞƐ�Ă� ĨŽƌŵĂƌ�ĐƵĞƌƉŽ�ĞƐ� ŝŶĚŝƐƉĞŶƐĂďůĞ�ƋƵĞ� ƐĞ�ŵƵĞǀĂ�ƉŽƌ�ĂůŐƷŶ�ŵĞĚŝŽ͕� Ǉ�ĞƐƚĞ�
ŵŽǀŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞďĞ�ƐĞƌ�ŚĂĐŝĂ�ĚŽŶĚĞ�ůŽ�ŝŵƉƵůƐĂ�Ǉ�ůŽ�ĂƌƌĂƐƚƌĂ�ůĂ�ŵĂǇŽƌ�ĨƵĞƌǌĂ�ƋƵĞ�ĐŽŶƐŝƐƚĞ�
ĞŶ�Ğů�ĐŽŶƐĞŶƟŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ůĂ�ŵĂǇŽƌşĂ͖�ĚĞ�ŽƚƌŽ�ŵŽĚŽ�ƐĞƌşĂ�ĂďƐŽůƵƚĂŵĞŶƚĞ�ŝŵƉŽƐŝďůĞ�ƋƵĞ�
ŽďƌĂƐĞ͘͘͘�ƉŽƌ�ĐŽŶƐŝŐƵŝĞŶƚĞ͕�ĐĂĚĂ�ĐƵĂů�ĞƐƚĄ�ŽďůŝŐĂĚŽ͕�ƉŽƌ�ĞƐƚĞ�ĐŽŶƐĞŶƟŵŝĞŶƚŽ͕�Ă�ůŽ�ƋƵĞ�
ůĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�ŚĂ�ĐŽŶĐůƵŝĚŽ�Ǉ�ƌĞƐƵĞůƚŽ͘͟ 2 

>Ă� ƷŶŝĐĂ� ĞǆĐĞƉĐŝſŶ� Ă� ůĂ� ƌĞŐůĂ� ĞƐ� ĐƵĂŶĚŽ� ĞƐƚĂ�ŵĂǇŽƌşĂ͕� ĐŽŶ� ƵŶĂ� ŝŵƉŽƐŝĐŝſŶ�
ŶĞŐĂƚŝǀĂ͕� ĚĞůŝďĞƌĂĚĂ� Ǉ� ĞǀŝĚĞŶƚĞŵĞŶƚĞ͕� ƉƌĞƚĞŶĚĞ� ĚĂŹĂƌ� ůĂ� ƐŽďĞƌĂŶşĂ� ƉŽƉƵůĂƌ� Ǉ� ůŽƐ�
ŝŶƚĞƌĞƐĞƐ� ĚĞ� ůĂ� EĂĐŝſŶ͖� Ž� ďŝĞŶ͕� ĂƚĞŶƚĂƌ� ĐůĂƌĂ� Ǉ� ĚŝƌĞĐƚĂŵĞŶƚĞ� ĐŽŶƚƌĂ� ůĂ� ǀŝĚĂ� ĚĞ� ůŽƐ�
ĐŝƵĚĂĚĂŶŽƐ͘��Ğ� ĐƵĂůƋƵŝĞƌ�ŵŽĚŽ͕� ĨƌĞŶƚĞ� Ăů� ƚĞŵŽƌ�ĚĞ� ĞƐƚĂ� ƌĞŐůĂ� ĚĞ� ůĂ�ŵĂǇŽƌşĂ͕�ŵĄƐ�
adelante, el liberalismo político va a formular el principio de la representación 
ƉƌŽƉŽƌĐŝŽŶĂů͕� ƉĂƌĂ� ĚĞĨĞŶĚĞƌ� ůŽƐ� ŝŶƚĞƌĞƐĞƐ� Ǉ� ůŝďĞƌƚĂĚĞƐ� ŝŶĚŝǀŝĚƵĂůĞƐ� ƐŝŶ� ĂŶƵůĂƌ� Ğů�
ƉƌŝŶĐŝƉŝŽ�ĚĞ�ŵĂǇŽƌşĂ͘3 

�ŚŽƌĂ�ďŝĞŶ͕�Ɛŝ�ůĂ�ĚĞŵŽĐƌĂĐŝĂ�ŶŽ�ƉƵĞĚĞ�ĂĐĞƉƚĂƌ�ůĂ�ŝŵƉŽƐŝĐŝſŶ�ŶĞŐĂƚŝǀĂ�ĚĞ�ƵŶĂ�
ŵĂǇŽƌşĂ� ƉĂƌůĂŵĞŶƚĂƌŝĂ͕�ŵƵĐŚŽ�ŵĞŶŽƐ�ƉƵĞĚĞ�ƉĞƌŵŝƚŝƌ� ůĂ� ĞǆƚŽƌƐŝſŶ�ĚĞ� ůĂƐ�ŵŝŶŽƌşĂƐ�
ƉŽůşƚŝĐĂƐ͕�ĐƵĂŶĚŽ�ŶŽ�ƐĞ�ĞƐƚĄ�ĂŶƚĞ�ƵŶĂ� ŝŵƉŽƐŝĐŝſŶ�ŶĞŐĂƚŝǀĂ�ƐŝŶŽ�ĨƌĞŶƚĞ�Ă� ůĂ�ƚŽŵĂ�ĚĞ�
ĚĞĐŝƐŝŽŶĞƐ�ůĞŐŝƐůĂƚŝǀĂƐ�ƋƵĞ͕�ŶĞĐĞƐĂƌŝĂŵĞŶƚĞ͕�ĚĞďĞŶ�ĚĂƌƐĞ�ĐŽŵŽ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞů�ĐƵŵƉůŝŵŝĞŶƚŽ�
de las funciones de este poder.  

2  /RFNH��-���Tratado del gobierno civil, Buenos Aires, Claridad, 2005, pp. 77 y 78.
3  Bobbio, N., Liberalismo y democracia, México, Fondo de Cultura Económica, 2006, pp. 75, 77 y 78.
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L �Ŷ� Ğů� ĐĂƐŽ� ĚĞ� ůĂ� ƌĞĨŽƌŵĂ� ĞůĞĐƚŽƌĂů͕� ŶŽ� ƐĞ� ƉƵĞĚĞ� ŶĞŐĂƌ� ƋƵĞ� ŚĂďşĂ� ĂƐƉĞĐƚŽƐ�
ƉŽůĠŵŝĐŽƐ͖� ƉŽƌ� ĞũĞŵƉůŽ͕� ĚĞƐĚĞ� Ğů� ůĂĚŽ� ĚĞ� ůŽƐ� ĂůŝĂĚŽƐ� ĚĞů� ƉĂƌƚŝĚŽ� ŵĂǇŽƌŝƚĂƌŝŽ͕� ƐĞ�
pretendió sacar provecho a la misma con la llamada ĐůĄƵƐƵůĂ�ĚĞ�ǀŝĚĂ�ĞƚĞƌŶĂ͕�ƉĞƌŽ�ĠƐƚĂ�
ƐĞ�ĞǆĐůƵǇſ�ĨŝŶĂůŵĞŶƚĞ͘�>Ă�ĞǀŝĚĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ůĂ�ŶŽƌŵĂůŝĚĂĚ�ĚĞŵŽĐƌĄƚŝĐĂ�ĨƵĞ�ƋƵĞ�ůĂ�ŝŶŝĐŝĂƚŝǀĂ�
ĚĞ�ƌĞĨŽƌŵĂ͕�ĚĞƐƉƵĠƐ�ĚĞ�ƵŶ�ůĂƌŐŽ�ĚĞďĂƚĞ͕�ŶŽ�ĐŽŶƚſ�ĐŽŶ�Ğů�ŶƷŵĞƌŽ�ƐƵĨŝĐŝĞŶƚĞ�ĚĞ�ǀŽƚŽƐ�
para su aprobación. 

>Ă�ĂůƚĞƌŶĂƚŝǀĂ�ƉĂƌĂ�ƋƵĞ�ůĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�ůĞŐŝƐůĂƚŝǀĂ�ĐƵŵƉůŝĞƌĂ�ĐŽŶ�Ğů�ŵĂŶĚĂƚŽ�ƉŽƉƵůĂƌ�
ĚĞ�ĞĨŝĐŝĞŶƚĂƌ�Ǉ�ĂƵƚŽŶŽŵŝǌĂƌ�Ğů�ƐŝƐƚĞŵĂ�ĞůĞĐƚŽƌĂů͕�ƵŶĂ�ǀĞǌ�ĨƌĂĐĂƐĂĚĂ�ůĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�Ă�ŶŝǀĞů�
ĐŽŶƐƚŝƚƵĐŝŽŶĂů͕� ĨƵĞ�ƵŶĂ�ƉƌŽƉƵĞƐƚĂ� ĂĐŽƚĂĚĂ� Ă� ůĞǇĞƐ� ƌĞŐůĂŵĞŶƚĂƌŝĂƐ͘� ^ŝŶ� ĞŵďĂƌŐŽ͕� ůĂ�
ŵŝŶŽƌşĂ� ůĞŐŝƐůĂƚŝǀĂ�ƉƌĞƐĞŶƚſ�ǀĂƌŝĂƐ�ĂĐĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ� ŝŶĐŽŶƐƚŝƚƵĐŝŽŶĂůŝĚĂĚ�Ǉ�ĐŽŶƚƌŽǀĞƌƐŝĂƐ�
ĐŽŶƐƚŝƚƵĐŝŽŶĂůĞƐ� ĂŶƚĞ� ůĂ� ^ƵƉƌĞŵĂ��ŽƌƚĞ� ĚĞ� :ƵƐƚŝĐŝĂ� ĚĞ� ůĂ�EĂĐŝſŶ͕� ůĂƐ� ĐƵĂůĞƐ� ĨƵĞƌŽŶ�
ƌĞƐƵĞůƚĂƐ� ƉŽƌ� ůŽƐ� ŵŝŶŝƐƚƌŽƐ� ĐŽŶ� Ğů� ĂƌŐƵŵĞŶƚŽ� ĚĞ� ŝƌƌĞŐƵůĂƌŝĚĂĚĞƐ� Ǉ� ǀŝŽůĂĐŝŽŶĞƐ� Ăů�
ƉƌŽĐĞƐŽ�ůĞŐŝƐůĂƚŝǀŽ͕�ƐŝŶ�ĞŶƚƌĂƌ�Ăů�ĨŽŶĚŽ�ĚĞů�ĂƐƵŶƚŽ͘�͎,ƵďŽ�ŝŶƚƌŽŵŝƐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ��ŽƌƚĞ�ĞŶ�Ğů�
ordenamiento interno de otro poder? La respuesta requiere un debate amplio. Lo que 
ĞƐ�ƵŶ�ŚĞĐŚŽ͕�ĞƐ�ƋƵĞ�ůĂ�^�:E�ŚĂ�ŵĂƌĐĂĚŽ�ƉĂƵƚĂƐ�ƐŝƐƚĞŵĄƚŝĐĂƐ�ƋƵĞ͕�ĞŶ�ůĂ�ƉĞƌƐƉĞĐƚŝǀĂ�ĚĞ�
ůĂ�ĂůŝĂŶǌĂ�ŐŽďĞƌŶĂŶƚĞ͕�ŚĂŶ�ĨĂǀŽƌĞĐŝĚŽ�Ă�ůĂ�ŽƉŽƐŝĐŝſŶ͘���

II. EL PLAN B EN EL CONTEXTO DE LA TRANSICIÓN DEMOCRÁTICA
Y LAS REFORMAS ELECTORALES EN MÉXICO

�ů� ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ� ĚĞ� ůĂ� ĚĞŵŽĐƌĂĐŝĂ�ŵĞǆŝĐĂŶĂ� ĞƐ� ŝŶƐĞƉĂƌĂďůĞ� ĚĞ� ůĂ� ĞǀŽůƵĐŝſŶ� ĚĞ�
ůĂ� ůĞŐŝƐůĂĐŝſŶ�ĞůĞĐƚŽƌĂů�Ǉ�ĚĞ�ůŽƐ�ſƌŐĂŶŽƐ�ĂƵƚſŶŽŵŽƐ�ƌĞƐƉĞĐƚŝǀŽƐ͘��Ŷ�ĞĨĞĐƚŽ͕�ŚĂǇ�ƋƵĞ�
considerar que el soporte institucional de la democracia representativa se dio en 
ƵŶ�ƉĞƌŝŽĚŽ�ĚĞ�ϰϬ�ĂŹŽƐ�ƋƵĞ�ĐŽŵŝĞŶǌĂ�ĞŶ�ϭϵϳϳ�ĐŽŶ�ůĂ�>ĞǇ�&ĞĚĞƌĂů�ĚĞ�KƌŐĂŶŝǌĂĐŝŽŶĞƐ�
WŽůşƚŝĐĂƐ�Ǉ�WƌŽĐĞƐŽƐ��ůĞĐƚŽƌĂůĞƐ͕�ƐƵƐƚŝƚƵŝĚĂ�ƉŽƌ�Ğů��ſĚŝŐŽ�&ĞĚĞƌĂů��ůĞĐƚŽƌĂů�ĚĞ�ϭϵϴϲ͕�
Ğů�ĐƵĂů�Ă�ƐƵ�ǀĞǌ�ƐĞ�ƐƵƉƌŝŵŝſ�ĐŽŶ�Ğů��ſĚŝŐŽ�&ĞĚĞƌĂů�ĚĞ�/ŶƐƚŝƚƵĐŝŽŶĞƐ�Ǉ�WƌŽĐĞĚŝŵŝĞŶƚŽƐ�
�ůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�ĚĞ�ϭϵϵϬ͕�ƌĞĨŽƌŵĂĚŽ�ĞŶ�ϮϬϬϳ͘�&ŝŶĂůŵĞŶƚĞ͕�ƚŽĚŽ�ĞůůŽ�ĚĞƌŝǀſ�ĞŶ�ůĂ�ĂĐƚƵĂů�>ĞǇ�
'ĞŶĞƌĂů�ĚĞ�/ŶƐƚŝƚƵĐŝŽŶĞƐ�Ǉ�WƌŽĐĞĚŝŵŝĞŶƚŽƐ��ůĞĐƚŽƌĂůĞƐ͘���

En el caso de las autoridades electorales, podemos decir que, si con la reforma 
ĐŽŶƐƚŝƚƵĐŝŽŶĂů�ĚĞ�ϭϵϵϬ�ƐĞ�ĚŝŽ�ƉĂƐŽ�Ăů�ŽƚƌŽƌĂ�/ŶƐƚŝƚƵƚŽ�&ĞĚĞƌĂů��ůĞĐƚŽƌĂů͕�Ğů�ĐƵĂů�ĂĚƋƵŝƌŝſ�
ĂƵƚŽŶŽŵşĂ� ĐŽŶƐƚŝƚƵĐŝŽŶĂů� ĞŶ� ϭϵϵϲ� Ǉ� ĞŶ� ϮϬϭϰ� ƐĞ� ƚƌĂŶƐĨŽƌŵſ� ĞŶ� /ŶƐƚŝƚƵƚŽ� EĂĐŝŽŶĂů�
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�ůĞĐƚŽƌĂů͕�ĐŽŶ�ůĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ĚĞ�ϭϵϵϲ͕�ƉƵďůŝĐĂĚĂ�ĞŶ�Ğů��ŝĂƌŝŽ�KĨŝĐŝĂů�ĚĞ�ůĂ�&ĞĚĞƌĂĐŝſŶ�Ğů�
Ϯϲ�ĚĞ� ĂŐŽƐƚŽ�ĚĞ� ĞƐĞ� ĂŹŽ͕� ƐĞ� ĚŝŽ� ǀŝĚĂ� Ăů� dƌŝďƵŶĂů� �ůĞĐƚŽƌĂů� ĚĞů� WŽĚĞƌ� :ƵĚŝĐŝĂů� ĚĞ� ůĂ�
&ĞĚĞƌĂĐŝſŶ͘��ŽŶ�ĞƐƚĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ƐĞ�ƉĞƌŵŝƚŝſ�ƋƵĞ�Ğů�dƌŝďƵŶĂů�&ĞĚĞƌĂů��ůĞĐƚŽƌĂů͕�ĐƌĞĂĚŽ�ĞŶ�
ϭϵϵϬ�ƉĂƌĂ�ƐƵƐƚŝƚƵŝƌ�Ăů�dƌŝďƵŶĂů�ĚĞ�ůŽ��ŽŶƚĞŶĐŝŽƐŽ��ůĞĐƚŽƌĂů�ĚĞ�ϭϵϴϳ͕�ĨƵĞƌĂ�ŝŶĐŽƌƉŽƌĂĚŽ�
Ăů�WŽĚĞƌ�:ƵĚŝĐŝĂů�ĚĞ�ůĂ�&ĞĚĞƌĂĐŝſŶ͕�ĚŽƚĄŶĚŽůĞ�ĚĞ�ŶƵĞǀĂƐ�ĂƚƌŝďƵĐŝŽŶĞƐ�Ǉ�ĐŽŶƐƚŝƚƵǇĠŶĚŽƐĞ�
ĞŶ�ůĂ�ŵĄǆŝŵĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�ũƵƌŝƐĚŝĐĐŝŽŶĂů�ĞŶ�ŵĂƚĞƌŝĂ�ĞůĞĐƚŽƌĂů͘

�Ğ� ĂĐƵĞƌĚŽ� ĐŽŶ� >ŽƌĞŶǌŽ� �ſƌĚŽǀĂ͕� ĞǆĐŽŶƐĞũĞƌŽ� ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĞ� ĚĞů� /ŶƐƚŝƚƵƚŽ�
EĂĐŝŽŶĂů� �ůĞĐƚŽƌĂů� ;/E�Ϳ͕� ŚĂƐƚĂ� ϮϬϬϳ� Ğů� ƉƌŽĐĞƐŽ� ĚĞ� ƚƌĂŶƐŝĐŝſŶ� ĚĞŵŽĐƌĄƚŝĐĂ� ŚĂďşĂ�
ƉĂƐĂĚŽ� ƉŽƌ� ƐŝĞƚĞ� ŐƌĂŶĚĞƐ� ƌĞĨŽƌŵĂƐ� ƉŽůşƚŝĐŽͲĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ͗� ϭϵϳϳ͕� ϭϵϴϲ͕� ϭϵϵϬ͕� ϭϵϵϯ͕�
ϭϵϵϰ͕�ϭϵϵϲ�Ǉ�ϮϬϬϳ͘ϰ�^ŝ�ĂŐƌĞŐĂŵŽƐ�ůĂ�ĚĞ�ϮϬϭϰ͕�ƚĞŶĞŵŽƐ�ƋƵĞ͕�ĞŶ�ƵŶ�ƉĞƌŝŽĚŽ�ĚĞ�ϯϳ�ĂŹŽƐ�
DĠǆŝĐŽ�ŚĂ�ƉƵĞƐƚŽ�ĞŶ�ŵĂƌĐŚĂ�ϴ�ĞƐĨƵĞƌǌŽƐ� ůĞŐŝƐůĂƚŝǀŽƐ�ƉĂƌĂ�ĐŽŶƐƚƌƵŝƌ� ůĂƐ�ĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂƐ�
ŶŽƌŵĂƚŝǀĂƐ�Ğ�ŝŶƐƚŝƚƵĐŝŽŶĂůĞƐ�ƋƵĞ�ŐĞŶĞƌĞŶ�ŐŽďĞƌŶĂďŝůŝĚĂĚ�ĞŶ�Ğů�ŵĂƌĐŽ�ĚĞ�ůĂ�ĚĞŵŽĐƌĂĐŝĂ�
ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂƚŝǀĂ͘��Ŷ�ŐƌĂŶĚĞƐ�ƉŝŶĐĞůĂĚĂƐ�ŵŽƐƚƌĂŵŽƐ�ĂůŐƵŶŽƐ�ƌĂƐŐŽƐ�ĚĞ�ĞƐƚĂƐ�ƌĞĨŽƌŵĂƐ͕�
ĞƐƉĞĐŝĂůŵĞŶƚĞ�ĞŶ�ůŽ�ƋƵĞ�ƐĞ�ƌĞĨŝĞƌĞ�Ă�ůĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝǀĂ͕�ƉŽƌ�ƐĞƌ�ůĂ�ƉŝĞǌĂ�ĐůĂǀĞ�
ĚĞů�ĂũĞĚƌĞǌ�ĞůĞĐƚŽƌĂů͘�

>Ă�ƌĞĨŽƌŵĂ�ĚĞ�ϭϵϳϳ�ĚŝŽ�Ă�ůƵǌ�Ă�ůĂ�>ĞǇ�ĚĞ�KƌŐĂŶŝǌĂĐŝŽŶĞƐ�WŽůşƚŝĐĂƐ�Ǉ�WƌŽĐĞƐŽƐ�
�ůĞĐƚŽƌĂůĞƐ͕�ĐƵǇĂ�ƉƌŝŶĐŝƉĂů�ĂƉŽƌƚĂĐŝſŶ�ĨƵĞ�ƉĞƌŵŝƚŝƌ�Ğů�ŝŶŐƌĞƐŽ�Ă�ůĂ�ǀŝĚĂ�ŝŶƐƚŝƚƵĐŝŽŶĂů�ĚĞ�
ĨƵĞƌǌĂƐ�ƉŽůşƚŝĐĂƐ�ŵĂƌŐŝŶĂĚĂƐ�Ǉ�ƉƌŽƉŝĐŝĂƌ�ƐƵ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂĐŝſŶ�ĞŶ�ůŽƐ�ſƌŐĂŶŽƐ�ůĞŐŝƐůĂƚŝǀŽƐ͖�
ŵĄƐ� ƚĂƌĚĞ͕� ĐŽŶ� ůĂ� ƌĞĨŽƌŵĂ� ĚĞ� ϭϵϴϲ� ƐĞ� ŝŶƚƌŽĚƵũŽ� Ğů� ĐƌŝƚĞƌŝŽ� ĚĞ� ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂĐŝſŶ�
proporcional.

�Ŷ� ůĂ� ƌĞĨŽƌŵĂ� ĚĞ� ϭϵϵϬ� ƐĞ� ĞǆƉŝĚŝſ� Ğů� �ſĚŝŐŽ� &ĞĚĞƌĂů� ĚĞ� /ŶƐƚŝƚƵĐŝŽŶĞƐ� Ǉ�
WƌŽĐĞĚŝŵŝĞŶƚŽƐ��ůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�Ǉ�ƐĞ�ĐƌĞſ�Ğů�/ŶƐƚŝƚƵƚŽ�&ĞĚĞƌĂů��ůĞĐƚŽƌĂů�;/&�Ϳ͕�ĐŽŶ�Ğů�ĨŝŶ�ĚĞ�
ĐŽŶƚĂƌ� ĐŽŶ�ƵŶĂ� ŝŶƐƚŝƚƵĐŝſŶ� ŝŵƉĂƌĐŝĂů�ƋƵĞ�ĚŝĞƌĂ� ĐĞƌƚĞǌĂ͕� ƚƌĂŶƐƉĂƌĞŶĐŝĂ� Ǉ� ůĞŐĂůŝĚĂĚ�Ă�
ůĂƐ�ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ�ĨĞĚĞƌĂůĞƐ͘�WŽƐƚĞƌŝŽƌŵĞŶƚĞ͕�ůĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ĚĞ�ϭϵϵϯ�ůĞ�ŽƚŽƌŐſ�Ăů�/&��ĚŝǀĞƌƐĂƐ�
ĂƚƌŝďƵĐŝŽŶĞƐ� ĐŽŵŽ�ĚĞĐůĂƌĂƌ� ůĂ� ǀĂůŝĚĞǌ� ĚĞ� ůĂƐ� ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ� ĚĞ� ĚŝƉƵƚĂĚŽƐ� Ǉ� ƐĞŶĂĚŽƌĞƐ͕�
ĞǆƉĞĚŝƌ�ĐŽŶƐƚĂŶĐŝĂƐ�ĚĞ�ŵĂǇŽƌşĂ�ƉĂƌĂ�ůŽƐ�ŐĂŶĂĚŽƌĞƐ�ĚĞ�ĞƐƚŽƐ�ĐĂƌŐŽƐ�Ǉ�ĞƐƚĂďůĞĐĞƌ�ƚŽƉĞƐ�
Ă�ůŽƐ�ŐĂƐƚŽƐ�ĚĞ�ĐĂŵƉĂŹĂ͕�ĂƐş�ĐŽŵŽ�ĚĞƐŝŐŶĂƌ�Ă�ƐƵ�ƐĞĐƌĞƚĂƌŝŽ�ŐĞŶĞƌĂů�Ǉ�Ă�ůŽƐ�ĚŝƌĞĐƚŽƌĞƐ�
ĞũĞĐƵƚŝǀŽƐ� ƉŽƌ� ǀŽƚŽ� ĚĞ� ůĂƐ� ĚŽƐ� ƚĞƌĐĞƌĂƐ� ƉĂƌƚĞƐ� ĚĞ� ƐƵƐ�ŵŝĞŵďƌŽƐ͕� Ă� ƉƌŽƉƵĞƐƚĂ� ĚĞů�
ĐŽŶƐĞũĞƌŽ�ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĞ͘�

4  Córdova, L., “La reforma electoral y el cambio político en México”, en Zovatto, D. y Orozco, J.J., Reforma 
política y electoral en América Latina 1978-2007, México, UNAM, 2008, p.655, Mexico.vp (unam.mx) 
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L �ŽŶ�ůĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ĞůĞĐƚŽƌĂů�ĚĞ�ϭϵϵϰ�ƐĞ�ŝŶƐƚŝƚƵǇſ�ůĂ�ĨŝŐƵƌĂ�ĚĞ�ĐŽŶƐĞũĞƌŽƐ�ĐŝƵĚĂĚĂŶŽƐ, 
es decir, personalidades propuestas por las fracciones partidarias en la Cámara 
ĚĞ��ŝƉƵƚĂĚŽƐ�Ǉ�ĞůĞĐƚŽƐ�ƉŽƌ�Ğů�ǀŽƚŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ĚŽƐ�ƚĞƌĐĞƌĂƐ�ƉĂƌƚĞƐ�ĚĞ�ƐƵƐ�ŵŝĞŵďƌŽƐ͕�ƐŝŶ�
ĐŽŶƐŝĚĞƌĂƌ�ůĂ�ƉƌŽĨĞƐŝſŶ�Ž�ƚşƚƵůŽ�ƋƵĞ�ƉŽƐĞǇĞƌĂŶ͘�'ƌĂĐŝĂƐ�Ă�ĞƐƚĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ͕�ůŽƐ�ĐŽŶƐĞũĞƌŽƐ�
ĐŝƵĚĂĚĂŶŽƐ�ĐŽŶƚĂƌŽŶ�ĐŽŶ�ůĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĚĞ�ůŽƐ�ǀŽƚŽƐ�ĞŶ�Ğů��ŽŶƐĞũŽ�'ĞŶĞƌĂů�ĚĞů�/&��Ǉ�ĐŽŶ�
ello aumentó su influencia en la toma de decisiones. 

�Ŷ� ůĂ� ƌĞĨŽƌŵĂ� ĚĞ� ϭϵϵϲ� ƐĞ� ƌĞĨŽƌǌſ� ůĂ� ĂƵƚŽŶŽŵşĂ� Ğ� ŝŶĚĞƉĞŶĚĞŶĐŝĂ� ĚĞů� /&�� Ăů�
ĚĞƐůŝŐĂƌ�ƉŽƌ�ĐŽŵƉůĞƚŽ�Ăů�WŽĚĞƌ��ũĞĐƵƚŝǀŽ�ĚĞ�ƐƵ�ŝŶƚĞŐƌĂĐŝſŶ�Ǉ�ƐĞ�ƌĞƐĞƌǀſ�Ğů�ǀŽƚŽ�ĚĞŶƚƌŽ�
ĚĞ�ůŽƐ�ſƌŐĂŶŽƐ�ĚĞ�ĚŝƌĞĐĐŝſŶ�ƉĂƌĂ�ůŽƐ�ĐŽŶƐĞũĞƌŽƐ�ĐŝƵĚĂĚĂŶŽƐ͘��ƐŝŵŝƐŵŽ͕�ƐĞ�ĞůŝŵŝŶĂƌŽŶ�
ůĂƐ�ĨŝŐƵƌĂƐ�ĚĞ�ĚŝƌĞĐƚŽƌ�Ǉ�ĚĞ�ƐĞĐƌĞƚĂƌŝŽ�ŐĞŶĞƌĂů�ĚĞů�/&��Ǉ�ƐĞ�ĐƌĞĂƌŽŶ�ůĂ�ƉƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂ�ĚĞů�
�ŽŶƐĞũŽ�'ĞŶĞƌĂů� Ǉ� ůĂ� ^ĞĐƌĞƚĂƌşĂ� �ũĞĐƵƚŝǀĂ͕� ĂƐş� ĐŽŵŽ� ůĂƐ� ĐŽŵŝƐŝŽŶĞƐ� ƉĞƌŵĂŶĞŶƚĞƐ� Ă�
ĐĂƌŐŽ�ĚĞ�ĐŽŶƐĞũĞƌŽƐ�ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ͘

�ŽŶ�ůĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ĚĞ�ϮϬϬϳ�Ğů��ſĚŝŐŽ�&ĞĚĞƌĂů�ĚĞ�/ŶƐƚŝƚƵĐŝŽŶĞƐ�Ǉ�WƌŽĐĞĚŝŵŝĞŶƚŽƐ�
�ůĞĐƚŽƌĂůĞƐ͕� ŽƚŽƌŐſ� Ăů� /&�� ϱϯ� ĂƚƌŝďƵĐŝŽŶĞƐ͕� ĞŶƚƌĞ� ĞůůĂƐ͕� ĨŽƌƚĂůĞĐĞƌ� ůĂ� ĐŽŶĨŝĂŶǌĂ� Ǉ� ůĂ�
ĐƌĞĚŝďŝůŝĚĂĚ�ĚĞ�ůĂ�ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ�ĞŶ�ůĂƐ�ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ�ĨĞĚĞƌĂůĞƐ͕�ĂƐş�ĐŽŵŽ�ƌĞŐƵůĂƌ�Ğů�ĂĐĐĞƐŽ�
ĚĞ�ůŽƐ�ƉĂƌƚŝĚŽƐ�ƉŽůşƚŝĐŽƐ�Ǉ�ůĂƐ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ�ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�Ă�ůŽƐ�ŵĞĚŝŽƐ�ĚĞ�ĐŽŵƵŶŝĐĂĐŝſŶ͘�
�ĚĞŵĄƐ͕� ĂƐĞŐƵƌĂƌ� ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ� ĚĞ� ĞƋƵŝĚĂĚ� Ǉ� ĐŝǀŝůŝĚĂĚ� ĞŶ� ůĂƐ� ĐĂŵƉĂŹĂƐ� ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ͕�
ƚƌĂŶƐƉĂƌĞŶƚĂƌ�Ğů�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞ�ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝſŶ�Ǉ�ĚŝĨƵƐŝſŶ�ĚĞ� ůŽƐ� ƌĞƐƵůƚĂĚŽƐ�ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�Ǉ�
ĐƌĞĂƌ�ůĂ�hŶŝĚĂĚ�ĚĞ�&ŝƐĐĂůŝǌĂĐŝſŶ͘

&ŝŶĂůŵĞŶƚĞ͕�ůĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ĚĞů�ϭϬ�ĚĞ�ĨĞďƌĞƌŽ�ĚĞ�ϮϬϭϰ�ƚƌĂŶƐĨŽƌŵſ�Ăů�/&��ĞŶ�Ğů�/E��ĐŽŶ�
Ğů�ĨŝŶ�ĚĞ�ŚŽŵŽůŽŐĂƌ�ůŽƐ�ĞƐƚĄŶĚĂƌĞƐ�ĐŽŶ�ůŽƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ŽƌŐĂŶŝǌĂŶ�ůŽƐ�ƉƌŽĐĞƐŽƐ�ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�
ĨĞĚĞƌĂůĞƐ� Ǉ� ůŽĐĂůĞƐ� ƉĂƌĂ� ŐĂƌĂŶƚŝǌĂƌ� ĂůƚŽƐ� ŶŝǀĞůĞƐ� ĚĞ� ĐĂůŝĚĂĚ� ĞŶ� ŶƵĞƐƚƌĂ� ĚĞŵŽĐƌĂĐŝĂ�
ĞůĞĐƚŽƌĂů͘��Ğ�ĞƐƚĞ�ŵŽĚŽ͕�ĂƉĂƌƚĞ�ĚĞ�ŽƌŐĂŶŝǌĂƌ� ůŽƐ�ƉƌŽĐĞƐŽƐ�ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ� ĨĞĚĞƌĂůĞƐ͕�Ğů�
/E�� ĂƐƵŵĞ� Ğů� ĚĞďĞƌ� ĚĞ� ĐŽŽƌĚŝŶĂƌƐĞ� ĐŽŶ� ůŽƐ� ŽƌŐĂŶŝƐŵŽƐ� ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ� ůŽĐĂůĞƐ� ƉĂƌĂ� ůĂ�
ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůŽƐ�ĐŽŵŝĐŝŽƐ�ĞŶ�ůĂƐ�ĞŶƚŝĚĂĚĞƐ�ĨĞĚĞƌĂƚŝǀĂƐ͘

>Ă�ƷůƚŝŵĂ�ƉƌŽƉƵĞƐƚĂ�ĚĞ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ĞůĞĐƚŽƌĂů�ĨƵĞ�ƉƌĞƐĞŶƚĂĚĂ�ƉŽƌ�Ğů��ũĞĐƵƚŝǀŽ�&ĞĚĞƌĂů�
Ă�ůĂ��ĄŵĂƌĂ�ĚĞ��ŝƉƵƚĂĚŽƐ�Ğů�Ϯϴ�ĚĞ�Ăďƌŝů�ĚĞ�ϮϬϮϮ�Ǉ�ƌĞĐŚĂǌĂĚĂ�Ğů�ϲ�ĚĞ�ĚŝĐŝĞŵďƌĞ�ĚĞ�ĞƐĞ�ĂŹŽ͘�
hŶ�ĚşĂ�ĚĞƐƉƵĠƐ͕�ƐĞ�ƉƌĞƐĞŶƚſ�Ğů�ůůĂŵĂĚŽ�WůĂŶ��͕�Ğů�ĐƵĂů�ƋƵĞĚſ�ŝŶǀĂůŝĚĂĚŽ�ĚĞĨŝŶŝƚŝǀĂŵĞŶƚĞ�
ƉŽƌ�ůĂ�^ƵƉƌĞŵĂ��ŽƌƚĞ�ĚĞ�:ƵƐƚŝĐŝĂ�ĚĞ�ůĂ�EĂĐŝſŶ�Ğů�ϮϮ�ĚĞ�ũƵŶŝŽ�ĚĞů�ƉƌĞƐĞŶƚĞ�ĂŹŽ͘��ŽŶ�ĞůůŽ͕�
Ğů�ĚĞďĂƚĞ�ĚĞ�ƵŶĂ�ŶĞĐĞƐĂƌŝĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ƉŽůşƚŝĐŽͲĞůĞĐƚŽƌĂů�ƐŝŐƵĞ�ǀŝŐĞŶƚĞ͘�



83

III. CRONOLOGÍA DEL PLAN B: DE LA PROPUESTA DE REFORMA CONSTITUCIONAL
A LA PROPUESTA DE MODIFICACIONES LEGALES 

�ů�Ϯϴ�ĚĞ�Ăďƌŝů�ĚĞ�ϮϬϮϮ�ƐĞ�ƉƌĞƐĞŶƚſ�ůĂ�ŝŶŝĐŝĂƚŝǀĂ�ĚĞů��ũĞĐƵƚŝǀŽ�&ĞĚĞƌĂů�ƐŽďƌĞ�ůĂ�
reforma constitucional en materia electoral ante la Cámara de Diputados. Los artículos 
ŵĄƐ�ƉŽůĠŵŝĐŽƐ�ĨƵĞƌŽŶ�Ğů�ϯϱ͕�ϰϭ͕�ϱϮ͕�ϱϰ͕�ϱϲ͕�ϲϬ͕�ϲϯ͕�ϳϯ͕�ϵϵ͕�ϭϭϱ�Ǉ�ϭϭϲ͘�KƚƌŽƐ�ĂƌƚşĐƵůŽƐ�
ƉƌŽƉƵĞƐƚŽƐ�ƉĂƌĂ�ƐƵ�ŵŽĚŝĨŝĐĂĐŝſŶ�ĨƵĞƌŽŶ�Ğů�ϭϮϮ͕�ϱϭ͕�ϱϯ͕�ϱϱ͕�ϭϬϱ͕�ϭϭϬ�Ǉ�ϭϭϭ͘

�ů�ϲ�ĚĞ�ĚŝĐŝĞŵďƌĞ�ĚĞ�ϮϬϮϮ�ĐŽŶ�Ϯϲϵ�ǀŽƚŽƐ�Ă�ĨĂǀŽƌ͕�ϮϮϱ�ĞŶ�ĐŽŶƚƌĂ�Ǉ�ϭ�ĂďƐƚĞŶĐŝſŶ͕�ůĂ�
ŝŶŝĐŝĂƚŝǀĂ�ĨƵĞ�ƌĞĐŚĂǌĂĚĂ�ĞŶ�ůĂ��ĄŵĂƌĂ�ĚĞ��ŝƉƵƚĂĚŽƐ͘�̂ Ğ�ƌĞƋƵĞƌşĂ�ƵŶĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĐĂůŝĨŝĐĂĚĂ�
ĚĞ�ϯϯϰ�ǀŽƚŽƐ�ƉĂƌĂ� ƐĞƌ�ĂƉƌŽďĂĚĂ͘��ů�ϳ�ĚĞ�ĚŝĐŝĞŵďƌĞ�ĚĞ�ϮϬϮϮ͕�ƵŶĂ�ǀĞǌ� ƌĞĐŚĂǌĂĚĂ� ůĂ�
ŝŶŝĐŝĂƚŝǀĂ�ĚĞ� ƌĞĨŽƌŵĂ�ĐŽŶƐƚŝƚƵĐŝŽŶĂů͕� ƐĞ�ĂƉƌŽďĂƌŽŶ�ƉŽƌ� ůĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĚĞ� ůŽƐ�ĚŝƉƵƚĂĚŽƐ�
ĚŽƐ� ŝŶŝĐŝĂƚŝǀĂƐ� ĐŽŶŽĐŝĚĂƐ� ĐŽŶũƵŶƚĂŵĞŶƚĞ� ĐŽŵŽ�WůĂŶ��͕�ƉĂƌĂ� ƌĞĨŽƌŵĂƌ�ϯϱϮ�ĂƌƚşĐƵůŽƐ�
ĚĞ� ůĂ� >ĞǇ� 'ĞŶĞƌĂů� ĚĞ� �ŽŵƵŶŝĐĂĐŝſŶ� ^ŽĐŝĂů� Ǉ� ůĂ� >ĞǇ� 'ĞŶĞƌĂů� ĚĞ� ZĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚĞƐ�
�ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝǀĂƐ͕� ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚŝĞŶƚĞƐ� Ăů� ƉƌŝŵĞƌ� ƉĂƋƵĞƚĞ� ĚĞ� ƌĞĨŽƌŵĂƐ� ;ϱϯ� ĂƌƚşĐƵůŽƐͿ͕�
ĂƐş� ĐŽŵŽ� ĚĞ� ůĂ� >ĞǇ� 'ĞŶĞƌĂů� ĚĞ� /ŶƐƚŝƚƵĐŝŽŶĞƐ� Ǉ� WƌŽĐĞĚŝŵŝĞŶƚŽƐ� �ůĞĐƚŽƌĂůĞƐ͕� ůĂ� >ĞǇ�
'ĞŶĞƌĂů�ĚĞ�WĂƌƚŝĚŽƐ�WŽůşƚŝĐŽƐ͕� ůĂ�>ĞǇ�KƌŐĄŶŝĐĂ�ĚĞů�WŽĚĞƌ� :ƵĚŝĐŝĂů�ĚĞ� ůĂ�&ĞĚĞƌĂĐŝſŶ�Ǉ�
ůĂ�ĞǆƉĞĚŝĐŝſŶ�ĚĞ�ƵŶĂ�ŶƵĞǀĂ�>ĞǇ�'ĞŶĞƌĂů�ĚĞ�ůŽƐ�DĞĚŝŽƐ�ĚĞ�/ŵƉƵŐŶĂĐŝſŶ�ĞŶ�DĂƚĞƌŝĂ�
�ůĞĐƚŽƌĂů͕�ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚŝĞŶƚĞƐ�Ăů�ƐĞŐƵŶĚŽ�ƉĂƋƵĞƚĞ�ĚĞ�ƌĞĨŽƌŵĂƐ�;Ϯϵϵ�ĂƌƚşĐƵůŽƐͿ͘

�ů� ϭϱ� ĚĞ� ĚŝĐŝĞŵďƌĞ� ĚĞ� ϮϬϮϮ� Ğů� ƉůĞŶŽ� ĚĞ� ůĂ� �ĄŵĂƌĂ� ĚĞ� �ŝƉƵƚĂĚŽƐ͕� ĐŽŶ� Ϯϲϳ�
ǀŽƚŽƐ�Ă�ĨĂǀŽƌ�Ǉ�Ϯϭϳ�ĞŶ�ĐŽŶƚƌĂ͕�ĂƉƌŽďſ�ůĂƐ�ƌĞĨŽƌŵĂƐ�ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚŝĞŶƚĞƐ�Ă�ůĂ�>ĞǇ�'ĞŶĞƌĂů�
ĚĞ� �ŽŵƵŶŝĐĂĐŝſŶ� ^ŽĐŝĂů� Ǉ� Ă� ůĂ� >ĞǇ� 'ĞŶĞƌĂů� ĚĞ� ZĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚĞƐ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝǀĂƐ͕�
ĚĞũĂŶĚŽ� ĨƵĞƌĂ� ůĂ�ĐůĄƵƐƵůĂ�ĚĞ�ǀŝĚĂ�ĞƚĞƌŶĂ�ĚĞ� ůŽƐ�ƉĂƌƚŝĚŽƐ. Posteriormente, se turnó 
Ăů�WŽĚĞƌ��ũĞĐƵƚŝǀŽ�ƉĂƌĂ�ƐƵ�ƉƵďůŝĐĂĐŝſŶ͘��ů�Ϯϳ�ĚĞ�ĚŝĐŝĞŵďƌĞ�ĚĞ�ϮϬϮϮ�ƐĞ�ƉƵďůŝĐſ�ĞŶ�Ğů�
�ŝĂƌŝŽ�KĨŝĐŝĂů�ĚĞ�ůĂ�&ĞĚĞƌĂĐŝſŶ�Ğů��ĞĐƌĞƚŽ�ƉŽƌ�Ğů�ƋƵĞ�ƐĞ�ƌĞĨŽƌŵĂŶ͕�ĂĚŝĐŝŽŶĂŶ�Ǉ�ĚĞƌŽŐĂŶ�
ĚŝǀĞƌƐĂƐ�ĚŝƐƉŽƐŝĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ůĂ�>ĞǇ�'ĞŶĞƌĂů�ĚĞ��ŽŵƵŶŝĐĂĐŝſŶ�^ŽĐŝĂů�Ǉ�ĚĞ�ůĂ�>ĞǇ�'ĞŶĞƌĂů�
ĚĞ�ZĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚĞƐ��ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝǀĂƐ�ƋƵĞ�ůĂ�^�:E�ĚĞŶŽŵŝŶſ��ĞĐƌĞƚŽ�ϭ͘

�ŶƚƌĞ� Ğů� Ϯϯ� Ǉ� Ğů� Ϯϳ� ĚĞ� ĞŶĞƌŽ� ĚĞ� ϮϬϮϯ� ƐĞ� ƌĞĐŝďŝĞƌŽŶ� ϳ� ĂĐĐŝŽŶĞƐ� ĚĞ�
ŝŶĐŽŶƐƚŝƚƵĐŝŽŶĂůŝĚĂĚ�ƉƌŽŵŽǀŝĚĂƐ�ƉŽƌ�Ğů�WZ��;ϮϵͬϮϬϮϯͿ͕�W�E�;ϯϬͬϮϬϮϯͿ͕�WZ/�;ϯϭͬϮϬϮϯͿ͕�
ƵŶ� ďůŽƋƵĞ� ĚĞ� ĚŝƉƵƚĂĚŽƐ� ĨĞĚĞƌĂůĞƐ� ;ϯϳͬϮϬϮϯͿ͕� ƵŶ� ďůŽƋƵĞ� ĚĞ� ƐĞŶĂĚŽƌĞƐ� ;ϯϴͬϮϬϮϯͿ͕�
Ğů� ƉĂƌƚŝĚŽ�DŽǀŝŵŝĞŶƚŽ��ŝƵĚĂĚĂŶŽ� ;ϰϯͬϮϬϮϯͿ� Ǉ�Ğů� ƉĂƌƚŝĚŽ� ůŽĐĂů� ũĂůŝƐĐŝĞŶƐĞ�,ĂŐĂŵŽƐ�
;ϰϳͬϮϬϮϯͿ͘� �� ĞƐƚĂƐ� ĂĐĐŝŽŶĞƐ� ĚĞ� ŝŶĐŽŶƐƚŝƚƵĐŝŽŶĂůŝĚĂĚ� ƐĞ� ƐƵŵĂƌŽŶ� ϭϲϭ� ĐŽŶƚƌŽǀĞƌƐŝĂƐ�
constitucionales en contra de este primer paquete de reformas.
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L �ů�Ϯϭ�ĚĞ�ĨĞďƌĞƌŽ�ĚĞ�ϮϬϮϯ�Ğů�ŵŝŶŝƐƚƌŽ�ĚĞ�ůĂ�^�:E��ůďĞƌƚŽ�WĠƌĞǌ��ĂǇĄŶ�ĂĚŵŝƚŝſ�
Ă�ƚƌĄŵŝƚĞ�ϱ�ĂĐĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ŝŶĐŽŶƐƚŝƚƵĐŝŽŶĂůŝĚĂĚ�ĐŽŶƚƌĂ�ĞƐƚĞ�ƉƌŝŵĞƌ��ĞĐƌĞƚŽ�;ϮϵͬϮϬϮϯ�Ǉ�
ĂĐƵŵƵůĂĚŽƐͿ͘��ƐŝŵŝƐŵŽ͕�ĐŽŶĐĞĚŝſ�ůĂ�ƐƵƐƉĞŶƐŝſŶ�ĚĞ�ĠƐƚĞ�ƉĂƌĂ�ůŽƐ�ƉƌŽĐĞƐŽƐ�ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�
ĚĞ��ŽĂŚƵŝůĂ� Ǉ��ƐƚĂĚŽ�ĚĞ�DĠǆŝĐŽ͘�WĂƌĂ� ĐŽŶĐĞĚĞƌ� ůĂ� ƐƵƐƉĞŶƐŝſŶ͕� ƐĞ�ĂƉůŝĐſ�Ğů� ĐƌŝƚĞƌŝŽ�
ĚĞ�ĞǆĐĞƉĐŝſŶ͕�ŐĞŶĞƌĂĚŽ�ĞŶ�ϮϬϭϲ͕�ƉŽƌ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĚĞ�ϯ�ǀŽƚŽƐ͕�ƋƵĞ�ƐĞŹĂůĂ�ƋƵĞ�ƐĞ�ƉƵĞĚĞ�
ĐŽŶĐĞĚĞƌ�ůĂ�ƐƵƐƉĞŶƐŝſŶ�ĚĞ�ƵŶĂ�ŶŽƌŵĂ�ŝŵƉƵŐŶĂĚĂ�ƉŽƌ�ĐŽŶƚƌŽǀĞƌƐŝĂ�ĐŽŶƐƚŝƚƵĐŝŽŶĂů�Ž�
ĂĐĐŝſŶ�ĚĞ�ŝŶĐŽŶƐƚŝƚƵĐŝŽŶĂůŝĚĂĚ͕�Ɛŝ�ĞƐƚĄ�ĞŶ�ƌŝĞƐŐŽ�ĂůŐƷŶ�ĚĞƌĞĐŚŽ�ŚƵŵĂŶŽ͘�

�ů�ϮϮ�ĚĞ�ĨĞďƌĞƌŽ�ĚĞ�ϮϬϮϯ�Ğů�̂ ĞŶĂĚŽ�ĂƉƌŽďſ͕�ĐŽŶ�ϳϬ�ǀŽƚŽƐ�Ă�ĨĂǀŽƌ�Ǉ�ϱϬ�ĞŶ�ĐŽŶƚƌĂ͕�
ůĂƐ� ƌĞĨŽƌŵĂƐ� ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚŝĞŶƚĞƐ� Ă� >ĞǇ� 'ĞŶĞƌĂů� ĚĞ� /ŶƐƚŝƚƵĐŝŽŶĞƐ� Ǉ� WƌŽĐĞĚŝŵŝĞŶƚŽƐ�
�ůĞĐƚŽƌĂůĞƐ͕� ůĂ� >ĞǇ�'ĞŶĞƌĂů�ĚĞ�WĂƌƚŝĚŽƐ�WŽůşƚŝĐŽƐ�Ǉ� ůĂ� >ĞǇ�'ĞŶĞƌĂů�ĚĞ� ůŽƐ�DĞĚŝŽƐ�ĚĞ�
/ŵƉƵŐŶĂĐŝſŶ�ĞŶ�DĂƚĞƌŝĂ��ůĞĐƚŽƌĂů͘�WŽƐƚĞƌŝŽƌŵĞŶƚĞ͕�Ğů�Ϯ�ĚĞ�ŵĂƌǌŽ�ĚĞ�ϮϬϮϯ�ƐĞ�ƉƵďůŝĐſ�
ĞŶ�Ğů��ŝĂƌŝŽ�KĨŝĐŝĂů�ĚĞ�ůĂ�&ĞĚĞƌĂĐŝſŶ�Ğů��ĞĐƌĞƚŽ�ƉŽƌ�Ğů�ƋƵĞ�ƐĞ�ƌĞĨŽƌŵĂŶ͕�ĂĚŝĐŝŽŶĂŶ�Ǉ�
ĚĞƌŽŐĂŶ�ĚŝǀĞƌƐĂƐ�ĚŝƐƉŽƐŝĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ůĂ�>ĞǇ�'ĞŶĞƌĂů�ĚĞ�/ŶƐƚŝƚƵĐŝŽŶĞƐ�Ǉ�WƌŽĐĞĚŝŵŝĞŶƚŽƐ�
�ůĞĐƚŽƌĂůĞƐ͕� ĚĞ� ůĂ� >ĞǇ� 'ĞŶĞƌĂů� ĚĞ� WĂƌƚŝĚŽƐ� WŽůşƚŝĐŽƐ͕� ĚĞ� ůĂ� >ĞǇ� KƌŐĄŶŝĐĂ� ĚĞů� WŽĚĞƌ�
:ƵĚŝĐŝĂů�ĚĞ�ůĂ�&ĞĚĞƌĂĐŝſŶ�Ǉ�ƐĞ�ĞǆƉŝĚĞ�ůĂ�>ĞǇ�'ĞŶĞƌĂů�ĚĞ�ůŽƐ�DĞĚŝŽƐ�ĚĞ�/ŵƉƵŐŶĂĐŝſŶ�ĞŶ�
DĂƚĞƌŝĂ��ůĞĐƚŽƌĂů�ƋƵĞ�ůĂ�^�:E�ĚĞŶŽŵŝŶſ��ĞĐƌĞƚŽ�Ϯ͘

>Ă� ŽƉŽƐŝĐŝſŶ� ƉƌĞƐĞŶƚſ� ϯ� ŝŵƉƵŐŶĂĐŝŽŶĞƐ� ĞŶ� ĐŽŶƚƌĂ� ĞƐƚĞ� �ĞĐƌĞƚŽ͘� �Ğ� ůĂƐ�
ĐŽŶƚƌŽǀĞƌƐŝĂƐ�ŝŶƚĞƌƉƵĞƐƚĂƐ�ůĂ�ŵĄƐ�ƌĞůĞǀĂŶƚĞ�ĨƵĞ�ůĂ�ĚĞů�/E��ƌĞĐŝďŝĚĂ�Ğů�ϵ�ĚĞ�ŵĂƌǌŽ�ĚĞ�
ϮϬϮϯ�;ϮϲϭͬϮϬϮϯͿ�ĞŶ�ůĂ�ƋƵĞ�ƐŽůŝĐŝƚſ�ŝŶǀĂůŝĚĂƌ�Ğů��ĞĐƌĞƚŽ�Ǉ�ƚĂŵďŝĠŶ�ƵŶĂ�ŵĞĚŝĚĂ�ĐĂƵƚĞůĂƌ�
ƉĂƌĂ� ƐƵƐƉĞŶĚĞƌ� ƐƵƐ� ĞĨĞĐƚŽƐ͕� ĞŶ� ƚĂŶƚŽ� ůĂ� ^�:E� ĞŵŝƚŝĞƌĂ� ƵŶĂ� ƌĞƐŽůƵĐŝſŶ� ĚĞĨŝŶŝƚŝǀĂ� Ăů�
respecto.

�ů� Ϯϰ� ĚĞ�ŵĂƌǌŽ� ĚĞ� ϮϬϮϯ� Ğů�DŝŶŝƐƚƌŽ� WŽŶĞŶƚĞ� :ĂǀŝĞƌ� >ĂǇŶĞǌ� WŽƚŝƐĞŬ� ĂĚŵŝƚŝſ�
la demanda de Controversia Constitucional que interpuso el Instituto Nacional 
�ůĞĐƚŽƌĂů� ;ϮϲϭͬϮϬϮϯͿ͕�͞ĐŽŶĐĞĚŝĞŶĚŽ� ůĂ� ƐƵƐƉĞŶƐŝſŶ�ƐŽůŝĐŝƚĂĚĂ�ƉŽƌ�Ğů� /E��ƌĞƐƉĞĐƚŽ�ĚĞ�
ůŽƐ�ĂƌƚşĐƵůŽƐ�ŝŵƉƵŐŶĂĚŽƐ�ĚĞů��ĞĐƌĞƚŽ�ƉĂƌĂ�ƋƵĞ�ůĂƐ�ĐŽƐĂƐ�ƐĞ�ŵĂŶƚĞŶŐĂŶ�ĞŶ�Ğů�ĞƐƚĂĚŽ�
ĞŶ�Ğů�ƋƵĞ�ŚŽǇ�ƐĞ�ĞŶĐƵĞŶƚƌĂŶ�Ǉ�ƌŝũĂŶ�ůĂƐ�ĚŝƐƉŽƐŝĐŝŽŶĞƐ�ǀŝŐĞŶƚĞƐ�ĂŶƚĞƐ�ĚĞ�ůĂ�ƌĞƐƉĞĐƚŝǀĂ�
ƌĞĨŽƌŵĂ͘͟�>Ă�ƐƵƐƉĞŶƐŝſŶ� ƚĂŵďŝĠŶ�ƐĞ�ĐŽŶĐĞĚŝſ�ĂƉĞůĂŶĚŽ�Ăů�ĐƌŝƚĞƌŝŽ�ĚĞ�ĞǆĐĞƉĐŝſŶ�ǇĂ�
ŶŽ�ƐŽůŽ�ƉĂƌĂ�ƐĂůǀĂŐƵĂƌĚĂƌ� ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ƉŽůşƚŝĐŽͲĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�ĚĞ� ůŽƐ�ĐŝƵĚĂĚĂŶŽƐ͕� ƐŝŶŽ�
ƚĂŵďŝĠŶ�ƉĂƌĂ�ŵĂŶƚĞŶĞƌ�ŝŶƚĂĐƚŽ�Ğů�ƐŝƐƚĞŵĂ�ĚĞŵŽĐƌĄƚŝĐŽ�ŶĂĐŝŽŶĂů�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂŶĚŽ�ƋƵĞ͕�
ĚĞ�ŶŽ�ƐƵƐƉĞŶĚĞƌƐĞ�ůĂ�ƚŽƚĂůŝĚĂĚ�ĚĞů�ĚĞĐƌĞƚŽ͕�ŚĂƐƚĂ�ĞŶ�ƚĂŶƚŽ�ůĂ�^�:E�ŶŽ�ƌĞƐŽůǀŝĞƌĂ�ĞŶ�
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ĚĞĨŝŶŝƚŝǀĂ͕� Ğů� /E�� ŶŽ� ƉŽĚƌşĂ� ŽƉĞƌĂƌ� ĂĚĞĐƵĂĚĂŵĞŶƚĞ� Ǉ� ƐĞ� ŐĞŶĞƌĂƌşĂ� ŝŶĐĞƌƚŝĚƵŵďƌĞ�
ũƵƌşĚŝĐĂ�ƌĞƐƉĞĐƚŽ�ĚĞ�ƐƵ�ĨƵŶĐŝſŶ͘

�ů�ϰ�ĚĞ�Ăďƌŝů�ĚĞ�ϮϬϮϯ�ůĂ��ŽŶƐĞũĞƌşĂ�:ƵƌşĚŝĐĂ�ĚĞů��ũĞĐƵƚŝǀŽ�&ĞĚĞƌĂů�ƉƌĞƐĞŶƚſ�ƵŶ�
ƌĞĐƵƌƐŽ�ĚĞ�ƌĞĐůĂŵĂĐŝſŶ�;ZĞĐƵƌƐŽ�ĚĞ�ƌĞĐůĂŵĂĐŝſŶ�ϮϳͬϮϬϮϯͲ��Ϳ�ĞŶ�ĐŽŶƚƌĂ�ĚĞ�ůŽ�ƌĞƐƵĞůƚŽ�
ƉŽƌ�Ğů�DŝŶŝƐƚƌŽ�WĠƌĞǌ��ĂǇĄŶ�ƐŽďƌĞ�Ğů��ĞĐƌĞƚŽ�ϭ͘��ů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞ�ƐĞŶƚĞŶĐŝĂ�ĞƐƚƵǀŽ�Ă�
ĐĂƌŐŽ�ĚĞ�ůĂ�DŝŶŝƐƚƌĂ�>ŽƌĞƚƚĂ�Kƌƚŝǌ�ĚĞ�ůĂ�^ĞŐƵŶĚĂ�^ĂůĂ�Ă�ĨĂǀŽƌ�ĚĞ�ůĂ��ŽŶƐĞũĞƌşĂ�:ƵƌşĚŝĐĂ͘

�ů� Ϯϲ� ĚĞ� Ăďƌŝů� ĚĞ� ϮϬϮϯ� ůĂ�ŵĂǇŽƌşĂ� ĚĞ� ůŽƐ� ŝŶƚĞŐƌĂŶƚĞƐ� ĚĞ� ůĂ� ^ĂůĂ� ;>ƵŝƐ�DĂƌşĂ�
�ŐƵŝůĂƌ�DŽƌĂůĞƐ͕��ůďĞƌƚŽ�WĠƌĞǌ��ĂǇĄŶ�Ǉ�:ĂǀŝĞƌ�>ĂǇŶĞǌͿ�ǀŽƚĂƌŽŶ�ĞŶ�ĐŽŶƚƌĂ�ĚĞů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�
Ǉ�ƐŽůŽ�Ϯ�Ă�ĨĂǀŽƌ�;>ŽƌĞƚƚĂ�Kƌƚŝǌ�Ǉ�zĂƐŵşŶ��ƐƋƵŝǀĞůͿ͘�WŽƌ�ůŽ�ƚĂŶƚŽ͕�ƐĞ�ƌĂƚŝĨŝĐſ�ůĂ�ĂĚŵŝƐŝſŶ�ĚĞ�
ůĂƐ�ĂĐĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ŝŶĐŽŶƐƚŝƚƵĐŝŽŶĂůŝĚĂĚ�Ǉ�ůĂƐ�ƐƵƐƉĞŶƐŝŽŶĞƐ�ƋƵĞ�ŝŵƉŝĚŝĞƌŽŶ�ƐƵ�ĞŶƚƌĂĚĂ�ĞŶ�
ǀŝŐŽƌ�ĞŶ�ůŽƐ�ƉƌŽĐĞƐŽƐ�ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�ĚĞ��ŽĂŚƵŝůĂ�Ǉ�Ğů��ƐƚĂĚŽ�ĚĞ�DĠǆŝĐŽ͘�WŽƐƚĞƌŝŽƌŵĞŶƚĞ͕�
Ğů�ϴ�ĚĞ�ŵĂǇŽ�ĚĞ�ϮϬϮϯ�Ğů�WůĞŶŽ�ĚĞ�ůĂ�^�:E͕�ĐŽŶ�ϵ�ǀŽƚŽƐ�Ă�ĨĂǀŽƌ�Ǉ�Ϯ�ĞŶ�ĐŽŶƚƌĂ͕�ŝŶǀĂůŝĚſ�
Ğů� �ĞĐƌĞƚŽ� ϭ� ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚŝĞŶƚĞ� Ă� ůĂ� >ĞǇ� 'ĞŶĞƌĂů� ĚĞ� �ŽŵƵŶŝĐĂĐŝſŶ� ^ŽĐŝĂů� Ǉ� Ă� ůĂ� >ĞǇ�
General de Responsabilidades Administrativas por considerar que no se cumplió con 
Ğů�ƚƌĄŵŝƚĞ͕�ůŽƐ�ƚŝĞŵƉŽƐ�Ǉ�ůĂƐ�ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ�ĚĞů�ƉƌŽĐĞĚŝŵŝĞŶƚŽ�ůĞŐŝƐůĂƚŝǀŽ͘�

�ů� ϮϮ� ĚĞ� ũƵŶŝŽ� ĚĞ� ϮϬϮϯ� ůĂ� ^�:E͕� ƉŽƌ� ŵĂǇŽƌşĂ͕� ĚĞƐĞĐŚſ� Ğů� �ĞĐƌĞƚŽ� Ϯ�
ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚŝĞŶƚĞ� Ă� ůĂ� >ĞǇ�'ĞŶĞƌĂů� ĚĞ� /ŶƐƚŝƚƵĐŝŽŶĞƐ� Ǉ� WƌŽĐĞĚŝŵŝĞŶƚŽƐ� �ůĞĐƚŽƌĂůĞƐ͕� ůĂ�
>ĞǇ�'ĞŶĞƌĂů�ĚĞ�WĂƌƚŝĚŽƐ�WŽůşƚŝĐŽƐ͕�ůĂ�>ĞǇ�KƌŐĄŶŝĐĂ�ĚĞů�WŽĚĞƌ�:ƵĚŝĐŝĂů�ĚĞ�ůĂ�&ĞĚĞƌĂĐŝſŶ�
Ǉ� ůĂ� ŶƵĞǀĂ� >ĞǇ� 'ĞŶĞƌĂů� ĚĞ� ůŽƐ� DĞĚŝŽƐ� ĚĞ� /ŵƉƵŐŶĂĐŝſŶ� ĞŶ� DĂƚĞƌŝĂ� �ůĞĐƚŽƌĂů͘� >Ă�
ĂƌŐƵŵĞŶƚĂĐŝſŶ�ƉĂƌĂ� ůĂ� ŝŶǀĂůŝĚĂĐŝſŶ�ƐĞ�ƉůĂŶƚĞſ�ĞŶ� ůŽƐ�ŵŝƐŵŽƐ�ƚĠƌŵŝŶŽƐ�ƋƵĞ�ƉĂƌĂ�Ğů�
�ĞĐƌĞƚŽ�ϭ͖�ĞƐ�ĚĞĐŝƌ͕�ƉŽƌ�ŝƌƌĞŐƵůĂƌŝĚĂĚĞƐ�Ǉ�ǀŝŽůĂĐŝŽŶĞƐ�Ăů�ƉƌŽĐĞĚŝŵŝĞŶƚŽ�ůĞŐŝƐůĂƚŝǀŽ͕�ƉŽƌ�
lo que no se deliberó sobre el fondo del asunto. Los votos en contra fueron de las 
ŵĂŐŝƐƚƌĂĚĂƐ�>ŽƌĞƚƚĂ�Kƌƚŝǌ�Ǉ�zĂƐŵşŶ��ƐƋƵŝǀĞů͘�
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L IV. EL PLAN B Y SUS PUNTOS POLÉMICOS

�ĂĚŽ�ƋƵĞ�ƚŽĚĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ĞůĞĐƚŽƌĂů�ŝŶĐŝĚĞ�ĞŶ�ůĂƐ�ĞƐƚƌĂƚĞŐŝĂƐ�ĚĞ�ůƵĐŚĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ĨƵĞƌǌĂƐ�
ƉŽůşƚŝĐĂƐ�ƉĂƌĂ�ĂůĐĂŶǌĂƌ�Ğů�ƉŽĚĞƌ�ƉŽƌ� ůĂ�ǀşĂ�ĚĞů�ǀŽƚŽ�ƉŽƉƵůĂƌ͕�ŶŽ�ƌĞƐƵůƚĂ�ĞǆƚƌĂŹŽ�ƋƵĞ�
cada una realice sus valoraciones, tanto en cuanto le afecten en su posicionamiento 
Ǉ�ĞŶ�ůĂ�ĚŝƐƉŽƐŝĐŝſŶ�ĚĞ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ĚĞ�ĚŝǀĞƌƐĂ�ŶĂƚƵƌĂůĞǌĂ�ƋƵĞ�ƉƵĞĚĂ�ƵƚŝůŝǌĂƌ�ĨƌĞŶƚĞ�Ă�ƐƵƐ�
adversarios.

�Ğ� ĞƐƚĂ� ŵĂŶĞƌĂ͕� ƉĂƌĂ� ĂůŐƵŶŽƐ� ůŽƐ� ƚĞŵĂƐ� ƐŝŐƵŝĞŶƚĞƐ͗� ϭͿ� ůĂ� ƌĞĚƵĐĐŝſŶ� ĚĞů�
ĨŝŶĂŶĐŝĂŵŝĞŶƚŽ�ƉƷďůŝĐŽ� Ă� ůŽƐ� ƉĂƌƚŝĚŽƐ�ƉŽůşƚŝĐŽƐ� ĞŶ�ƵŶ�ϱϬй͕� ϮͿ� ůĂ� ĞůŝŵŝŶĂĐŝſŶ�ĚĞ� ůĂƐ�
ĐĂŶĚŝĚĂƚƵƌĂƐ� ĐŽŵƵŶĞƐ� Ǉ� ůĂƐ� ĐŽĂůŝĐŝŽŶĞƐ� ƉĂƌĐŝĂůĞƐ͕� ϯͿ� ůĂ� ƉƌŽŚŝďŝĐŝſŶ� ĚĞ� ƋƵĞ� ůŽƐ�
ƉĂƌƚŝĚŽƐ� ƉŽůşƚŝĐŽƐ� ĐŽŶƚƌĂƚĞŶ� ƉƌŽƉĂŐĂŶĚĂ� ĞŶ� ŵĞĚŝŽƐ� ĚĞ� ĐŽŵƵŶŝĐĂĐŝſŶ� ƉƌŝǀĂĚŽƐ͕� ϰͿ�
ůĂ�ĂŵƉůŝĂĐŝſŶ�ĚĞ� ůĂƐ�ĐĂƵƐĂůĞƐ�ƉĂƌĂ� ůĂ�ƉĠƌĚŝĚĂ�ĚĞ�ƌĞŐŝƐƚƌŽ�ĚĞ� ůŽƐ�ƉĂƌƚŝĚŽƐ�ƉŽůşƚŝĐŽƐ�Ž�
ϱͿ� ůĂ� ƌĞĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂĐŝſŶ�ĚĞů� /E�͕� ĨƵĞƌŽŶ� ĂƐƉĞĐƚŽƐ� ƌĞŐƌĞƐŝǀŽƐ� ĚĞ� ůĂ� ƌĞĨŽƌŵĂ� ůĞŐĂů͕� ƉŽƌ�
ůŽ� ƋƵĞ� ĚĞďĞƌşĂ� ƌĞĐŚĂǌĂƌƐĞ� ĞŶ� ƐƵ� ƚŽƚĂůŝĚĂĚ͖� ůŽ� ĐƵĂů� ƚĞŶĚƌşĂ� Ğů� ĞĨĞĐƚŽ� ĐŽůĂƚĞƌĂů� ƉĂƌĂ�
ƌĞĐŚĂǌĂƌ͕�ƚĂŵďŝĠŶ͕�ůŽƐ�ƉƵŶƚŽƐ�ĐŽŶĐĞƌŶŝĞŶƚĞƐ�Ă͗�ϭͿ�Ă�ĨĂĐŝůŝƚĂƌ�Ğů�ǀŽƚŽ�ĚĞ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ�ĐŽŶ�
ĚŝƐĐĂƉĂĐŝĚĂĚ�Ǉ�ĚĞ�ƌĞƐŝĚĞŶƚĞƐ�ĞŶ�Ğů�ĞǆƚƌĂŶũĞƌŽ͕�ϮͿ�Ă�ŐĂƌĂŶƚŝǌĂƌ�Ğů�ǀŽƚŽ�ĚĞ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ�ĞŶ�
ƉƌŝƐŝſŶ�ƉƌĞǀĞŶƚŝǀĂ͕�ϯͿ�Ă�ƐŝŵƉůŝĨŝĐĂƌ�Ğů�ŶƷŵĞƌŽ�ĚĞ�ŵĞĚŝŽƐ�ĚĞ�ŝŵƉƵŐŶĂĐŝſŶ�ĞŶ�ŵĂƚĞƌŝĂ�
ĞůĞĐƚŽƌĂů�Ǉ�ϰͿ�Ă�ŝŵƉůĞŵĞŶƚĂƌ�Ğů�ũƵŝĐŝŽ�ĞůĞĐƚŽƌĂů�ĞŶ�ůşŶĞĂ͘��

�Ŷ� ƚĠƌŵŝŶŽƐ� ŐĞŶĞƌĂůĞƐ͕� ĞƐƚĂ� ƌĞĨŽƌŵĂ� Ă� ůĞǇĞƐ� ƐĞĐƵŶĚĂƌŝĂƐ� ƉůĂŶƚĞĂďĂ� ĂũƵƐƚĞƐ�
ƋƵĞ� ĨĂǀŽƌĞĐşĂŶ� Ă� ůĂƐ� ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝŽŶĞƐ� ƉŽůşƚŝĐĂƐ͖� ƉŽƌ� ĞũĞŵƉůŽ͕� ĞŶ� ůĂ� ĞůŝŵŝŶĂĐŝſŶ� ĚĞ� ůĂ�
ƉĠƌĚŝĚĂ�ĚĞů�ƌĞŐŝƐƚƌŽ�ĚĞ�ĐĂŶĚŝĚĂƚƵƌĂ�Ăů�ŶŽ�ĞŶƚƌĞŐĂƌ�Ğů�ŝŶĨŽƌŵĞ�ĚĞ�ŝŶŐƌĞƐŽƐ�Ǉ�ŐĂƐƚŽƐ�ĚĞ�
ƉƌĞĐĂŵƉĂŹĂ͕�ĞŶ�ůĂ�ŵŽĚŝĨŝĐĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ŽďůŝŐĂĐŝſŶ�ĚĞ�ŵĂŶƚĞŶĞƌ�Ğů�Ϭ͘Ϯϲй�ĚĞ�ŵŝůŝƚĂŶƚĞƐ�
ĐŽŶ�ƌĞƐƉĞĐƚŽ�Ăů�ƉĂĚƌſŶ�ĞůĞĐƚŽƌĂů͕�ƐŝĞŵƉƌĞ�Ǉ�ĐƵĂŶĚŽ�ƉĂƌƚŝĐŝƉĂƌĂŶ�ĞŶ�Ğů�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĞůĞĐƚŽƌĂů�
Ǉ�ĞŶ�ůĂ�ƉŽƐŝďŝůŝĚĂĚ�ĚĞ�ĂƉůŝĐĂƌ�ƐƵƐ�ƌĞŵĂŶĞŶƚĞƐ�ĚĞ�ĨŝŶĂŶĐŝĂŵŝĞŶƚŽ�ƉƷďůŝĐŽ�ƉĂƌĂ�Ğů�ƉĂŐŽ�
de sanciones.

�ƐŝŵŝƐŵŽ͕� ŚĂǇ� ƋƵĞ� ƌĞĐŽŶŽĐĞƌ� ƋƵĞ� ůĂ� ƉŽƐŝďŝůŝĚĂĚ� ĚĞ� ƋƵĞ� Ğů� WƌĞƐŝĚĞŶƚĞ� ĚĞ�
la República u otros funcionarios públicos pudieran participar en las campañas 
electorales, podría afectar la equidad en la competencia electoral al sostener el 
ĐŽŶĐĞƉƚŽ� ĚĞ� ƉƌŽƉĂŐĂŶĚĂ� ĞůĞĐƚŽƌĂů� ĚĞƐĚĞ� Ğů� ƉƌŝŶĐŝƉŝŽ� ĚĞ� ůĂ� ůŝďĞƌƚĂĚ� ĚĞ� ĞǆƉƌĞƐŝſŶ͕�
ƉĞƌŽ�ĚĞƐĂƚĞŶĚŝĞŶĚŽ�Ğů�ĂƌƚşĐƵůŽ�ϭϯϰ�ĐŽŶƐƚŝƚƵĐŝŽŶĂů�ƋƵĞ�ĞƐƚĂďůĞĐĞ�ůĂ�ŽďůŝŐĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƚŽĚŽ�
ƐĞƌǀŝĚŽƌ� ƉƷďůŝĐŽ� ĚĞ� ĂƉůŝĐĂƌ� ŝŵƉĂƌĐŝĂůŵĞŶƚĞ� ůŽƐ� ƌĞĐƵƌƐŽƐ� ƉƷďůŝĐŽƐ� Ǉ� ĚĞ� ŽďƐĞƌǀĂƌ� Ğů�
principio de neutralidad.
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�� ƚƌĂǀĠƐ�ĚĞ� ůĂƐ�ĚŝĨĞƌĞŶƚĞƐ� ƌĞĨŽƌŵĂƐ͕� Ğů� /E��ŚĂ� ŝŶĐƌĞŵĞŶƚĂĚŽ� ƐƵƐ� ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ͕�
ƐŝĞŶĚŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ſƌŐĂŶŽƐ�ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�ĐŽŶ�ŵĂǇŽƌĞƐ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�ĞŶ�Ğů�ŵƵŶĚŽ͖�ƉŽƌ�ĞũĞŵƉůŽ͕�
ůĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ĚĞ�ϮϬϭϰ�ůĞ�ŽƚŽƌŐſ�ϱϯ�ŶƵĞǀĂƐ�ĂƚƌŝďƵĐŝŽŶĞƐ�ĞŶ�ĄƌĞĂƐ�ĐŽŵŽ�ůĂ�ĨŝƐĐĂůŝǌĂĐŝſŶ͘�
Precisamente, el Plan B reducía la estructura del INE, así como sus facultades de 
ƌĞŐƵůĂĐŝſŶ�Ǉ�ƐĂŶĐŝſŶ͖�ƉŽƌ�ĞũĞŵƉůŽ͕�ƐĞ�ĐĂŶĐĞůĂďĂ�ůĂ�:ƵŶƚĂ�'ĞŶĞƌĂů��ũĞĐƵƚŝǀĂ͕�ƐĞ�ƌĞĚƵĐşĂŶ�
ůĂƐ�ϯϮ�ũƵŶƚĂƐ�ĞũĞĐƵƚŝǀĂƐ�ůŽĐĂůĞƐ�ĚĞ�ĐŝŶĐŽ�Ă�ƚƌĞƐ�ǀŽĐĂůşĂƐ�Ǉ�ƐĞ�ƐƵƉƌŝŵşĂŶ�ůĂƐ�ϯϬϬ�ũƵŶƚĂƐ�
ĞũĞĐƵƚŝǀĂƐ�ĚŝƐƚƌŝƚĂůĞƐ͕�ƉĂƌĂ�ƐĞƌ�ƐƵƐƚŝƚƵŝĚĂƐ�ƉŽƌ�ŽĨŝĐŝŶĂƐ�ĂƵǆŝůŝĂƌĞƐ�ŶŽ�ƉĞƌŵĂŶĞŶƚĞƐ͘

>Ă� ŶƵĞǀĂ� ĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂ� ƉƌŽƉƵĞƐƚĂ� ƉĂƌĂ� Ğů� /E�� ĞƐƚĂďĂ� ĂĐŽƌĚĞ� ĐŽŶ� ůĂ� ůſŐŝĐĂ� ĚĞ�
ĨŝŶĂŶĐŝĂŵŝĞŶƚŽ͕�ƐĞŐƷŶ�Ğů�ĐŽŶĐĞƉƚŽ�ĚĞ�ĂƵƐƚĞƌŝĚĂĚ�ƌĞƉƵďůŝĐĂŶĂ͕�ƉĞƌŽ�ůŽ�ĐŝĞƌƚŽ�ĞƐ�ƋƵĞ�
ŶŽ�ƐĞ�ƌĞĂůŝǌĂƌŽŶ�ůŽƐ�ĚŝĂŐŶſƐƚŝĐŽƐ�ƚĠĐŶŝĐŽƐ�ŶĞĐĞƐĂƌŝŽƐ�ƉĂƌĂ�ƌĞǀŝƐĂƌ�ƋƵĠ�ĐŽŵƉŽŶĞŶƚĞƐ�
ƐĞ� ƉŽĚşĂŶ� ƌĞĚƵĐŝƌ� Ǉ� ĐƵĄůĞƐ� ŶŽ͘� ^ŝ� ďŝĞŶ� ĞƐ� ĐŝĞƌƚŽ� ƋƵĞ� ŚĂǇ� ƉŽƐŝĐŝŽŶĞƐ� ƋƵĞ� ƐƵŐŝĞƌĞŶ�
ƋƵĞ�Ğů�ĚĞƐĞŵƉĞŹŽ�ĚĞ� ůĂ�ŐĞƐƚŝſŶ�ĞůĞĐƚŽƌĂů�ŵĞũŽƌĂ�ĐŽŶ�ŵĄƐ�ŐĂƐƚŽ�ĞŶ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂĐŝſŶ�
electoral,ϱ�ƚĂŵďŝĠŶ�ĞƐ�ĐŝĞƌƚŽ�ƋƵĞ�ƚŽĚĂƐ�ůĂƐ�ďƵƌŽĐƌĂĐŝĂƐ�ƚŝĞŶĚĞŶ�Ă�ŝŶĐƌĞŵĞŶƚĂƌ�ƚĂƌĞĂƐ�
ƉĂƌĂ�ŝŶĐƌĞŵĞŶƚĂƌ�ƉĞƌƐŽŶĂů�Ž�ǀŝĐĞǀĞƌƐĂ͕�ĂƵŶ�Ǉ�ĐƵĂŶĚŽ�Ğů�ŵŝƐŵŽ�ƉĞƌƐŽŶĂů�ƉƵĞĚĂ�ůůĞǀĂƌ�
Ă�ĐĂďŽ�ĞƐĂƐ� ƚĂƌĞĂƐ͖�Ž�ďŝĞŶ͕�ĞƐĂƐ� ƚĂƌĞĂƐ�ƉƵĞĚĂŶ�ƐŝŵƉůŝĨŝĐĂƌƐĞ�ƉĂƌĂ�ƐĞƌ�ŽƉĞƌĂĚĂƐ�ƉŽƌ�
Ğů�ŵŝƐŵŽ� ƉĞƌƐŽŶĂů͕� ƐĞŐƷŶ�EŽƌƚŚĐŽƚĞ� WĂƌŬŝŶƐŽŶ͘6 El punto relevante es que el INE 
ŝŶĐƌĞŵĞŶƚſ�ĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂƐ�ƉŽƌ�ŵĂŶĚĂƚŽƐ�ůĞŐĂůĞƐ�Ǉ�ƉŽƌ�ĚĞĐŝƐŝŽŶĞƐ�ƌĞŐůĂŵĞŶƚĂƌŝĂƐ�Ǉ͕�ƉŽƌ�
ĞůůŽ͕�ĞƌĂ�ŶĞĐĞƐĂƌŝŽ�ƌĞǀŝƐĂƌ�ĐŽŶ�ŽďũĞƚŝǀŝĚĂĚ�Ǉ�ƌĂĐŝŽŶĂůŝĚĂĚ͘

Para los críticos del Plan B, aunque el presupuesto del INE para 2023 es de 
ƉŽĐŽ�ŵĄƐ� ĚĞ� ϮϬ�ŵŝů�ŵŝůůŽŶĞƐ� ĚĞ� ƉĞƐŽƐ͕� ƐŽůŽ� ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂ� Ğů� Ϭ͘Ϯй�ĚĞů� ŐĂƐƚŽ� ĨĞĚĞƌĂů͖�
ƐŝŶ�ĞŵďĂƌŐŽ͕�ĞŶ�ƌĞƐƉƵĞƐƚĂ�Ă�ĞůůŽƐ͕�Ğů�ŽĨŝĐŝĂůŝƐŵŽ�ƐĞŹĂůſ�ƋƵĞ�ĞƐĂ�ŵŝƐŵĂ�ĐĂŶƚŝĚĂĚ�ĞƐ�
ƐŝŵŝůĂƌ� Ăů� ƉƌĞƐƵƉƵĞƐƚŽ� ĚĞ� �ŐƵĂƐĐĂůŝĞŶƚĞƐ͕� EĂǇĂƌŝƚ� Ž� důĂǆĐĂůĂ͘� �Ŷ� ĞƐƚĞ� ƐĞŶƚŝĚŽ͕� ƵŶĂ�
simplificación de la estructura del INE habría permitido ciertos ahorros, pero no hubo 
ůĂ�ŶĞŐŽĐŝĂĐŝſŶ�ŶĞĐĞƐĂƌŝĂ�ĞŶƚƌĞ�ůĂƐ�ĨƵĞƌǌĂƐ�ƉŽůşƚŝĐĂƐ�ƉĂƌĂ�ĚĞĨŝŶŝƌ�ůŽ�ŵĄƐ�ĂĚĞĐƵĂĚŽ�ƉĂƌĂ�
la institución.

5  &ODUN��$���³,GHQWLI\LQJ�WKH�GHWHUPLQDQWV�RI�HOHFWRUDO�LQWHJULW\�DQG�DGPLQLVWUDWLRQ�LQ�DGYDQFHG�GHPRFUDFLHV��
the case of Britain”, European Political Science Review, 9:3, 2017, pp. 471–492. https://www.cambridge.org/core/
services/aop-cambridge-core/content/view/4B51C001A3133DD2E7C81DF9DAE4E914/S1755773916000060a.pdf/
identifying-the-determinants-of-electoral-integrity-and-administration-in-advanced-democracies-the-case-of-britain.
pdf 

6  3DUNLQVRQ��1���La ley de Parkinson y otros ensayos, Titivillus Editorial Digital, 2015, ttps://ww3.lectulandia.
co/book/la-ley-de-parkinson/  
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L V. CONCLUSIÓN

En esta breve síntesis de la reforma electoral 2022-2023, específicamente, 
ĞŶ�ůŽ�ƋƵĞ�ĐŽŶĐŝĞƌŶĞ�Ăů�ůůĂŵĂĚŽ�WůĂŶ��͕�ƵŶ�ƉĂƋƵĞƚĞ�ĚĞ�ƌĞĨŽƌŵĂƐ�Ă�ůĞǇĞƐ�ƐĞĐƵŶĚĂƌŝĂƐ͕�
ŝŶƚĞŶƚĂŵŽƐ�ŵŽƐƚƌĂƌ�Ğů�ĐŽŶƚĞǆƚŽ�Ǉ�ĂůŐƵŶŽƐ�ĐŽŶƚĞŶŝĚŽƐ�ƉŽůĠŵŝĐŽƐ�ĞŶ�ƚŽƌŶŽ�Ă�ůĂ�ŵŝƐŵĂ͘�

WŽĚĞŵŽƐ�ĂĚǀĞƌƚŝƌ�ƋƵĞ�ƚŽĚĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ĞůĞĐƚŽƌĂů�ƉƌĞƚĞŶĚĞ�ŝŶĐŝĚŝƌ�ĞŶ�ůĂ�ŝŶƚĞŐƌŝĚĂĚ�
ĚĞů�ƉƌŽĐĞƐŽ͕�ƌĞĚƵĐŝĞŶĚŽ�ůĂ�ƉŽƐŝďŝůŝĚĂĚ�ĚĞ�ŽĐƵƌƌĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ŵĂůĂƐ�ƉƌĄĐƚŝĐĂƐ�Ǉ�ĂŵƉůŝĂŶĚŽ�
ůĂ� ƚƌĂŶƐƉĂƌĞŶĐŝĂ͕� ĂƵƚŽŶŽŵşĂ� Ǉ� ƐŽůŝĚĞǌ� ĚĞ� ůŽƐ� ſƌŐĂŶŽƐ� ĂƵƚſŶŽŵŽƐ͘� >ĂƐ� ĚŝƐĐƵƐŝŽŶĞƐ�
ƐƵƐĐŝƚĂĚĂƐ�ĞŶƚƌĞ�ůŽƐ�ĂĐƚŽƌĞƐ�ƉŽůşƚŝĐŽƐ�ƉƵƐŝĞƌŽŶ�Ăů�ĚĞƐĐƵďŝĞƌƚŽ�ůŽƐ�ĂůĐĂŶĐĞƐ�Ǉ�ůşŵŝƚĞƐ�ĚĞ�
ůĂ�ƉƌŽƉƵĞƐƚĂ�ĚĞů��ũĞĐƵƚŝǀŽ�&ĞĚĞƌĂů͕�ƉĞƌŽ�Ăů�ŵŝƐŵŽ�ƚŝĞŵƉŽ�ĚĞǀĞůĂƌŽŶ�ůŽƐ�ŝŶƚĞƌĞƐĞƐ�ƋƵĞ�
ƌĞĂůŵĞŶƚĞ�ĞƐƚĄŶ�ĞŶ�ũƵĞŐŽ�ĞŶ�ůĂ�ĚĞŵŽĐƌĂĐŝĂ�ŵĞǆŝĐĂŶĂ͘�

�ĞƐĚĞ�ƵŶ�ƉƵŶƚŽ�ĚĞ�ǀŝƐƚĂ�ĐŝƵĚĂĚĂŶŽ͕�ƚŽĚŽƐ�ůŽƐ�ŽďƐƚĄĐƵůŽƐ�ĞƌĂŶ�ƐƵƉĞƌĂďůĞƐ͖�ŵĄƐ�
ĂƷŶ͕�ĐƵĂŶĚŽ�ĂůŐƵŶĂƐ�ĞŶĐƵĞƐƚĂƐ�ĚĞŵŽƐƚƌĂďĂŶ�ƋƵĞ�ůĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĚĞ�ůĂ�ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ�ĞƐƚĂďĂ�
ĚĞ�ĂĐƵĞƌĚŽ͘�WŽƌ�ĞũĞŵƉůŽ͕�ůĂ�ĞŶĐƵĞƐƚĂ�ŶĂĐŝŽŶĂů�ĚĞ��ů�&ŝŶĂŶĐŝĞƌŽ�ƌĞĂůŝǌĂĚĂ�Ğů�ϲ�Ǉ�ϳ�ĚĞ�
ŵĂǇŽ�ĚĞ�ϮϬϮϮ͕�ƌĞǀĞůſ�ƋƵĞ͕�ĞŶ� ůŽ�ŐĞŶĞƌĂů�Ğů�ϲϲй�ĚĞ� ůŽƐ�ĞŶƚƌĞǀŝƐƚĂĚŽƐ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂďĂŶ�
ŵƵǇ�Ž�ĂůŐŽ�ŶĞĐĞƐĂƌŝĂ�ƵŶĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ĞůĞĐƚŽƌĂů͖�ƋƵĞ�Ğů�/E��ĐƵĞŶƚĂ�ĐŽŶ�ƵŶ�ĂůƚŽ�ŶŝǀĞů�ĚĞ�
ĂĐĞƉƚĂĐŝſŶ�Ăů�ƚƌĂďĂũŽ�ƋƵĞ�ƌĞĂůŝǌĂ�ĚĞ�ŽƌŐĂŶŝǌĂƌ�ůĂƐ�ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ͕�ĐŽŶ�Ğů�ϲϱй�ĚĞ�ĂƉƌŽďĂĐŝſŶ�
ĐŝƵĚĂĚĂŶĂ͕�ŶŝǀĞů�ĚĞ�ĂƉƌŽďĂĐŝſŶ�ŵĄƐ�ĂůƚĂ�ĚĞ�ůŽ�ƋƵĞ�ŽďƚŝĞŶĞ�Ğů�ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĞ�>ſƉĞǌ�KďƌĂĚŽƌ�
ƋƵĞ͕�ĚĞ�ĂĐƵĞƌĚŽ�ĐŽŶ�ůĂ�ŵĄƐ�ƌĞĐŝĞŶƚĞ�ĞŶĐƵĞƐƚĂ�ĚĞ�ĞƐƚĞ�ĚŝĂƌŝŽ͕�ĞƐ�ĚĞ�ϱϲй͖�ĨŝŶĂůŵĞŶƚĞ͕�
Ăů�ƉƌĞŐƵŶƚĂƌ�ĐƵĄů�ĚĞďĞ�ƐĞƌ�Ğů�ƉƌŝŶĐŝƉĂů�ŽďũĞƚŝǀŽ�ĚĞ�ƵŶĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ƉŽůşƚŝĐŽͲĞůĞĐƚŽƌĂů͕�Ğů�
ϳϱй�ŽƉŝŶĂ�ƋƵĞ�ĚĞďĞ�ƐĞƌ�Ğů�ĨŽƌƚĂůĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�Ǉ�ůŝďĞƌƚĂĚĞƐ�ĐŝƵĚĂĚĂŶŽƐ͘ϳ 

hŶĂ� ƌĞĨŽƌŵĂ� ĞůĞĐƚŽƌĂů͕� ĞŶ� Ğů� ƉůĂŶŽ� ĚĞ� ůŽƐ� ſƌŐĂŶŽƐ� ĂƵƚſŶŽŵŽƐ͕� ƚŝĞŶĞ� Ğů�
ŐƌĂŶ� ƌĞƚŽ� ĚĞ� ĞƋƵŝůŝďƌĂƌ� ůĂƐ� ƚĞŶƐŝŽŶĞƐ� ĞŶƚƌĞ� ĞĨŝĐŝĞŶĐŝĂ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝǀĂ͕� ŶĞƵƚƌĂůŝĚĂĚ�
ƉŽůşƚŝĐĂ� Ǉ� ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚ� ƉƷďůŝĐĂ͘� �Ŷ� ĞƐƚĞ� ƐĞŶƚŝĚŽ͕� ƵƌŐĞ� ƋƵĞ� ůŽƐ� ĂĐƚŽƌĞƐ� ƉŽůşƚŝĐŽƐ�
ƐĞ� ĐŽŵƉƌŽŵĞƚĂŶ� Ă� ƌĞǀŝƐĂƌ� Ǉ� ƐĂĐĂƌ� ĂĚĞůĂŶƚĞ� ĞŶ� ƵŶĂ� ƌĞĨŽƌŵĂ͕� ĂƋƵĞůůŽƐ� ƉƵŶƚŽƐ� ƋƵĞ�
ƉĞƌŵŝƚĂŶ�ƵŶĂ�ƉƌŽĨƵŶĚŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞŵŽĐƌĄƚŝĐĂ�ĞŶ�Ğů�ƉĂşƐ͘�

WĂƌĂ�ĂĨƌŽŶƚĂƌ�ůĂ�ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ�ĞŶ�ƐŝƚƵĂĐŝŽŶĞƐ�ĂĚǀĞƌƐĂƐ�ƐĞ�ƌĞƋƵŝĞƌĞ�
ƵŶ�ŵĂƌĐŽ�ŶŽƌŵĂƚŝǀŽ�ĂĨşŶ�Ăů�ĐŽŶƚĞǆƚŽ�ƐŽĐŝĂů͕�ƉŽůşƚŝĐŽ�Ǉ�ĐƵůƚƵƌĂů�ĚĞ�ĐĂĚĂ�ĞŶƚŝĚĂĚ͕�ƉŽƌ�
ůŽ�ƋƵĞ� ůŽƐ� ĐĂŵďŝŽƐ� ůĞŐŝƐůĂƚŝǀŽƐ� ƐŽďƌĞ�Ğů� ƐŝƐƚĞŵĂ�ĞůĞĐƚŽƌĂů�ŵĞǆŝĐĂŶŽ�ĚĞďĞŶ� ĨŽƌũĂƌƐĞ�

7  KWWSV���ZZZ�HO¿QDQFLHUR�FRP�P[�QDFLRQDO������������DSR\DQ�UHIRUPD�SHUR�WDPELHQ�DO�LQH�
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ĞŶ�Ğů�ĂŶĄůŝƐŝƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ƉƌŽďůĞŵĂƐ�ƋƵĞ�ƐƵƌŐĞŶ�ĐŽƚŝĚŝĂŶĂŵĞŶƚĞ�Ǉ�ĞǆŝŐĞŶ�ƋƵĞ�ůĂƐ�ŶŽƌŵĂƐ�
ƐĞ�ĂĐƚƵĂůŝĐĞŶ͕�ĐŽŶ�Ğů�ĐŽŶƐĞŶƐŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ĂĐƚŽƌĞƐ�ƉŽůşƚŝĐŽƐ͕�ƉĞƌŽ�ƚĂŵďŝĠŶ�ĂƚĞŶĚŝĞŶĚŽ�ůŽƐ�
matices en los ámbitos locales del país. 

�ů�ŵŽĚĞůŽ� ĂĐƚƵĂů� ƋƵĞ� ŚĂ� ĂůĐĂŶǌĂĚŽ� ĞƐƚĄŶĚĂƌĞƐ� ĚĞ� ĐĂůŝĚĂĚ� Ǉ� ĞĨĞĐƚŝǀŝĚĂĚ� ĞŶ�
ůĂ� ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝſŶ� ĚĞ� ůŽƐ� ƉƌŽĐĞƐŽƐ� ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ� ĞŶ� ƚŽĚŽƐ� ůŽƐ� ŶŝǀĞůĞƐ� ƉƵĞĚĞ�ŵĞũŽƌĂƌƐĞ͕�
ŐĂƌĂŶƚŝǌĂŶĚŽ�Ǉ�ĂŵƉůŝĂŶĚŽ�ƉĂƵůĂƚŝŶĂŵĞŶƚĞ�ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ĚĞ�ƚŽĚŽƐ͕�ĞŶ�ĞƐƉĞĐŝĂů�ĚĞ�ůŽƐ�
ŐƌƵƉŽƐ�ǀƵůŶĞƌĂďůĞƐ͘�̂ Ğ�ŚĂŶ�ŵĂƚĞƌŝĂůŝǌĂĚŽ�ƌĞĨŽƌŵĂƐ�ƉĂƌĂ�ĂůĐĂŶǌĂƌ�ůĂ�ƉĂƌŝĚĂĚ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ͕�
ĞƌƌĂĚŝĐĂƌ�ůĂ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ�ĞŶ�ĐŽŶƚƌĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ŵƵũĞƌĞƐ�Ǉ�ůĂƐ�ĂĐĐŝŽŶĞƐ�ĂĨŝƌŵĂƚŝǀĂƐ�ƋƵĞ�ĞŶ�ϮϬϮϭ�
ůŽŐƌĂƌŽŶ�ŝŵƉƵůƐĂƌ�ůĂ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂĐŝſŶ�ƉŽůşƚŝĐĂ�ĚĞ�ũſǀĞŶĞƐ͕�ƉĞƌƐŽŶĂƐ�ĐŽŶ�ĚŝƐĐĂƉĂĐŝĚĂĚ͕�
ŐƌƵƉŽƐ�ĚĞ�ůĂ�ĚŝǀĞƌƐŝĚĂĚ�ƐĞǆƵĂů�Ğ�ŝŶĚşŐĞŶĂƐ͘��ƐŝŵŝƐŵŽ͕�Ğů�^ĞƌǀŝĐŝŽ�WƌŽĨĞƐŝŽŶĂů��ůĞĐƚŽƌĂů�
ĞŶ�Ğů�ĄŵďŝƚŽ�ŶĂĐŝŽŶĂů�Ǉ�ůŽĐĂů͕�ŚĂ�ƉĞƌŵŝƚŝĚŽ�Ğů�ĞĨŝĐĂǌ�ĐƵŵƉůŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ĂƚƌŝďƵĐŝŽŶĞƐ�
ƚĠĐŶŝĐĂƐ�Ǉ�ŽƉĞƌĂƚŝǀĂƐ�ĚĞů�/E�͘

�ů� ƐŝƐƚĞŵĂ� ŶĂĐŝŽŶĂů� ĞůĞĐƚŽƌĂů� ǀŝŐĞŶƚĞ� ĞƐ� ƐƵƐĐĞƉƚŝďůĞ� ĚĞ� ŵĞũŽƌĂƐ͕� ŝŶĐůƵŝĚĂ�
ƵŶĂ�ƌĞĚƵĐĐŝſŶ�ĚĞ�ĐŽƐƚŽƐ͕�ƉĞƌŽ�ƐŝŶ�ĂĨĞĐƚĂƌůŽ͕� ůŽ�ƋƵĞ�ƉŽĚƌşĂ� ůŽŐƌĂƌƐĞ�ĐŽŶ�ƵŶĂ�ŵĂǇŽƌ�
ĂƵƚŽŵĂƚŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƐƵƐ�ĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂƐ�Ǉ�ůĂ�ĂƉůŝĐĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƚĞĐŶŽůŽŐşĂƐ�ƉĂƌĂ�ůĂ�ŝŵƉůĞŵĞŶƚĂĐŝſŶ�
de sus procesos, como transitar hacia el voto electrónico. El diseño actual del INE 
ƉŽĚƌşĂ�ĂũƵƐƚĂƌƐĞ�ĞŶ�ƐƵƐ�ĚŝŵĞŶƐŝŽŶĞƐ�Ǉ�ĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂ͘

VI. FUENTES DE CONSULTA

Bobbio, N., >ŝďĞƌĂůŝƐŵŽ�Ǉ�ĚĞŵŽĐƌĂĐŝĂ͕�DĠǆŝĐŽ͕�&ŽŶĚŽ�ĚĞ��ƵůƚƵƌĂ��ĐŽŶſŵŝĐĂ͕�ϮϬϬϲ͘

�ĞŶƚƌŽ� ĚĞ� �ƐƚƵĚŝŽƐ� ĚĞ� ůĂ� �ĞŵŽĐƌĂĐŝĂ� Ǉ� �ůĞĐĐŝŽŶĞƐ� ;����Ϳ͕� hŶŝǀĞƌƐŝĚĂĚ� �ƵƚſŶŽŵĂ�
Metropolitana, ŚƚƚƉƐ͗ͬͬĐĞĚĞ͘ŝǌƚ͘ƵĂŵ͘ŵǆ͍ͬƉĂŐĞͺŝĚсϮϰϳϭ

�ůĂƌŬ͕� �͕͘� ͞/ĚĞŶƟĨǇŝŶŐ� ƚŚĞ� ĚĞƚĞƌŵŝŶĂŶƚƐ� ŽĨ� ĞůĞĐƚŽƌĂů� ŝŶƚĞŐƌŝƚǇ� ĂŶĚ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟŽŶ�
ŝŶ� ĂĚǀĂŶĐĞĚ� ĚĞŵŽĐƌĂĐŝĞƐ͗� ƚŚĞ� ĐĂƐĞ� ŽĨ� �ƌŝƚĂŝŶ͕͟ � �ƵƌŽƉĞĂŶ� WŽůŝƟĐĂů� ^ĐŝĞŶĐĞ�
ZĞǀŝĞǁ͕� ϵ͗ϯ͕� ϮϬϭϳ͕� ƉƉ͘� ϰϳϭʹϰϵϮ͕� ŚƩƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ĐĂŵďƌŝĚŐĞ͘ŽƌŐͬĐŽƌĞͬƐĞƌǀŝĐĞƐͬ
ĂŽƉͲĐĂŵďƌŝĚŐĞͲĐŽƌĞͬĐŽŶƚĞŶƚͬǀŝĞǁͬϰ�ϱϭ�ϬϬϭ�ϯϭϯϯ��Ϯ�ϳ�ϴϭ�&ϵ���ϰ�ϵϭϰͬ
^ϭϳϱϱϳϳϯϵϭϲϬϬϬϬϲϬĂ͘ƉĚĨͬŝĚĞŶƚŝĨǇŝŶŐͲƚŚĞͲĚĞƚĞƌŵŝŶĂŶƚƐͲŽĨͲĞůĞĐƚŽƌĂůͲ
ŝŶƚĞŐƌŝƚǇͲĂŶĚͲĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝŽŶͲŝŶͲĂĚǀĂŶĐĞĚͲĚĞŵŽĐƌĂĐŝĞƐͲƚŚĞͲĐĂƐĞͲŽĨͲďƌŝƚĂŝŶ͘
ƉĚĨ 
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L �ſƌĚŽǀĂ͕�>͕͘�͞>Ă�ƌĞĨŽƌŵĂ�ĞůĞĐƚŽƌĂů�Ǉ�Ğů�ĐĂŵďŝŽ�ƉŽůşƟĐŽ�ĞŶ�DĠǆŝĐŽ͕͟ �ĞŶ��ŽǀĂƩŽ͕��͘�Ǉ�
KƌŽǌĐŽ͕�:͘:͕͘�ZĞĨŽƌŵĂ�ƉŽůşƟĐĂ�Ǉ�ĞůĞĐƚŽƌĂů�ĞŶ��ŵĠƌŝĐĂ�>ĂƟŶĂ�ϭϵϳϴͲϮϬϬϳ͕�DĠǆŝĐŽ͕�
UNAM, 2008, DĞǆŝĐŽ͘ǀƉ�;ƵŶĂŵ͘ŵǆͿ�

DŽƌĞŶŽ͕��ůĞũĂŶĚƌŽ͕�͞ZĞĨŽƌŵĂ�ĞůĞĐƚŽƌĂů�ĚĞ��D>K�ƟĞŶĞ�͚ĞƐƉĂůĚĂƌĂǌŽ͛�ĚĞ�ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ͗�
�ŶĐƵĞƐƚĂ� �&͕͟ � DĠǆŝĐŽ͕� �ů� &ŝŶĂŶĐŝĞƌŽ͕� ϭϮ� ĚĞ� ŵĂǇŽ� ĚĞ� ϮϬϮϮ͕� ŚƩƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘
ĞůĮŶĂŶĐŝĞƌŽ͘ĐŽŵ͘ŵǆͬŶĂĐŝŽŶĂůͬϮϬϮϮͬϬϱͬϭϮͬĂƉŽǇĂŶͲƌĞĨŽƌŵĂͲƉĞƌŽͲƚĂŵďŝĞŶͲĂůͲ
ŝŶĞͬ

>ŽĐŬĞ͕�:͕͘�dƌĂƚĂĚŽ�ĚĞů�ŐŽďŝĞƌŶŽ�Đŝǀŝů͕��ƵĞŶŽƐ��ŝƌĞƐ͕��ůĂƌŝĚĂĚ͕�ϮϬϬϱ͘�

WĂƌŬŝŶƐŽŶ͕�E͕͘�>Ă� ůĞǇ�ĚĞ�WĂƌŬŝŶƐŽŶ� Ǉ� ŽƚƌŽƐ� ĞŶƐĂǇŽƐ͕� dŝƟǀŝůůƵƐ� �ĚŝƚŽƌŝĂů��ŝŐŝƚĂů͕� ϮϬϭϱ͕�
ŚƩƉƐ͗ͬͬǁǁϯ͘ůĞĐƚƵůĂŶĚŝĂ͘ĐŽͬďŽŽŬͬůĂͲůĞǇͲĚĞͲƉĂƌŬŝŶƐŽŶͬ  

ZĞĐƵƌƐŽ�ĚĞ�ƌĞĐůĂŵĂĐŝſŶ�ϮϳͬϮϬϮϯͲ���ĚĞƌŝǀĂĚŽ�ĚĞů�ŝŶĐŝĚĞŶƚĞ�ĚĞ�ƐƵƐƉĞŶƐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ĂĐĐŝſŶ�
ĚĞ�ŝŶĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůŝĚĂĚ�ϮϵͬϮϬϮϯ�Ǉ�ƐƵƐ�ĂĐƵŵƵůĂĚĂƐ�ϯϬͬϮϬϮϯ͕�ϯϭͬϮϬϮϯ͕�ϯϳͬϮϬϮϯ͕�
ϯϴͬϮϬϮϯ͕� ϰϯͬϮϬϮϯ͘� Ǉ� ϰϳͬϮϬϮϯ͕ ŚƩƉƐ͗ͬͬďũ͘ƐĐũŶ͘ŐŽď͘ŵǆͬĚŽĐͬƐĞŶƚĞŶĐŝĂƐͺƉƵďͬ
Ƌ/Ěŵh/Ŭ�ǀď'ϭZ�ŬĂƌ�dǌͬйϮϮ�ĐƵŵƵůĂĐŝй�ϯй�ϯŶйϮϮ
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ANÁLISIS DE LA CONVENCIÓN INTERAMERICANA 

SOBRE LA PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS 

HUMANOS DE LAS PERSONAS MAYORES Y SU 

INCIDENCIA EN EL ÁMBITO ELECTORAL

DĂƌƚŚĂ�>ĞƟĐŝĂ�D�Z���K�Z�D1Z��1

ZĞƐƵŵĞŶ͗

�ů� ƉƌĞƐĞŶƚĞ� ƚƌĂďĂũŽ� ƌĞĂůŝǌĂ� ƵŶ� ĂŶĄůŝƐŝƐ� ĚĞů� ƚĞǆƚŽ� ĐŽŶǀĞŶĐŝŽŶĂů�
en cuanto a su contribución en el ámbito electoral, como la 
ŝŶƚƌŽĚƵĐĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ŶŽĐŝſŶ�ĚĞ�ƵŶĂ�ǀĞũĞǌ�ĂĐƟǀĂ�ĞŶ�Ğů�ƚĞƌƌĞŶŽ�ĚĞ�
ůĂ� ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ� Ǉ� ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂĐŝſŶ�ƉŽůşƟĐĂ͘�DĠǆŝĐŽ� ƐĞ� ĂĚŚŝƌŝſ� Ă�
ĚŝĐŚŽ�ƚƌĂƚĂĚŽ�Ğů�ƉĂƐĂĚŽ�Ϯϴ�ĚĞ�ŵĂƌǌŽ�ĚĞ�ϮϬϮϯ͘

Palabras clave: ƚƌĂƚĂĚŽ�ŵƵůƟůĂƚĞƌĂů͕�ƉĞƌƐŽŶĂ�ŵĂǇŽƌ͕ �ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�
ƉŽůşƟĐĂ͕�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ͘

^ƵŵĂƌŝŽ͗�

/͘� /ŶƚƌŽĚƵĐĐŝſŶ͘� //͘� �ŽŶƐƚĞůĂĐŝſŶ� ĚĞ� ƚƌĂƚĂĚŽƐ� ŝŶƚĞƌĂŵĞƌŝĐĂŶŽƐ�
ĞŶ�ŵĂƚĞƌŝĂ�ĚĞ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ŚƵŵĂŶŽƐ͘� ///͘� >Ă� ƌĞĐŝĞŶƚĞ�ĂĚŚĞƐŝſŶ�ĚĞ�
DĠǆŝĐŽ͘�/s͘ ��ƐƚƌƵĐƚƵƌĂ�ĚĞ�ůĂ��ŽŶǀĞŶĐŝſŶ�Ǉ�ƌĞĐŽŶŽĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ůŽƐ�
ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ͘�s͘ ���ŵŽĚŽ�ĚĞ�ĐŽŶĐůƵƐŝſŶ͘�s/͘��ŝďůŝŽŐƌĂİĂ͘

1  Magistrada del Tribunal Electoral de la Ciudad de México. Licenciada 
en Derecho por la Universidad Nacional Autónoma de México, con especialidad 
en Derecho Electoral por la misma casa de estudios.
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L ANÁLISIS DE LA CONVENCIÓN INTERAMERICANA SOBRE LA PROTECCIÓN DE LOS 
DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS MAYORES Y

SU INCIDENCIA EN EL ÁMBITO ELECTORAL

I. INTRODUCCIÓN

La Convención Interamericana sobre la Protección de los Derechos Humanos 
ĚĞ� ůĂƐ� WĞƌƐŽŶĂƐ� DĂǇŽƌĞƐ� ;ĞŶ� ĂĚĞůĂŶƚĞ� �ŽŶǀĞŶĐŝſŶͿ� ĞƐ� Ğů� ŝŶƐƚƌƵŵĞŶƚŽ� ƌĞŐŝŽŶĂů�
dedicado a una de las poblaciones más vulnerables en nuestros países. Es un tratado 
ĞƐƉĞĐŝĂůŝǌĂĚŽ�ŶŽǀĞĚŽƐŽ�Ǉ�ĚĞ�ƌĞůĂƟǀĂ�ƌĞĐŝĞŶƚĞ�ĐƌĞĂĐŝſŶ͘�EŽǀĞĚŽƐŽ�ĞŶ�ĐƵĂŶƚŽ�Ă�ƋƵĞ�ŶŽ�
ŚĂǇ�ƵŶĂ�ĐŽĚŝĮĐĂĐŝſŶ�ƐĞŵĞũĂŶƚĞ�Ă�ŶŝǀĞů�ĐŽŵƉĂƌĂĚŽ�Ǉ�ƉŽƌƋƵĞ͕�ĚĞ�ŵĂǇŽƌ�ƐŝŐŶŝĮĐĂĚŽ͕�
ŝŵƉƵůƐĂ�ƵŶĂ�ǀŝƐŝſŶ�ĚŝƐƟŶƚĂ�ĚĞů�ĨĞŶſŵĞŶŽ�ĚĞ�ůĂ�ǀĞũĞǌ͘

�ŚŽƌĂ� ďŝĞŶ͕� ĞŶ� ƚĠƌŵŝŶŽƐ� ĚĞ� ĐŽŶƚĞŶŝĚŽ͕� ĂĚĞŵĄƐ� ĚĞ� ĐŽŶƚĞŵƉůĂƌ� ƵŶ� ĐĂƚĄůŽŐŽ�
ĂǀĂŶǌĂĚŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ŚƵŵĂŶŽƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ�ŵĂǇŽƌĞƐ͕�ĞƐƚĂďůĞĐĞ�ůŽƐ�ŵĞĐĂŶŝƐŵŽƐ�
ŶĞĐĞƐĂƌŝŽƐ�ĚĞ�ƉƌŽƚĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�ĞƐŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�Ǉ�ĚĞ�ƐƵƉĞƌǀŝƐŝſŶ�ĚĞů�ĐƵŵƉůŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ůĂƐ�
ŽďůŝŐĂĐŝŽŶĞƐ�ŐĞŶĞƌĂůĞƐ�Ǉ�ĞƐƉĞĐşĮĐĂƐ�ĐŽŶƚƌĂşĚĂƐ�ƉŽƌ�ůŽƐ��ƐƚĂĚŽƐ�ƉĂƌƚĞ͘�DĠǆŝĐŽ�ĨŽƌŵĂ�
ƉĂƌƚĞ�ĚĞ�ůĂ��ŽŶǀĞŶĐŝſŶ�ĂƉĞŶĂƐ�ĚĞƐĚĞ�ŚĂĐĞ�ƵŶ�ƉĂƌ�ĚĞ�ŵĞƐĞƐ͕�Ğů�Ϯϴ�ĚĞ�ŵĂƌǌŽ�ĚĞ�ϮϬϮϯ�
ŚŝǌŽ�ůĂ�ƌĞƐƉĞĐƟǀĂ�ĞŶƚƌĞŐĂ�ĚĞů�ŝŶƐƚƌƵŵĞŶƚŽ�ĚĞ�ƌĂƟĮĐĂĐŝſŶ͘

�Ŷ�ƚĠƌŵŝŶŽƐ�ƉŽďůĂĐŝŽŶĂůĞƐ͕�ĞŶ�DĠǆŝĐŽ�ŚĂǇ�ϭϳ͕ϵϱϴ͕ϳϬϳ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ�ŵĂǇŽƌĞƐ͕� ůŽ�
ƋƵĞ�ĞƋƵŝǀĂůĞ�Ăů�ϭϰй�ĚĞ�ůĂ�ƉŽďůĂĐŝſŶ�ƚŽƚĂů�ĚĞ�ŶƵĞƐƚƌŽ�ƉĂşƐ͘2 Se considera una persona 
ŵĂǇŽƌ�ĂƋƵĞůůĂ�ĚĞ�ϲϬ�ĂŹŽƐ�Ž�ŵĄƐ͘�,ŝƐƚſƌŝĐĂŵĞŶƚĞ͕�ĞƐƚĞ�ŐƌƵƉŽ�ĞƚĂƌŝŽ�ƐĞ�ŚĂ�ǀŝƐƚŽ�ĞǆƉƵĞƐƚŽ�
Ă� ĚŝƐĐƌŝŵŝŶĂĐŝſŶ͕� ĂďĂŶĚŽŶŽ͕� ŵĂůƚƌĂƚŽ͕� ĂďƵƐŽ͕� ǀŝŽůĞŶĐŝĂ� Ǉ� Ă� ĞǆĐůƵƐŝſŶ� ƐŽĐŝĂů͘� WŽƌ�
ĞũĞŵƉůŽ͕�ůĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ��ŝƵĚĂĚ�ĚĞ�DĠǆŝĐŽ͕�ƵŶĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ŶŽƌŵĂƐ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůĞƐ�
ŵĄƐ�ĂǀĂŶǌĂĚĂƐ�ĞŶ�ŶƵĞƐƚƌŽ�ƉĂşƐ͕�ƌĞĐŽŶŽĐĞ�ƋƵĞ͕�Ɛŝ�ďŝĞŶ�ƚŽĚĂƐ�ůĂƐ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ�ŐŽǌĂŶ�ĚĞ�ůŽƐ�
ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ŚƵŵĂŶŽƐ͕�ŚĂǇ�ĐŝĞƌƚŽƐ�ŐƌƵƉŽƐ�ƋƵĞ�ƌĞƋƵŝĞƌĞŶ�ƵŶĂ�ĂƚĞŶĐŝſŶ�ƉƌŝŽƌŝƚĂƌŝĂ͕�ĞŶƚƌĞ�
ůŽƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĞŶĐƵĞŶƚƌĂ�ƉƌĞĐŝƐĂŵĞŶƚĞ�Ğů�ĚĞ�ůĂƐ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ�ŵĂǇŽƌĞƐ͘

Con lo anterior, nos parece importante acercarnos a la Convención a 
ƉƌŽƉſƐŝƚŽ�ĚĞ�ƐƵ�ŝŶĐŽƌƉŽƌĂĐŝſŶ�Ăů�ŽƌĚĞŶĂŵŝĞŶƚŽ�ũƵƌşĚŝĐŽ�ŵĞǆŝĐĂŶŽ�Ǉ͕ �ƉŽƌ�ƚĂŶƚŽ͕�ĚĞ�ƐƵ�

2  Instituto Nacional de Estadística y Geografía, Comunicado de prensa 568/22, 30 de septiembre de 2022, 
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP_ADULMAY2022.pdf
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ŽďůŝŐĂƚŽƌŝĞĚĂĚ͘��ů�ŽďũĞƟǀŽ�ĚĞů�ƉƌĞƐĞŶƚĞ�ƚƌĂďĂũŽ�ĞƐ�ƉƌĞƐĞŶƚĂƌ�ƵŶ�ĂŶĄůŝƐŝƐ�ĚĞů�ĂƌƟĐƵůĂĚŽ�
ĚĞů�ƚĞǆƚŽ�ĐŽŶǀĞŶĐŝŽŶĂů�ĞŶ�ĐƵĂŶƚŽ�Ă�ƐƵ�ĐŽŶƚƌŝďƵĐŝſŶ�ĞŶ�Ğů�ĄŵďŝƚŽ�ĞůĞĐƚŽƌĂů͘�WĂƌĂ�ĞůůŽ͕�Ğů�
ƐŝŐƵŝĞŶƚĞ�ĂƉĂƌƚĂĚŽ�;//Ϳ�ƌĞĮĞƌĞ�ďƌĞǀĞŵĞŶƚĞ�Ğů�ĐŽŶũƵŶƚŽ�ĚĞ�ƚƌĂƚĂĚŽƐ�ŝŶƚĞƌĂŵĞƌŝĐĂŶŽƐ�ĞŶ�
Ğů�ƋƵĞ�ƐĞ�ŝŶƐĞƌƚĂ�ůĂ��ŽŶǀĞŶĐŝſŶ͘�WŽƐƚĞƌŝŽƌŵĞŶƚĞ�;///Ϳ͕�ƐĞ�ĂůƵĚĞ�Ă�ůĂ�ƌĞĐŝĞŶƚĞ�ĂĚŚĞƐŝſŶ�
ĚĞ�DĠǆŝĐŽ͘��Ŷ�Ğů�ƐŝŐƵŝĞŶƚĞ�ĂƉĂƌƚĂĚŽ�;/sͿ͕�ƐĞ�ĚĞƐĐƌŝďĞ�ůĂ�ĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂ�ĚĞ�ůĂ��ŽŶǀĞŶĐŝſŶ�Ǉ�
ƐĞ�ĂŶĂůŝǌĂ�Ğů�ƌĞĐŽŶŽĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�ĞŶ�Ğů�ĂƌơĐƵůŽ�Ϯϳ�ĐŽŶǀĞŶĐŝŽŶĂů͘�
&ŝŶĂůŵĞŶƚĞ͕�ƐĞ�ŽĨƌĞĐĞ�ƵŶĂ�ďƌĞǀĞ�ĐŽŶĐůƵƐŝſŶ͘

II. CONSTELACIÓN DE TRATADOS INTERAMERICANOS EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

Resulta relevante destacar que, a la sombra de la Convención Americana sobre 
�ĞƌĞĐŚŽƐ�,ƵŵĂŶŽƐ͕� Ğů� ŝŶƐƚƌƵŵĞŶƚŽ�ŵĄƐ� ƌĞůĞǀĂŶƚĞ�ĞŶ� ůĂ� ƌĞŐŝſŶ�ĞŶ�ĞƐƚĂ�ŵĂƚĞƌŝĂ͕� Ğů�
ƐĞŶŽ�ĚĞ�ůĂ�KƌŐĂŶŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůŽƐ��ƐƚĂĚŽƐ��ŵĞƌŝĐĂŶŽƐ�ĨƵĞ�ĐƌĞĂŶĚŽ�ŚĂƐƚĂ�ŶƵĞƐƚƌŽƐ�ĚşĂƐ�
ƵŶĂ� ĐŽŶƐƚĞůĂĐŝſŶ�ĚĞ� ƚƌĂƚĂĚŽƐ� ĞƐƉĞĐŝĂůŝǌĂĚŽƐ� ĞŶ�ĚŝǀĞƌƐĂƐ� ƚĞŵĄƟĐĂƐ�ĚĞ� ůŽƐ� ĚĞƌĞĐŚŽƐ�
ŚƵŵĂŶŽƐ͘��ĂĚĂ�ƵŶŽ�ĚĞ�ĞůůŽƐ͕�ĐŽŶĨŽƌŵĞ�Ăů�ƌĠŐŝŵĞŶ�ĚĞ�ƚƌĂƚĂĚŽƐ͕�ĞƐ�ĂƵƚſŶŽŵŽ͕�ƉĞƌŽ�
todos ellos forman parte del sistema interamericano de protección de derechos 
humanos. A decir de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Dichos tratados 
ŝŵƉŽŶĞŶ�ŽďůŝŐĂĐŝŽŶĞƐ�ŝŶƚĞƌŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ�ŵĄƐ�ĞƐƉĞĐşĮĐĂƐ�Ǉ�ƌĞĨŽƌǌĂĚĂƐ�ĞŶ�ƌĞůĂĐŝſŶ�ĐŽŶ�ůŽƐ�
ƚĞŵĂƐ�ĂďŽƌĚĂĚŽƐ�Ă�ůŽƐ��ƐƚĂĚŽƐ�ƋƵĞ�ůŽƐ�ŚĂŶ�ƌĂƟĮĐĂĚŽ͘͟ 3

Hasta el momento son siete tratados: 1.- Convención Interamericana para 
WƌĞǀĞŶŝƌ�Ǉ�̂ ĂŶĐŝŽŶĂƌ�ůĂ�dŽƌƚƵƌĂ�;ϭϵϴϱͿ͖�Ϯ Ͳ͘��ŽŶǀĞŶĐŝſŶ�/ŶƚĞƌĂŵĞƌŝĐĂŶĂ�ƐŽďƌĞ��ĞƐĂƉĂƌŝĐŝſŶ�
&ŽƌǌĂĚĂ�ĚĞ�WĞƌƐŽŶĂƐ�;ϭϵϵϰͿ͖�ϯ Ͳ͘��ŽŶǀĞŶĐŝſŶ�/ŶƚĞƌĂŵĞƌŝĐĂŶĂ�ƉĂƌĂ�WƌĞǀĞŶŝƌ͕ �^ĂŶĐŝŽŶĂƌ�
Ǉ��ƌƌĂĚŝĐĂƌ� ůĂ�sŝŽůĞŶĐŝĂ�ĐŽŶƚƌĂ� ůĂ�DƵũĞƌ͕ �͞�ŽŶǀĞŶĐŝſŶ�ĚĞ��ĞůĠŵ�ĚŽ�WĂƌĄ͟�;ϭϵϵϰͿ͖�ϰ Ͳ͘�
Convención Interamericana para la Eliminación de todas las formas de Discriminación 
ĐŽŶƚƌĂ� ůĂƐ�WĞƌƐŽŶĂƐ�ĐŽŶ��ŝƐĐĂƉĂĐŝĚĂĚ� ;ϭϵϵϵͿ͖�ϱ Ͳ͘��ŽŶǀĞŶĐŝſŶ� /ŶƚĞƌĂŵĞƌŝĐĂŶĂ�ĐŽŶƚƌĂ�
Ğů� ZĂĐŝƐŵŽ͕� ůĂ� �ŝƐĐƌŝŵŝŶĂĐŝſŶ� ZĂĐŝĂů� Ǉ� &ŽƌŵĂƐ� �ŽŶĞǆĂƐ� ĚĞ� /ŶƚŽůĞƌĂŶĐŝĂ� ;ϮϬϭϯͿ͖� ϲ Ͳ͘�
�ŽŶǀĞŶĐŝſŶ� /ŶƚĞƌĂŵĞƌŝĐĂŶĂ� ĐŽŶƚƌĂ� dŽĚĂ� &ŽƌŵĂ� ĚĞ� �ŝƐĐƌŝŵŝŶĂĐŝſŶ� Ğ� /ŶƚŽůĞƌĂŶĐŝĂ�
;ϮϬϭϯͿ͖�Ǉ�ϳ Ͳ͘��ŽŶǀĞŶĐŝſŶ�/ŶƚĞƌĂŵĞƌŝĐĂŶĂ�ƐŽďƌĞ�ůĂ�WƌŽƚĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�ůŽƐ��ĞƌĞĐŚŽƐ�,ƵŵĂŶŽƐ�
ĚĞ�ůĂƐ�WĞƌƐŽŶĂƐ�DĂǇŽƌĞƐ͘

3   Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinión Consultiva OC-26/20. La denuncia de la Convención 
Americana sobre Derechos Humanos y de la Carta de la Organización de los Estados Americanos y sus efectos sobre 
las obligaciones estatales en materia de derechos humanos, de 9 de noviembre de 2020, párr. 85.
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L >Ă�ƷůƟŵĂ�ĚĞ� ůĂƐ� ĐŽŶǀĞŶĐŝŽŶĞƐ�ĐŝƚĂĚĂƐ� ĨƵĞ� ƐƵƐĐƌŝƚĂ�Ğů�ϭϱ�ĚĞ� ũƵŶŝŽ�ĚĞ�ϮϬϭϱ�Ǉ�
ĞŶƚƌſ�ĞŶ�ǀŝŐŽƌ�Ğů�ϭϭ�ĚĞ�ĞŶĞƌŽ�ĚĞ�ϮϬϭϳ͘ϰ Por lo que es la convención interamericana 
ŵĄƐ�ũŽǀĞŶ͕�͙͞�Ğů�ƉƌŝŵĞƌ�Ǉ�ƷŶŝĐŽ�ŝŶƐƚƌƵŵĞŶƚŽ�ŝŶƚĞƌŶĂĐŝŽŶĂů�ũƵƌşĚŝĐĂŵĞŶƚĞ�ǀŝŶĐƵůĂŶƚĞ�
ƋƵĞ�ĚĞĐůĂƌĂ�ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ�ŵĂǇŽƌĞƐ�ĚĞ�ŵĂŶĞƌĂ�ĂŵƉůŝĂ�Ğ�ŝŶƚĞŐƌĂů͘͟ ϱ 

^ĞŐƷŶ�Ğů�WƌĞĄŵďƵůŽ�ĚĞ�ĚŝĐŚŽ�ĚŽĐƵŵĞŶƚŽ͕�ŚĂǇ�͙͞�ůĂ�ŶĞĐĞƐŝĚĂĚ�ĚĞ�ĂďŽƌĚĂƌ�ůŽƐ�
ĂƐƵŶƚŽƐ�ĚĞ�ůĂ�ǀĞũĞǌ�Ǉ�Ğů�ĞŶǀĞũĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞƐĚĞ�ƵŶĂ�ƉĞƌƐƉĞĐƟǀĂ�ĚĞ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ŚƵŵĂŶŽƐ�
ƋƵĞ�ƌĞĐŽŶŽĐĞ�ůĂƐ�ǀĂůŝŽƐĂƐ�ĐŽŶƚƌŝďƵĐŝŽŶĞƐ�ĂĐƚƵĂůĞƐ�Ǉ�ƉŽƚĞŶĐŝĂůĞƐ�ĚĞ�ůĂ�ƉĞƌƐŽŶĂ�ŵĂǇŽƌ�
Ăů�ďŝĞŶĞƐƚĂƌ� ĐŽŵƷŶ͕�Ă� ůĂ� ŝĚĞŶƟĚĂĚ�ĐƵůƚƵƌĂů͕� Ă� ůĂ�ĚŝǀĞƌƐŝĚĂĚ�ĚĞ� ƐƵƐ� ĐŽŵƵŶŝĚĂĚĞƐ͕� Ăů�
ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ŚƵŵĂŶŽ͕�ƐŽĐŝĂů�Ǉ�ĞĐŽŶſŵŝĐŽ�Ǉ�Ă� ůĂ�ĞƌƌĂĚŝĐĂĐŝſŶ�ĚĞ� ůĂ�ƉŽďƌĞǌĂ͘͟ ��Ŷ�ŽƚƌĂƐ�
ƉĂůĂďƌĂƐ͕�ƐĞ�ƉĞƌƐŝŐƵĞ�ůĂ�ǀĞũĞǌ�Ǉ�ĞŶǀĞũĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĂĐƟǀŽ�Ǉ�ƐĞ�ĚĞũĂ�ĂƚƌĄƐ�ůĂ�ǀŝƐŝſŶ�ƉĂƐŝǀĂ�
ĚĞ�ƐƵũĞƚŽƐ�ĚĞ�ŵĞƌĂ�ƉƌŽƚĞĐĐŝſŶ�;ƉĂƐŝǀŝĚĂĚ͕�ĞŶĨĞƌŵĞĚĂĚ͕�ĚĞƉĞŶĚĞŶĐŝĂͿ͘

III. LA RECIENTE ADHESIÓN DE MÉXICO

DĠǆŝĐŽ�ƐĞ�ĂĚŚŝƌŝſ�Ă�ůĂ��ŽŶǀĞŶĐŝſŶ�Ğů�ƉĂƐĂĚŽ�Ϯϴ�ĚĞ�ŵĂƌǌŽ͘6 Esto, entre otras 
ĐŽƐĂƐ͕�ƐŝŐŶŝĮĐĂ�ƋƵĞ�Ğů��ƐƚĂĚŽ�ŵĞǆŝĐĂŶŽ�ĐŽŶƚƌĂĞ�ŽďůŝŐĂĐŝŽŶĞƐ�ĞƐƉĞĐşĮĐĂƐ�ĚĞ�ŐĂƌĂŶơĂ�
Ǉ�ƉƌŽƚĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ĚĞ�ĞƐƚĞ�ŐƌƵƉŽ�ǀƵůŶĞƌĂďůĞ͘�WĞƌŽ�ƚĂŵďŝĠŶ͕�ĐŽŵŽ�ĂĚǀŝĞƌƚĞ�
ůĂ��ŽŵŝƐŝſŶ� /ŶƚĞƌĂŵĞƌŝĐĂŶĂ�ĚĞ��ĞƌĞĐŚŽƐ�,ƵŵĂŶŽƐ� ;ĞŶ�ĂĚĞůĂŶƚĞ��/�,Ϳ͕� ůŽƐ��ƐƚĂĚŽƐ�
ƐĞ�ƐƵŵĂŶ�Ăů�ŶƵĞǀŽ�ƉĂƌĂĚŝŐŵĂ�ƐŽƐƚĞŶŝĚŽ�ƉŽƌ�ůĂ��ŽŶǀĞŶĐŝſŶ͕�Ğů�ĐƵĂů�ĚĞĮĞŶĚĞ�ůĂ�ǀŝĚĂ�
ƉůĞŶĂ͕�ŝŶĚĞƉĞŶĚŝĞŶƚĞ�Ǉ�ĂƵƚſŶŽŵĂ�ĚĞ�ůĂ�ƉĞƌƐŽŶĂ�ŵĂǇŽƌ͘ ϳ

�Ŷ�ůĂ�ĂĐƚƵĂůŝĚĂĚ�ŽŶĐĞ�ƉĂşƐĞƐ�ĨŽƌŵĂŶ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞ�ůĂ��ŽŶǀĞŶĐŝſŶ͗��ƌŐĞŶƟŶĂ͕��ŽůŝǀŝĂ͕�
�ŚŝůĞ͕��ŽůŽŵďŝĂ͕��ŽƐƚĂ�ZŝĐĂ͕��ĐƵĂĚŽƌ͕ ��ů�^ĂůǀĂĚŽƌ͕ �DĠǆŝĐŽ͕�WĞƌƷ͕�^ƵƌŝŶĂŵĞ�Ǉ�hƌƵŐƵĂǇ͘�
hŶĂƐ�ƐĞŵĂŶĂƐ�ĚĞƐƉƵĠƐ�ĚĞ�ƋƵĞ�DĠǆŝĐŽ�ƐĞ�ĂĚŚŝƌŝĞƌĂ͕�^ƵƌŝŶĂŵĞ�ůŽ�ŚŝǌŽ�Ğů�ϴ�ĚĞ�ŵĂǇŽ͘

4  Conforme al artículo 37 de la Convención, la entrada en vigor ocurriría el trigésimo día a partir de la fecha 
HQ�TXH�IXHUD�GHSRVLWDGR�OD�VHJXQGD�UDWL¿FDFLyQ�R�DGKHVLyQ�

5  Comisión Interamericana de Derechos Humanos, Derechos humanos de las personas mayores y sistemas 
nacionales de protección en las Américas��:DVKLQJWRQ��2($��S������(Q�HO�PLVPR�VHQWLGR��0RUDOHV�5DPtUH]��0DUtD�$���
Derechos de las personas adultas mayores, México, UNAM-IIJ-INEHRM, 2018, p. 51.

6  El instrumento de adhesión signado por el Presidente de la República puede consultarse en: https://www.
oas.org/es/sla/ddi/docs/A-70_adhesion_Mexico_3-28-2023.pdf

7  CIDH, op. cit., p. 33.
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IV. ESTRUCTURA DE LA CONVENCIÓN Y RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS POLÍTICOS

>Ă��ŽŶǀĞŶĐŝſŶ�ĞƐƚĄ�ĐŽŶĨŽƌŵĂĚĂ�ƉŽƌ�Ğů�ƉƌĞĄŵďƵůŽ�Ǉ�ϰϭ�ĂƌơĐƵůŽƐ͘��ƐƚĄ�ĚŝǀŝĚŝĚĂ�
en siete capítulos:

I. KďũĞƚŽ͕�ĄŵďŝƚŽ�ĚĞ�ĂƉůŝĐĂĐŝſŶ�Ǉ�ĚĞĮŶŝĐŝŽŶĞƐ

II. WƌŝŶĐŝƉŝŽƐ�ŐĞŶĞƌĂůĞƐ

III. �ĞďĞƌĞƐ�ŐĞŶĞƌĂůĞƐ�ĚĞ�ůŽƐ��ƐƚĂĚŽƐ�ƉĂƌƚĞ

IV. �ĞƌĞĐŚŽƐ�ƉƌŽƚĞŐŝĚŽƐ

V. Toma de conciencia

VI. DĞĐĂŶŝƐŵŽ�ĚĞ�ƐĞŐƵŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ůĂ�ĐŽŶǀĞŶĐŝſŶ�Ǉ�ŵĞĚŝŽƐ�ĚĞ�ƉƌŽƚĞĐĐŝſŶ

VII. �ŝƐƉŽƐŝĐŝŽŶĞƐ�ŐĞŶĞƌĂůĞƐ

�ƋƵş� ŶŽƐ� ůŝŵŝƚĂŵŽƐ� Ă� ĚĞƐƚĂĐĂƌ� ĂůŐƵŶŽƐ� ƉƵŶƚŽƐ� ƌĞůĞǀĂŶƚĞƐ͘� �Ŷ� ƉƌŝŵĞƌ� ůƵŐĂƌ͕ �
ĞŶƚƌĞ�ůŽƐ�ƉƌŝŶĐŝƉŝŽƐ�ŐĞŶĞƌĂůĞƐ�ĂƉůŝĐĂďůĞƐ�Ă�ůĂ��ŽŶǀĞŶĐŝſŶ�ƐĞ�ƐĞŹĂůĂŶ�͞ůĂ�ǀĂůŽƌŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞ�
ůĂ�ƉĞƌƐŽŶĂ�ŵĂǇŽƌ͕ �ƐƵ�ƉĂƉĞů�ĞŶ�ůĂ�ƐŽĐŝĞĚĂĚ�Ǉ�ĐŽŶƚƌŝďƵĐŝſŶ�Ăů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ͟�Ǉ�͞ůĂ�ĚŝŐŶŝĚĂĚ͕�
ŝŶĚĞƉĞŶĚĞŶĐŝĂ͕�ƉƌŽƚĂŐŽŶŝƐŵŽ�Ǉ�ĂƵƚŽŶŽŵşĂ�ĚĞ�ůĂ�ƉĞƌƐŽŶĂ�ŵĂǇŽƌ͘͟ ��Ŷ�ĞƐĞ�ƐĞŶƟĚŽ͕�ůĂ�
ǀŝƐŝſŶ�ĚĞ�ƵŶĂ�ǀĞũĞǌ�ĂĐƟǀĂ�ƐŝŐŶŝĮĐĂ�ƋƵĞ�ůĂƐ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ�ŵĂǇŽƌĞƐ�ƚĞŶŐĂŶ�ůĂƐ�ŐĂƌĂŶơĂƐ�Ǉ�
ĨĂĐŝůŝĚĂĚĞƐ�ŶĞĐĞƐĂƌŝĂƐ�ƉĂƌĂ�ĞũĞƌĐĞƌ�ƐƵƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ĚĞƐĚĞ�ƐƵƐ�ĐŝƌĐƵŶƐƚĂŶĐŝĂƐ�ƉĂƌƟĐƵůĂƌĞƐ͘

�Ŷ�ƐĞŐƵŶĚŽ�ůƵŐĂƌ͕ �ƐĞ�ĐŽŶƚĞŵƉůĂ�ƵŶ�ŶƵƚƌŝĚŽ�ĐĂƚĄůŽŐŽ�ĚĞ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ƉƌŽƚĞŐŝĚŽƐ͕�
ƋƵĞ�ǀĂ�ĚĞ�ůŽƐ�ĂƌơĐƵůŽƐ�ϱ�Ăů�ϯϭ͖�ƉŽƌ�ŵĞŶĐŝŽŶĂƌ�ĂůŐƵŶŽƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ŶŽǀĞĚŽƐŽƐ͕�ŝŐƵĂůĚĂĚ�Ǉ�
ŶŽ�ĚŝƐĐƌŝŵŝŶĂĐŝſŶ�ƉŽƌ�ƌĂǌŽŶĞƐ�ĚĞ�ĞĚĂĚ͖�ĚĞƌĞĐŚŽ�Ă�ůĂ�ǀŝĚĂ�Ǉ�Ă�ůĂ�ĚŝŐŶŝĚĂĚ�ĞŶ�ůĂ�ǀĞũĞǌ͖�
ĚĞƌĞĐŚŽ�Ă�ůĂ�ŝŶĚĞƉĞŶĚĞŶĐŝĂ�Ǉ�Ă�ůĂ�ĂƵƚŽŶŽŵşĂ͖�ĚĞƌĞĐŚŽ�Ă�ůĂ�ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�Ğ�ŝŶƚĞŐƌĂĐŝſŶ�
ĐŽŵƵŶŝƚĂƌŝĂ͖�ĚĞƌĞĐŚŽ�Ă�ůĂ�ƐĞŐƵƌŝĚĂĚ�Ǉ�Ă�ƵŶĂ�ǀŝĚĂ�ƐŝŶ�ŶŝŶŐƷŶ�ƟƉŽ�ĚĞ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ͖�ĚĞƌĞĐŚŽ�
Ă�ŶŽ�ƐĞƌ�ƐŽŵĞƟĚŽ�Ă�ƚŽƌƚƵƌĂ�Ŷŝ�Ă�ƉĞŶĂƐ�Ž�ƚƌĂƚŽƐ�ĐƌƵĞůĞƐ͕� ŝŶŚƵŵĂŶŽƐ�Ž�ĚĞŐƌĂĚĂŶƚĞƐ͖�
ĚĞƌĞĐŚŽ�Ă�ďƌŝŶĚĂƌ�ĐŽŶƐĞŶƟŵŝĞŶƚŽ�ůŝďƌĞ�Ğ�ŝŶĨŽƌŵĂĚŽ�ĞŶ�Ğů�ĄŵďŝƚŽ�ĚĞ�ůĂ�ƐĂůƵĚ͖�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�
ĚĞ�ůĂ�ƉĞƌƐŽŶĂ�ŵĂǇŽƌ�ƋƵĞ�ƌĞĐŝďĞ�ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ�ĚĞ�ĐƵŝĚĂĚŽ�Ă�ůĂƌŐŽ�ƉůĂǌŽ͘

�Ŷ� ƚĞƌĐĞƌ� ůƵŐĂƌ͕ � ůĂ� �ŽŶǀĞŶĐŝſŶ� ĐŽŶƚĞŵƉůĂ� ĚŽƐ� ŵĞĐĂŶŝƐŵŽƐ� ĚĞ� ĐŽŶƚƌŽů͗� ƵŶ�
ŵĞĐĂŶŝƐŵŽ�ĚĞ�ƐĞŐƵŝŵŝĞŶƚŽ�ĞŶĐĂƌŐĂĚŽ�ĚĞ�ƐƵƉĞƌǀŝƐĂƌ�ƐƵ�ŝŵƉůĞŵĞŶƚĂĐŝſŶ�Ǉ�ƵŶ�ƐŝƐƚĞŵĂ�
ƉĂƌĂ� ƋƵĞ� ůŽƐ� ŝŶĚŝǀŝĚƵŽƐ� ƉƵĞĚĂŶ� ĂůĞŐĂƌ� ǀŝŽůĂĐŝŽŶĞƐ� ĚĞ� ƐƵƐ� ĚĞƌĞĐŚŽƐ͘� ZĞƐƉĞĐƚŽ� ĚĞů�
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L ƉƌŝŵĞƌŽ͕� ƐĞ� ĐŽŶƚĞŵƉůĂ� ůĂ� ĐƌĞĂĐŝſŶ� ĚĞ� ƵŶĂ� �ŽŶĨĞƌĞŶĐŝĂ� ĚĞ� �ƐƚĂĚŽƐ� ƉĂƌƚĞ� ;ſƌŐĂŶŽ�
ƉƌŝŶĐŝƉĂůͿ�Ǉ�ƵŶ��ŽŵŝƚĠ�ĚĞ��ǆƉĞƌƚŽƐ�;ĚĞƐŝŐŶĂĚŽƐ�ƉŽƌ�ůŽƐ��ƐƚĂĚŽƐ�ƉĂƌƚĞͿ͘�>Ă�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝſŶ�
ĚĞ�ĚŝĐŚŽ�ŵĞĐĂŶŝƐŵŽ�ĨƵĞ�ƉŽƐŝďůĞ�ĨŽƌŵĂůŵĞŶƚĞ�ĐŽŶ�ůĂ�ĂĚŚĞƐŝſŶ�ĚĞ�DĠǆŝĐŽ͘

�ů� ƐĞŐƵŶĚŽ�ĞƐ� ĂƚƌŝďƵŝƌůĞ� ůĂ� ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂ� Ă� ůĂ��/�,�ƉĂƌĂ�ƋƵĞ�ƉƵĞĚĂ� ƌĞĐŝďŝƌ� Ǉ�
ĞǆĂŵŝŶĂƌ� ƋƵĞũĂƐ� Ž� ĚĞŶƵŶĐŝĂƐ� ŝŶĚŝǀŝĚƵĂůĞƐ� ƋƵĞ� ĂůĞŐƵĞŶ� ǀŝŽůĂĐŝón� ĚĞ� ůŽƐ� ĂƌơĐƵůŽƐ�
convencionales por un Estado parte. 

Aunado a lo anterior, la Convención faculta a la CIDH para que funcione 
ĐŽŵŽ�ſƌŐĂŶŽ�ĚĞ�ĐŽŶƐƵůƚĂ�ĞŶ�ĐƵĞƐƟŽŶĞƐ�ƌĞůĂĐŝŽŶĂĚĂƐ�ĐŽŶ�ůĂ�ĞĨĞĐƟǀĂ�ĂƉůŝĐĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�
�ŽŶǀĞŶĐŝſŶ͕� Ǉ� ĚĞ� ĂƐĞƐŽƌĂŵŝĞŶƚŽ� Ǉ� ĐŽŽƉĞƌĂĐŝſŶ� ƚĠĐŶŝĐĂ� ƉĂƌĂ� ĂƐĞŐƵƌĂƌ� ůĂ� ĂƉůŝĐĂĐŝſŶ�
ĞĨĞĐƟǀĂ�ĚĞ�ĐƵĂůƋƵŝĞƌĂ�ĚĞ�ƐƵƐ�ĚŝƐƉŽƐŝĐŝŽŶĞƐ͘

�ŽŵŽ�ƉƵĞĚĞ�ĂĚǀĞƌƟƌƐĞ͕�DĠǆŝĐŽ�ʹĐŽŵŽ�ĐƵĂůƋƵŝĞƌĂ�ŽƚƌŽ�ĚĞ�ůŽƐ��ƐƚĂĚŽƐ�ƉĂƌƚĞʹ�
ƟĞŶĞ�ĂŶƚĞ�Ɛş�ƵŶĂ�ĚŽďůĞ�ƚĂƌĞĂ�ŝŶƚĞƌĐŽŶĞĐƚĂĚĂ͘�WŽƌ�ƵŶ�ůĂĚŽ�ƵŶĂ�ůĂďŽƌ�ĐŽůĞĐƟǀĂ�ĚĞ�ĐƵŝĚĂƌ�
Ǉ�ŵĞũŽƌĂƌ�ůĂ�ŝŵƉůĞŵĞŶƚĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ��ŽŶǀĞŶĐŝſŶ͕�ƉƵĞƐ�ĞƐƚŽ�ũƵƐƚĂŵĞŶƚĞ�ƉĞƌŵŝƟƌĄ�ƚĞŶĞƌ�
ƵŶ�ŝŶƐƚƌƵŵĞŶƚŽ�ĚĞ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ĞĮĐĂǌ͘�WŽƌ�Ğů�ŽƚƌŽ͕�Ă�ŶŝǀĞů�ŝŶƚĞƌŶŽ͕�ůĂ�ůĂďŽƌ�ĚĞ�ĂũƵƐƚĂƌ�Ž�
ĂƌŵŽŶŝǌĂƌ�ƐƵƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ƉƷďůŝĐĂƐ�ĞŶ�ůĂ�ŵĂƚĞƌŝĂ�ĐŽŶ�ůŽƐ�ƉƌŝŶĐŝƉŝŽƐ�Ǉ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ĐŽŶƐĂŐƌĂĚŽƐ�
en la Convención.

�Ŷ� ĐƵĂŶƚŽ� Ă� ůŽƐ� ĚĞƌĞĐŚŽƐ� ƉŽůşƟĐŽƐ͕� Ğů� ĂƌơĐƵůŽ� Ϯϳ� ĐŽŶǀĞŶĐŝŽŶĂů� ƐĞŹĂůĂ�
ƚĞǆƚƵĂůŵĞŶƚĞ͗�

�ƌơĐƵůŽ�Ϯϳ

�ĞƌĞĐŚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ

>Ă�ƉĞƌƐŽŶĂ�ŵĂǇŽƌ�ƟĞŶĞ�ĚĞƌĞĐŚŽ�Ă�ůĂ�ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�ĞŶ�ůĂ�ǀŝĚĂ�ƉŽůşƟĐĂ�Ǉ�ƉƷďůŝĐĂ�
ĞŶ�ŝŐƵĂůĚĂĚ�ĚĞ�ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ�ĐŽŶ�ůŽƐ�ĚĞŵĄƐ�Ǉ�Ă�ŶŽ�ƐĞƌ�ĚŝƐĐƌŝŵŝŶĂĚŽƐ�ƉŽƌ�ŵŽƟǀŽ�
de edad.

>Ă�ƉĞƌƐŽŶĂ�ŵĂǇŽƌ�ƟĞŶĞ�ĚĞƌĞĐŚŽ�Ă�ǀŽƚĂƌ�ůŝďƌĞŵĞŶƚĞ�Ǉ�ƐĞƌ�ĞůĞŐŝĚŽ͕�ĚĞďŝĞŶĚŽ�Ğů�
�ƐƚĂĚŽ�ĨĂĐŝůŝƚĂƌ�ůĂƐ�ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ�Ǉ�ůŽƐ�ŵĞĚŝŽƐ�ƉĂƌĂ�ĞũĞƌĐĞƌ�ĞƐŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ͘

>ŽƐ��ƐƚĂĚŽƐ�WĂƌƚĞ�ŐĂƌĂŶƟǌĂƌĄŶ�Ă�ůĂ�ƉĞƌƐŽŶĂ�ŵĂǇŽƌ�ƵŶĂ�ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�ƉůĞŶĂ�Ǉ�
ĞĨĞĐƟǀĂ�ĞŶ�ƐƵ�ĚĞƌĞĐŚŽ�Ă�ǀŽƚŽ�Ǉ�ĂĚŽƉƚĂƌĄŶ�ůĂƐ�ƐŝŐƵŝĞŶƚĞƐ�ŵĞĚŝĚĂƐ�ƉĞƌƟŶĞŶƚĞƐ�
para:
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a) 'ĂƌĂŶƟǌĂƌ�ƋƵĞ�ůŽƐ�ƉƌŽĐĞĚŝŵŝĞŶƚŽƐ͕�ŝŶƐƚĂůĂĐŝŽŶĞƐ�Ǉ�ŵĂƚĞƌŝĂůĞƐ�ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�
ƐĞĂŶ�ĂĚĞĐƵĂĚŽƐ͕�ĂĐĐĞƐŝďůĞƐ�Ǉ�ĨĄĐŝůĞƐ�ĚĞ�ĞŶƚĞŶĚĞƌ�Ǉ�ƵƟůŝǌĂƌ͘

b)�WƌŽƚĞŐĞƌ�Ğů�ĚĞƌĞĐŚŽ�ĚĞ�ůĂ�ƉĞƌƐŽŶĂ�ŵĂǇŽƌ�Ă�ĞŵŝƟƌ�ƐƵ�ǀŽƚŽ�ĞŶ�ƐĞĐƌĞƚŽ�ĞŶ�
ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ�Ǉ�ƌĞĨĞƌĞŶĚŽƐ�ƉƷďůŝĐŽƐ͕�ƐŝŶ�ŝŶƟŵŝĚĂĐŝſŶ͘

c) 'ĂƌĂŶƟǌĂƌ� ůĂ� ůŝďƌĞ� ĞǆƉƌĞƐŝſŶ� ĚĞ� ůĂ� ǀŽůƵŶƚĂĚ� ĚĞ� ůĂ� ƉĞƌƐŽŶĂ�ŵĂǇŽƌ� ĐŽŵŽ�
ĞůĞĐƚŽƌ�Ǉ�Ă�ĞƐƚĞ�ĮŶ͕�ĐƵĂŶĚŽ�ƐĞĂ�ŶĞĐĞƐĂƌŝŽ�Ǉ�ĐŽŶ�ƐƵ�ĐŽŶƐĞŶƟŵŝĞŶƚŽ͕�ƉĞƌŵŝƟƌ�
que una persona de su elección le preste asistencia para votar.

d) �ƌĞĂƌ�Ǉ� ĨŽƌƚĂůĞĐĞƌ�ŵĞĐĂŶŝƐŵŽƐ�ĚĞ�ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�ĐŝƵĚĂĚĂŶĂ�ĐŽŶ�Ğů�ŽďũĞƚŽ�
de incorporar en los procesos de toma de decisión en todos los niveles de 
'ŽďŝĞƌŶŽ� ůĂƐ�ŽƉŝŶŝŽŶĞƐ͕�ĂƉŽƌƚĞƐ�Ǉ�ĚĞŵĂŶĚĂƐ�ĚĞ� ůĂ�ƉĞƌƐŽŶĂ�ŵĂǇŽƌ�Ǉ�ĚĞ�ƐƵƐ�
ĂŐƌƵƉĂĐŝŽŶĞƐ�Ǉ�ĂƐŽĐŝĂĐŝŽŶĞƐ͘

�ŽŵŽ� ƉŽĚĞŵŽƐ� ĂĚǀĞƌƟƌ͕ � ĞƐ� ƵŶ� ĂƌơĐƵůŽ� ƋƵĞ� ƌĞĐŽŶŽĐĞ� ůŽƐ� ơƉŝĐŽƐ� ĚĞƌĞĐŚŽƐ�
ǀŝŶĐƵůĂĚŽƐ�ĐŽŶ�ůĂ�ĚĞŵŽĐƌĂĐŝĂ͕�ĞƐƚŽ�ĞƐ͕�ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ĚĞ�ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�ƉŽůşƟĐĂ�Ǉ�ůŽƐ�ĚĞ�
ƐƵĨƌĂŐŝŽ�ĂĐƟǀŽ�Ǉ�ƉĂƐŝǀŽ͕�ĂƵŶƋƵĞ�ĚĞƐĚĞ�Ğů�ĐŽŶƚĞǆƚŽ�ĞƐƉĞĐşĮĐŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ�ŵĂǇŽƌĞƐ͘�
WŽƌ�ůŽ�ƋƵĞ�ĞƐƚĂďůĞĐĞ�ŵĞĚŝĚĂƐ�ƉĂƌƟĐƵůĂƌĞƐ�ƋƵĞ�ĚĞďĞŶ�ŝŵƉůĞŵĞŶƚĂƌ�ůŽƐ��ƐƚĂĚŽƐ�ƉĂƌƚĞ͘

>Ă�ƉƌŽŚŝďŝĐŝſŶ�ĚĞ�ĚŝƐĐƌŝŵŝŶĂƌ�ƉŽƌ�ŵŽƟǀŽƐ�ĚĞ�ĞĚĂĚ�ƚƌĂƚĄŶĚŽƐĞ�ĚĞ�ůĂ�ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�
ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞ� ůĂƐ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ�ŵĂǇŽƌĞƐ� ƐĞƌĄ͕� ƐŝŶ�ĚƵĚĂ͕�ĚĞ�ŶŽƚĂďůĞ�ƵƟůŝĚĂĚ͘�dĂů� ĐŽŵŽ�ĞƐƚĄ�
dispuesto el enunciado, es posible decir que se trata de una prohibición que no acepta 
ĞǆĐĞƉĐŝŽŶĞƐ͘��Ğ� ŚĞĐŚŽ͕� ůĂ� ŽďůŝŐĂĐŝſŶ� ĚĞ� ĞůŝŵŝŶĂƌ� ůĂ� ĚŝƐĐƌŝŵŝŶĂĐŝſŶ� ƉŽƌ�ŵŽƟǀŽƐ� ĚĞ�
ĞĚĂĚ�ĞƐ�ƵŶĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ƌĞĂĮƌŵĂĐŝŽŶĞƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ŚĂĐĞŶ�ĞŶ�Ğů�WƌĞĄŵďƵůŽ�ĚĞ�ůĂ��ŽŶǀĞŶĐŝſŶ͘�EŽ�
ĞƐ�ĐĂƐƵĂů�ƋƵĞ�ĞŶ�Ğů�ůŝƐƚĂĚŽ�ĚĞ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ƉƌŽƚĞŐŝĚŽƐ�ĚĞ�ůĂ��ŽŶǀĞŶĐŝſŶ�Ğů�ƉƌŝŵĞƌŽ�ƐĞĂ�Ğů�
ĚĞƌĞĐŚŽ�ĚĞ�ŝŐƵĂůĚĂĚ�Ǉ�ŶŽ�ĚŝƐĐƌŝŵŝŶĂĐŝſŶ�ƉŽƌ�ƌĂǌŽŶĞƐ�ĚĞ�ĞĚĂĚ͘8

WŽƌ�ƐƵ�ƉĂƌƚĞ͕�Ğů�ĂƌơĐƵůŽ�Ϯ�ĐŽŶǀĞŶĐŝŽŶĂů�ĚĞĮŶĞ�ůĂ�ĚŝƐĐƌŝŵŝŶĂĐŝſŶ�ƉŽƌ�ĞĚĂĚ�ĞŶ�
la vejez�ĚĞ� ůĂ� ĨŽƌŵĂ�ƐŝŐƵŝĞŶƚĞ͗� ͞�ƵĂůƋƵŝĞƌ�ĚŝƐƟŶĐŝſŶ͕�ĞǆĐůƵƐŝſŶ�Ž� ƌĞƐƚƌŝĐĐŝſŶ�ďĂƐĂĚĂ�

8   “Artículo 5. Igualdad y no discriminación por razones de edad.
Queda prohibida por la presente Convención la discriminación por edad en la vejez.
/RV�(VWDGRV�3DUWH�GHVDUUROODUiQ�HQIRTXHV�HVSHFt¿FRV�HQ�VXV�SROtWLFDV��SODQHV�\�OHJLVODFLRQHV�VREUH�HQYH-

jecimiento y vejez, en relación con la persona mayor en condición de vulnerabilidad y aquellas que son víctimas de 
discriminación múltiple, incluidas las mujeres, las personas con discapacidad, las personas de diversas orientaciones 
sexuales e identidades de género, las personas migrantes, las personas en situación de pobreza o marginación so-
cial, los afrodescendientes y las personas pertenecientes a pueblos indígenas, las personas sin hogar, las personas 
privadas de libertad, las personas pertenecientes a pueblos tradicionales, las personas pertenecientes a grupos étni-
cos, raciales, nacionales, lingüísticos, religiosos y rurales, entre otros”.
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L ĞŶ�ůĂ�ĞĚĂĚ�ƋƵĞ�ƚĞŶŐĂ�ĐŽŵŽ�ŽďũĞƟǀŽ�Ž�ĞĨĞĐƚŽ�ĂŶƵůĂƌ�Ž�ƌĞƐƚƌŝŶŐŝƌ�Ğů�ƌĞĐŽŶŽĐŝŵŝĞŶƚŽ͕�
ŐŽĐĞ�Ž�ĞũĞƌĐŝĐŝŽ�ĞŶ� ŝŐƵĂůĚĂĚ�ĚĞ� ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ� ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ŚƵŵĂŶŽƐ� Ǉ� ůŝďĞƌƚĂĚĞƐ�
ĨƵŶĚĂŵĞŶƚĂůĞƐ�ĞŶ� ůĂ�ĞƐĨĞƌĂ�ƉŽůşƟĐĂ͕�ĞĐŽŶſŵŝĐĂ͕� ƐŽĐŝĂů͕� ĐƵůƚƵƌĂů�Ž�ĞŶ�ĐƵĂůƋƵŝĞƌ�ŽƚƌĂ�
ĞƐĨĞƌĂ�ĚĞ�ůĂ�ǀŝĚĂ�ƉƷďůŝĐĂ�Ǉ�ƉƌŝǀĂĚĂ͘͟

WŽƌ�ůŽ�ƋƵĞ�ůĂ�ƉƌŽŚŝďŝĐŝſŶ�ŝŶĚŝĐĂĚĂ�ĞŶ�Ğů�ĂƌơĐƵůŽ�Ϯϳ�ĐŽŶǀĞŶĐŝŽŶĂů�ĞƐ�ůĂ�ƌĞŝƚĞƌĂĐŝſŶ�
ĐŽŶĐƌĞƚĂ�ĞŶ�Ğů�ĄŵďŝƚŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ͘

�Ŷ�ĐƵĂŶƚŽ�Ă�ůĂƐ�ŵĞĚŝĚĂƐ�ƋƵĞ�ĚĞďĞŶ�ĂĚŽƉƚĂƌƐĞ�ƉĂƌĂ�ŐĂƌĂŶƟǌĂƌ�Ğů�ĚĞƌĞĐŚŽ�ĚĞ�
ǀŽƚŽ�Ă�ůĂƐ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ�ŵĂǇŽƌĞƐ͕�ƐŽŶ�ŵĂŶĚĂƚŽƐ�ƋƵĞ�ŶŽ�ƉƵĞĚĞŶ�ŽďǀŝĂƌƐĞ�ƉŽƌ�ůŽƐ��ƐƚĂĚŽƐ�
ƉĂƌƚĞ͕�ƉŽƌ� ůŽ�ƋƵĞ�ĞƐ�ĂƋƵş�ĚŽŶĚĞ�ĚĞďĞŶ�ĐŽŶĐĞŶƚƌĂƌƐĞ� ůŽƐ�ĐĂŵďŝŽƐ�ĞŶ� ůĂƐ�ƉƌĄĐƟĐĂƐ�Ǉ�
ƉŽůşƟĐĂƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ�ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂƐ͘�WŽƌ�ĞũĞŵƉůŽ͕�ůĂ�ơƉŝĐĂ�ƉƌĄĐƟĐĂ�
ĞŶ�ůĂƐ�ĐĂƐŝůůĂƐ�ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�ĚĞ�ŶĞŐĂƌ�Ă�ůŽƐ�ĨĂŵŝůŝĂƌĞƐ�Ž�ƉĞƌƐŽŶĂƐ�ĚĞ�ĐŽŶĮĂŶǌĂ�ůĂ�ĂƐŝƐƚĞŶĐŝĂ�
Ă�ƵŶĂ�ƉĞƌƐŽŶĂ�ŵĂǇŽƌ�ƉĂƌĂ�ƋƵĞ�ƉƵĞĚĂ�ĞŵŝƟƌ�ƐƵ�ǀŽƚŽ͕�ůĂ�ĐůĂǀĞ�ĞƐƚĄ�ĞŶ�ůĂ�ŶĞĐĞƐŝĚĂĚ�Ǉ�Ğů�
ĐŽŶƐĞŶƟŵŝĞŶƚŽ͘

V. A MODO DE CONCLUSIÓN

>Ă��ŽŶǀĞŶĐŝſŶ�ŵĂƌĐĂ�ƵŶĂ�ƌƵƚĂ�ĚŝƐƟŶƚĂ�ĚĞ� ůĂ�ǀĞũĞǌ�Ǉ� ůĂ� ĨŽƌŵĂ�ĞŶ�ƋƵĞ�ĚĞďĞŶ�
ƉƌŽƚĞŐĞƌƐĞ� Ǉ� ƐĞƌ� ŐĂƌĂŶƟǌĂĚŽƐ� ůŽƐ� ĚĞƌĞĐŚŽƐ� ŚƵŵĂŶŽƐ� ĚĞ� ůĂƐ� ƉĞƌƐŽŶĂƐ�ŵĂǇŽƌĞƐ� ƉŽƌ�
ůŽƐ��ƐƚĂĚŽƐ�ƉĂƌƚĞ͘�>Ă�ƌĂƟĮĐĂĐŝſŶ�Ž�ĂĚŚĞƐŝſŶ�ĚĞ�ĞƐƚĞ�ŝŶƐƚƌƵŵĞŶƚŽ�ĞŶ�ĞƐĞŶĐŝĂ�ƐŝŐŶŝĮĐĂ�
ĂĐĞƉƚĂƌ�ůĂ�ƚƌĂŶƐŝĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ǀŝƐŝſŶ�ĂƐŝƐƚĞŶĐŝĂůŝƐƚĂ�Ă�ůĂ�ǀĞũĞǌ�Ǉ�Ğů�ĞŶǀĞũĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĂĐƟǀŽ͕�
ĚŽŶĚĞ� ůĂƐ� ƉĞƌƐŽŶĂƐ� ŵĂǇŽƌĞƐ� ĐŽŶƚƌŝďƵǇĞŶ͕� ĐŽŶ� ƐƵ� ƚƌĂďĂũŽ� Ǉ� ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ͕� ĞŶ� Ğů�
ŵĞũŽƌĂŵŝĞŶƚŽ� ĚĞ� ŶƵĞƐƚƌĂƐ� ƐŽĐŝĞĚĂĚĞƐ͘� �ƐƚŽ� ĞƐ� ƵŶ� ĐĂŵďŝŽ� ƐŝŐŶŝĮĐĂƟǀŽ͘� �ů� ŵŽĚĞůŽ�
ƉƌĞĚŽŵŝŶĂŶƚĞ͕�ƋƵĞ�ƉŽĚĞŵŽƐ�ĚĞŶŽŵŝŶĂƌ�ĂƐŝƐƚĞŶĐŝĂůŝƐƚĂ͕�ǀĞşĂ�Ă�ůĂƐ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ�ŵĂǇŽƌĞƐ�
ĐŽŵŽ�ƐƵũĞƚŽƐ�ĚĞ�ŵĞƌĂ�ƉƌŽƚĞĐĐŝſŶ͕�ĞƐ�ĚĞĐŝƌ͕ �ůŽƐ�ǀĞşĂ�ĚĞƉĞŶĚŝĞŶƚĞƐ�Ǉ�ƉĂƐŝǀŽƐ͘

�Ŷ�Ğů� ĄŵďŝƚŽ�ĞůĞĐƚŽƌĂů͕� ĞƐĂ�ŶŽĐŝſŶ�ĚĞ�ƵŶĂ�ǀĞũĞǌ�ĂĐƟǀĂ� ĐŽŶƚƌŝďƵǇĞ�Ă�ƋƵĞ� ůĂƐ�
ƉĞƌƐŽŶĂƐ�ŵĂǇŽƌĞƐ�ĚĞũĞŶ�ĚĞ�ƐĞƌ�ĚŝƐĐƌŝŵŝŶĂĚĂƐ�ƉŽƌ�ŵŽƟǀŽ�ĚĞ�ĞĚĂĚ�Ǉ�Ă�ƋƵĞ�ƐĞ�ƚŽŵĞŶ�
ĞŶ�ĐƵĞŶƚĂ�ƐƵƐ�ŶĞĐĞƐŝĚĂĚĞƐ�ĞƐƉĞĐşĮĐĂƐ�Ăů�ƋƵĞƌĞƌ�ĞũĞƌĐĞƌ�Ğů�ĚĞƌĞĐŚŽ�ĚĞ�ǀŽƚŽ�Ž�ĂĐĐĞĚĞƌ�
Ă�ůŽƐ�ĐĂƌŐŽƐ�ĚĞ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ƉŽƉƵůĂƌ͘
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PUEBLOS Y COMUNIDADES INDÍGENAS, DILEMAS 

DEL ACCESO A LAS TELECOMUNICACIONES: 

AFECTACIONES A LA DEMOCRACIA Y A SUS 

SISTEMAS NORMATIVOS INDÍGENAS

Rita Bell LÓPEZ VENCES1

ZĞƐƵŵĞŶ͗

>Ă� �ŽŶƐƟƚƵĐŝſŶ� WŽůşƟĐĂ� ĚĞ� ůŽƐ� �ƐƚĂĚŽƐ� hŶŝĚŽƐ� DĞǆŝĐĂŶŽƐ͕�
reconoce la composición pluricultural de la Nación, sustentada 
ĞŶ�ƐƵƐ�ƉƵĞďůŽƐ�Ǉ�ĐŽŵƵŶŝĚĂĚĞƐ�ŝŶĚşŐĞŶĂƐ͕�ƋƵŝĞŶĞƐ�ŐŽǌĂŶ�ĚĞ�ƵŶ�
ĐŽŶũƵŶƚŽ�ĚĞ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ŝŶĚŝǀŝĚƵĂůĞƐ�Ǉ�ĐŽůĞĐƟǀŽƐ͘�WĞƌŽ�͎ƋƵĠ�ƉĂƐĂ�
ĐƵĂŶĚŽ�ďĂũŽ�Ğů�ĂŵƉĂƌŽ�ĚĞů�ĚĞƌĞĐŚŽ�Ă� ůĂ� ůŝďƌĞ�ĚĞƚĞƌŵŝŶĂĐŝſŶ�Ǉ�
ĂƵƚŽŶŽŵşĂ�ƐĞ�ĐŽƌƌĞ�Ğů�ƌŝĞŐŽ�ĚĞ�ǀƵůŶĞƌĂƌ�ŽƚƌŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ͍��Ŷ�Ğů�
ƉƌĞƐĞŶƚĞ� ĂƌơĐƵůŽ͕� ƐĞ� ďƵƐĐĂ� ŐĞŶĞƌĂƌ� ƵŶĂ� ƌĞŇĞǆŝſŶ� ƌĞƐƉĞĐƚŽ� ůĂ�
interdependencia del derecho a la libre determinación, derecho 
Ă� ůĂ� ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ͕� Ă� ůĂ� ůŝďĞƌƚĂĚ� ĚĞ� ĞǆƉƌĞƐŝſŶ͕� Ǉ� Ăů� ǀŽƚŽ͕� ĚĞƐĚĞ�
ůŽƐ� ĂůĐĂŶĐĞƐ� Ǉ� ĂƚƌŝďƵĐŝŽŶĞƐ� ĚĞů� /ŶƐƟƚƵƚŽ� EĂĐŝŽŶĂů� �ůĞĐƚŽƌĂů͕�
ƋƵĞ� ĂƐĞŐƵƌĞŶ� ůĂ� ƵŶŝĚĂĚ� ŶĂĐŝŽŶĂů� Ǉ� ƵŶĂ� ĂƵƚĠŶƟĐĂ� ĚĞŵŽĐƌĂĐŝĂ�
ŝŶĐůƵǇĞŶƚĞ͕�ĞŶ�Ğů�ŵĂƌĐŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ĂĐƚŽƐ�ĚĞ�ƉƌĞƉĂƌĂĐŝſŶ�ĚĞů�ƉƌŽĐĞƐŽ�
ĞůĞĐƚŽƌĂů�ĨĞĚĞƌĂů�ĞŶ�ƉƵĞƌƚĂ�ϮϬϮϯͲϮϬϮϰ͘

WĂůĂďƌĂƐ�ĐůĂǀĞ͗��ŽŵƵŶŝĚĂĚ�ŝŶĚşŐĞŶĂ͕�ůŝďƌĞ�ĚĞƚĞƌŵŝŶĂĐŝſŶ͕�ƵƐŽƐ�
Ǉ�ĐŽƐƚƵŵďƌĞƐ͕�ƚĞůĞĐŽŵƵŶŝĐĂĐŝŽŶĞƐ͕�ĐŽŶĐĞƐŝŽŶĞƐ�ƉĂƌĂ�ƵƐŽ�ƐŽĐŝĂů͘

��Consejera Electoral del INE. Abogada por la Universidad Autónoma 
Benito Juárez de Oaxaca y Especialista en gobierno, desarrollo local, alta geren-
cia pública y en políticas públicas con perspectiva de género
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PUEBLOS Y COMUNIDADES INDÍGENAS, DILEMAS DEL ACCESO A LAS 
TELECOMUNICACIONES: AFECTACIONES A LA DEMOCRACIA Y

A SUS SISTEMAS NORMATIVOS INDÍGENAS

I. INTRODUCCIÓN

>Ă� �ŽŶƐƟƚƵĐŝſŶ� WŽůşƟĐĂ� ĚĞ� ůŽƐ� �ƐƚĂĚŽƐ� hŶŝĚŽƐ�DĞǆŝĐĂŶŽƐ͕� ƌĞĐŽŶŽĐĞ� ƋƵĞ� ůĂ�
EĂĐŝſŶ�ƟĞŶĞ�ƵŶĂ�ĐŽŵƉŽƐŝĐŝſŶ�ƉůƵƌŝĐƵůƚƵƌĂů�ĞŶ�Ğů�ƋƵĞ�ĐŽŶǀĞƌŐĞŶ�ϲϴ�ƉƵĞďůŽƐ�ŝŶĚşŐĞŶĂƐ͕�
ϭϭ�ĨĂŵŝůŝĂƐ�ůŝŶŐƺşƐƟĐĂƐ�Ǉ�ϯϲϰ�ǀĂƌŝĂŶƚĞƐ͕�ĚĞ�ůŽƐ�ƋƵĞ�ƌĞĐŽďƌĂ�ŝŵƉŽƌƚĂŶĐŝĂ�Ğů�ƐĞŶƟĚŽ�ĚĞ�
ůĂ� ŝĚĞŶƟĚĂĚ� ĐƵůƚƵƌĂů� ĚĞĮŶŝĚĂ� ŚŝƐƚſƌŝĐĂŵĞŶƚĞ� Ă� ƚƌĂǀĠƐ� ĚĞ�ŵƷůƟƉůĞƐ� ĂƐƉĞĐƚŽƐ� ĞŶ� ůŽƐ�
ƋƵĞ� ƐĞ� ƉůĂƐŵĂ� ƐƵ� ĐƵůƚƵƌĂ͕� ůĞŶŐƵĂ͕� ĨŽƌŵĂ� ĚĞ� ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝſŶ� ĐŽŵƵŶŝƚĂƌŝĂ͕� ĐĞƌĞŵŽŶŝĂƐ�
ƚƌĂĚŝĐŝŽŶĂůĞƐ͕� ƐŝƐƚĞŵĂƐ� ŶŽƌŵĂƟǀŽƐ� ŝŶƚĞƌŶŽƐ� Ǉ� ĞŶ� ŐĞŶĞƌĂů͕� ƚŽĚŽ� ƉƌŽĚƵĐƚŽ� ĚĞ� ůĂ�
ĐŽůĞĐƟǀŝĚĂĚ͕�ƋƵĞ�ƉĞƌŵŝƚĞŶ�ƵŶĂ�ĐŽĞǆŝƐƚĞŶĐŝĂ�Ăů�ŝŶƚĞƌŝŽƌ͘

>ŽƐ�ƉƵĞďůŽƐ�Ǉ�ĐŽŵƵŶŝĚĂĚĞƐ�ŝŶĚşŐĞŶĂƐ�ĚĞ�DĠǆŝĐŽ�ĐŽŶƐƟƚƵǇĞŶ�ƵŶ�ĐŽŶũƵŶƚŽ�ƐŽĐŝĂů�
ƉůƵƌŝĠƚŶŝĐŽ�Ǉ�ŵƵůƟĐƵůƚƵƌĂů͕�ƐŽŶ�ƉŽƌƚĂĚŽƌĞƐ�ĚĞ�ŝĚĞŶƟĚĂĚĞƐ͕�ĐƵůƚƵƌĂƐ�Ǉ�ĐŽƐŵŽǀŝƐŝŽŶĞƐ�
ĚŝǀĞƌƐĂƐ�ƋƵĞ�ŚĂŶ�ĚĞƐĂƌƌŽůůĂĚŽ�ŚŝƐƚſƌŝĐĂŵĞŶƚĞ�Ǉ�ƋƵĞ�ĐŽŶĨŽƌŵĂŶ�ĞůĞŵĞŶƚŽƐ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞƐ�
ĚĞ�ƐƵ�ǀŝĚĂ�ĚŝĂƌŝĂ�Ǉ�ĚĞ�ƐƵ�ĐŽƐŵŽǀŝƐŝſŶ͘

De acuerdo con datos del Censo 20202͕�ĞŶ�DĠǆŝĐŽ�ĞǆŝƐƚĞŶ�Ϯϯ͘Ϯ�ŵŝůůŽŶĞƐ�ĚĞ�
ƉĞƌƐŽŶĂƐ�ĚĞ�ƚƌĞƐ�ĂŹŽƐ�Ǉ�ŵĄƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĂƵƚŽŝĚĞŶƟĮĐĂŶ�ĐŽŵŽ�ŝŶĚşŐĞŶĂƐ͕�ůŽ�ƋƵĞ�ĞƋƵŝǀĂůĞ�Ă�
ϭϵ͘ϰ�й�ĚĞ�ůĂ�ƉŽďůĂĐŝſŶ�ƚŽƚĂů�ĚĞ�ĞƐĞ�ƌĂŶŐŽ�ĚĞ�ĞĚĂĚ͘

2  Consultable en https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP_PueblosInd22.pdf

^ƵŵĂƌŝŽ͗ 

/͘� /ŶƚƌŽĚƵĐĐŝſŶ͘� //͘� �ĞƌĞĐŚŽƐ� ŝŶĚŝǀŝĚƵĂůĞƐ� Ǉ� ĐŽůĞĐƟǀŽƐ� ĚĞ� ůŽƐ�
ƉƵĞďůŽƐ�Ǉ�ĐŽŵƵŶŝĚĂĚĞƐ�ŝŶĚşŐĞŶĂƐ͘�///͘�ZĞŇĞǆŝſŶ�ĂĐĞƌĐĂ�ĚĞů�ĐĂƐŽ�
ZĂĚŝŽ�dŽƐĞƉĂŶ�>ŝŵĂŬǆƚƵŵ͕��͘�͘�/s͘ ��ŝďůŝŽŐƌĂİĂ͘
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>Ă�ƉŽďůĂĐŝſŶ�ƚŽƚĂů�ĞŶ�ŚŽŐĂƌĞƐ�ŝŶĚşŐĞŶĂƐ�ĞŶ�ϮϬϮϬ�ĨƵĞ�ĚĞ�ϭϭ͕�ϴϬϬ͕�Ϯϰϳ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ͕�
ůŽ�ƋƵĞ�ĞƋƵŝǀĂůĞ�Ă�ϵ͘ϰ�й�ĚĞ�ůĂ�ƉŽďůĂĐŝſŶ�ƚŽƚĂů�ĚĞů�ƉĂşƐ͕�ϱϭ͘ϭ�й�ĚĞ�ůĂ�ƉŽďůĂĐŝſŶ�ĞŶ�ŚŽŐĂƌĞƐ�
ŝŶĚşŐĞŶĂƐ�ĞƌĂŶ�ŵƵũĞƌĞƐ�Ǉ�ϰϴ͘ϵ�й͕�ŚŽŵďƌĞƐ͘

II. DERECHOS INDIVIDUALES Y COLECTIVOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDÍGENAS 

>Ă�ĞǆƉĞĚŝĐŝſŶ�ĚĞů��ŽŶǀĞŶŝŽ�ϭϲϵ�ĚĞ�ůĂ�KƌŐĂŶŝǌĂĐŝſŶ�/ŶƚĞƌŶĂĐŝŽŶĂů�ĚĞů�dƌĂďĂũŽ�
;K/dͿ� ĞŶ� ϭϵϴϵ͕� Ǉ� ůĂ� ƐƵƐĐƌŝƉĐŝſŶ� ĚĞ�DĠǆŝĐŽ� ĞŶ� ϭϵϵϬ͕� ĂƐş� ĐŽŵŽ� Ğů� ůĞǀĂŶƚĂŵŝĞŶƚŽ� ĚĞ�
ϭϵϵϰ�ĞŶ��ŚŝĂƉĂƐ͕�ĚĞů���>E�Ǉ�ůŽƐ�ĂĐƵĞƌĚŽƐ�ĚĞ�^ĂŶ��ŶĚƌĠƐ�ƐŽďƌĞ�Ğů�͞�ĞƌĞĐŚŽ�Ǉ��ƵůƚƵƌĂ�
/ŶĚşŐĞŶĂ͕͟ �ŝŵƉƵůƐĂƌŽŶ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞƐ�ƌĞĨŽƌŵĂƐ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůĞƐ�ƋƵĞ�ƚƵǀŝĞƌŽŶ�ůƵŐĂƌ�ĞŶƚƌĞ�
ϭϵϵϬ� Ǉ� ϮϬϬϭ͕� ĞŶ�ĞƐƚĂƐ͕� ƐĞ� ƌĞĐŽŶŽĐŝſ� Ğů� ĚĞƌĞĐŚŽ�ĚĞ� ůĂ�ƉŽďůĂĐŝſŶ� ŝŶĚşŐĞŶĂ�Ă� ĞũĞƌĐĞƌ�
ƐƵƐ�ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ�ũƵƌŝƐĚŝĐĐŝŽŶĂůĞƐ�ĚĞ�ĂĐƵĞƌĚŽ�ĐŽŶ�ƐƵƐ�ƉƌŽƉŝŽƐ�ŝŶƚĞƌĞƐĞƐ�ũƵƌşĚŝĐŽƐ͕�ůŽ�ĐƵĂů�
ƌĞƐƉŽŶĚşĂ�Ă�ƵŶŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ŽďũĞƟǀŽƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ŐƌƵƉŽƐ�ŝŶĚşŐĞŶĂƐ�ĚĞ�ĂĚŽƉƚĂƌ�Ğů�ĞƚŶŽĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�
Ǉ�ĂďĂŶĚŽŶĂƌ�Ğů�ŝŶƚĞŐƌĂĐŝŽŶĂůŝƐŵŽ3͕�ĂƐş�ĐŽŵŽ�Ğů�ƌĞĐŽŶŽĐŝŵŝĞŶƚŽ�Ă�ůŽƐ�ƉƵĞďůŽƐ�ŝŶĚşŐĞŶĂƐ�
ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůŵĞŶƚĞ�Ǉ�ƋƵĞ�ĠƐƚŽƐ�ŐŽǌĂƌĂŶ�ĚĞ�ĂƵƚŽŶŽŵşĂ͘��ŽŶ�ĞůůŽ�ƐĞ�ŝŶŝĐŝĂ�ƵŶ�ƉƌŽĐĞƐŽ�
ĚĞ� ĐŽŶƐƚƌƵĐĐŝſŶ� ĚĞ� ƵŶ� ŶƵĞǀŽ� ƉĂƌĂĚŝŐŵĂ� ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů� ǇĂ� ŶŽ� ŵŽŶŽĐƵůƚƵƌĂů͕� ƐŝŶŽ�
ƉůƵƌŝĐƵůƚƵƌĂů͕�ƌĞĐŽŶŽĐŝĚŽ�ĞŶ�Ğů�ŵĂƌĐŽ�ũƵƌşĚŝĐŽ�ŶĂĐŝŽŶĂů�Ğ�ŝŶƚĞƌŶĂĐŝŽŶĂů͘

�ĞƌŝǀĂĚŽ�ĚĞ�ĞůůŽ͕�ƐĞ�ŝĚĞŶƟĮĐĂŶ�ƵŶĂ�ƐĞƌŝĞ�ĚĞ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ĐŽůĞĐƟǀŽƐ͕�ƐŝŶ�ĞŵďĂƌŐŽ�ĞŶ�
Ğů�ĐĂƐŽ�ƋƵĞ�ŶŽƐ�ŽĐƵƉĂ�Ǉ�ĐŽŶ�ůĂ�ĮŶĂůŝĚĂĚ�ĚĞ�ĐŽŶƚĞǆƚƵĂůŝǌĂƌ͕ �ƌĞƐƵůƚĂ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ�ĂďƵŶĚĂƌ�
ƉĂƌƟĐƵůĂƌŵĞŶƚĞ�ĞŶ�ĚŽƐ�ĚĞ�ĞůůŽƐ͕�Ğů�ƉƌŝŵĞƌŽ�ƐĞ�ƌĞĮĞƌĞ�Ăů�ĚĞƌĞĐŚŽ�Ă�ůĂ�ůŝďƌĞ�ĚĞƚĞƌŵŝŶĂĐŝſŶ�
Ǉ� ĂƵƚŽŶŽŵşĂ� ĞŶ� ƐƵƐ� ĚŝƐƟŶƚŽƐ� ŶŝǀĞůĞƐ� Ǉ� ĄŵďŝƚŽƐ͕� ĞŶ� ĞƐĞ� ƐĞŶƟĚŽ͕� ĚĞ� ĂĐƵĞƌĚŽ� ĐŽŶ� ůĂ�
referida Guía de actuación, Ğů��ĞƌĞĐŚŽ�Ă�ůĂ�ůŝďƌĞ�ĚĞƚĞƌŵŝŶĂĐŝſŶ�ĞƐ�ůĂ�ƉŝĞĚƌĂ�ĂŶŐƵůĂƌ�ĚĞ�
ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ĐŽůĞĐƟǀŽƐ͕�ŝŵƉůŝĐĂ�ůĂ�ĂƵƚŽŶŽŵşĂ͕�ĞƐ�ĚĞĐŝƌ�Ğů�ĚĞƌĞĐŚŽ�Ăů�ĂƵƚŽŐŽďŝĞƌŶŽ�ŝŶƚĞƌŶŽ�
ĚĞ�ůŽƐ�ƉƵĞďůŽƐ�ŝŶĚşŐĞŶĂƐ͘�dĂŵďŝĠŶ�ŝŵƉůŝĐĂ�Ğů�ĚĞƌĞĐŚŽ�Ă�ĚĞĮŶŝƌ�ƵŶĂ�ƉŽƐŝĐŝſŶ�ĂƵƚŽŶſŵŝĐĂ�
Ǉ�ƉƌŽƉŝĂ�ĨƌĞŶƚĞ�Ă�ůĂ�ŶĂĐŝſŶ͘�>Ă�ůŝďƌĞ�ĚĞƚĞƌŵŝŶĂĐŝſŶ�Ǉ�ůĂ�ĂƵƚŽŶŽŵşĂ�ŝŶĐůƵǇĞŶ�ůŽƐ�ƐŝŐƵŝĞŶƚĞƐ�
ĂƐƉĞĐƚŽƐ͗� Ğů� ĚĞƌĞĐŚŽ� Ă� ǀŝǀŝƌ� ďĂũŽ� ƐƵƐ� ƉƌŽƉŝĂƐ� ĨŽƌŵĂƐ� ĚĞ� ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝſŶ� ƉŽůşƟĐŽͲƐŽĐŝĂů͖�
ŶŽŵďƌĂƌĂ� ƐƵƐ� ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ� ƐĞŐƷŶ� ƐƵƐ� ƉƌŽƉŝĂƐ� ŶŽƌŵĂƐ� Ǉ� ƉƌŽĐĞĚŝŵŝĞŶƚŽƐ� ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ͖�
ƌĞƐŽůǀĞƌ�ĐŽŶŇŝĐƚŽƐ�ĂƉůŝĐĂŶĚŽ�ƐƵ�ƉƌŽƉŝĂ�ŶŽƌŵĂƟǀŝĚĂĚ͕�ƌĞĮƌŝĠŶĚŽƐĞ�Ăů�ƌĞĐŽŶŽĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�
ůĂ�ǀŝŐĞŶĐŝĂ�ĚĞů�ĚĞƌĞĐŚŽ�Ǉ�ůĂ�ũƵƐƟĐŝĂ�ŝŶĚşŐĞŶĂ�;d�W:&͕ �ϮϬϭϰͿ͘

3  Disponible en: https://www.cndh.org.mx/noticia/insurgencia-del-ejercito-zapatista-de-liberacion-nacional-ezln
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,ƵŵĂŶŽƐ͕� ĞŶ�ĚŝƐƟŶƚĂƐ�ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚĞƐ͕� ůŽƐ� ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶƚĞƐ�ĚĞ� ůŽƐ� ƉƵĞďůŽƐ� ŝŶĚşŐĞŶĂƐ�
Ǉ� ƚƌŝďĂůĞƐ� ŚĂŶ�ŵĂŶŝĨĞƐƚĂĚŽ� ƋƵĞ� ůĂ� ůŝďƌĞ� ĚĞƚĞƌŵŝŶĂĐŝſŶ� ĞƐ� ƵŶ� ĚĞƌĞĐŚŽ� ŝŶŚĞƌĞŶƚĞ� Ǉ�
ƉƌĞĞǆŝƐƚĞŶƚĞ� ĚĞƐĚĞ� ƐƵƐ� ƉƌŽƉŝĂƐ� ĐŽƐŵŽǀŝƐŝŽŶĞƐ͕� ŚŝƐƚŽƌŝĂƐ� Ǉ� ĚĞƌĞĐŚŽ� ƉƌŽƉŝŽ� ƋƵĞ� ŶŽ�
ƉƌŽǀŝĞŶĞ�ĚĞ�ůĂƐ�ůĞǇĞƐ�ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ�Ŷŝ�ĚĞů�ĚĞƌĞĐŚŽ�ŝŶƚĞƌŶĂĐŝŽŶĂů͕�ƐŝŶŽ�ƋƵĞ�ĞƐ�ƵŶ�ĚĞƌĞĐŚŽ�
ŽƌŝŐŝŶĂƌŝŽ͘ϰ

�Ŷ� ƌĞƐƵŵĞŶ͕� ůĂ� ůŝďƌĞ� ĚĞƚĞƌŵŝŶĂĐŝſŶ� ĞƐ� ůĂ� ĐŽŶĚŝĐŝſŶ� ƉŽůşƟĐĂ� ĞůĞŵĞŶƚĂů� Ǉ�
ŶĞĐĞƐĂƌŝĂ�ƉĂƌĂ�ůĂ�ƚŽŵĂ�ĚĞ�ĚĞĐŝƐŝŽŶĞƐ�Ǉ�ůĂ�ƌĞĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƚŽĚŽƐ�ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ŝŶŚĞƌĞŶƚĞƐ�
ĚĞ�ůŽƐ�ƉƵĞďůŽƐ�ŝŶĚşŐĞŶĂƐ͕�ĞƐ�ĚĞĐŝƌ͕ �ĞƐ�ůĂ�ĨƵĞŶƚĞ�ĚĞ�ŽƚƌŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ĨƵŶĚĂŵĞŶƚĂůĞƐ�ƉĂƌĂ�
ůĂ�ĞǆŝƐƚĞŶĐŝĂ͕�ďŝĞŶĞƐƚĂƌ�Ǉ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĚĞ� ůŽƐ�ƉƵĞďůŽƐ� ŝŶĚşŐĞŶĂƐ͕�ĂƐş�ĐŽŵŽ�Ğů�ƉƵŶƚŽ�ĚĞ�
ƉĂƌƟĚĂ� ƉĂƌĂ� ĐŽŶƐƚƌƵŝƌ� ƵŶĂ� ŶƵĞǀĂ� ƌĞůĂĐŝſŶ� ĞŶƚƌĞ� Ğů� �ƐƚĂĚŽ� Ǉ� ůŽƐ� ƉƵĞďůŽƐ� ŝŶĚşŐĞŶĂƐ͕�
ďĂƐĂĚĂ�ĞŶ�Ğů�ƌĞĐŽŶŽĐŝŵŝĞŶƚŽ�Ǉ�ƌĞƐƉĞƚŽ�ŵƵƚƵŽ͘

�Ŷ� Ğů� ŵĂƌĐŽ� ũƵƌşĚŝĐŽ� EĂĐŝŽŶĂů͕� ůĂ� �ŽŶƐƟƚƵĐŝſŶ�DĞǆŝĐĂŶĂ͕� ĞŶ� ƐƵ� ĂƌơĐƵůŽ� ϮΣ͕�
ƉĄƌƌĂĨŽƐ�ƐĞŐƵŶĚŽ͕�ƚĞƌĐĞƌŽ͕�ĐƵĂƌƚŽ�Ǉ�ƋƵŝŶƚŽ͕�ƌĞĐŽŶŽĐĞ�ůĂ�ĐŽŵƉŽƐŝĐŝſŶ�ƉůƵƌŝĐƵůƚƵƌĂů�ĚĞ�
ůĂ�EĂĐŝſŶ͕�ƐƵƐƚĞŶƚĂĚĂ�ŽƌŝŐŝŶĂůŵĞŶƚĞ�ĞŶ�ƐƵƐ�ƉƵĞďůŽƐ�ŝŶĚşŐĞŶĂƐ�ƋƵĞ “son aquellos que 
ĚĞƐĐŝĞŶĚĞŶ�ĚĞ�ƉŽďůĂĐŝŽŶĞƐ�ƋƵĞ�ŚĂďŝƚĂďĂŶ�ĞŶ�Ğů�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ�ĂĐƚƵĂů�ĚĞů�ƉĂşƐ�Ăů�ŝŶŝĐŝĂƌƐĞ�ůĂ�
ĐŽůŽŶŝǌĂĐŝſŶ�Ǉ�ƋƵĞ�ĐŽŶƐĞƌǀĂŶ�ƐƵƐ�ƉƌŽƉŝĂƐ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ�ƐŽĐŝĂůĞƐ͕�ĞĐŽŶſŵŝĐĂƐ͕�ĐƵůƚƵƌĂůĞƐ�
Ǉ�ƉŽůşƟĐĂƐ͕�Ž�ƉĂƌƚĞ�ĚĞ�ĞůůĂƐ͕͟ �así como su ĚĞƌĞĐŚŽ�Ă�ůĂ�ůŝďƌĞ�ĚĞƚĞƌŵŝŶĂĐŝſŶ�ĞũĞƌĐŝĚĂ�ĞŶ�
ƵŶ�ŵĂƌĐŽ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ĚĞ�ĂƵƚŽŶŽŵşĂ�ƋƵĞ�ĂƐĞŐƵƌĞ�ůĂ�ƵŶŝĚĂĚ�ŶĂĐŝŽŶĂů͘ 

WŽƌ�ŽƚƌĂ�ƉĂƌƚĞ͕�ŚĂďůĂƌĞŵŽƐ�ĚĞů�ĚĞƌĞĐŚŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ĐŽŵƵŶŝĚĂĚĞƐ�ŝŶĚşŐĞŶĂƐ�Ăů�ĂĐĐĞƐŽ�
Ă�ŵĞĚŝŽƐ�ĚĞ�ĐŽŵƵŶŝĐĂĐŝſŶ͕�ŵŝƐŵŽ�ƋƵĞ� ůůĞǀĂ� ŝŵƉůşĐŝƚŽ�Ğů�ĚĞƌĞĐŚŽ�Ă� ůĂ�ƉƌŽŵŽĐŝſŶ�Ǉ�
ƉƌĞƐĞƌǀĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƐƵ�ůĞŶŐƵĂ�Ǉ�ĐƵůƚƵƌĂ�Ă�ƚƌĂǀĠƐ�ůĂƐ�ƌĂĚŝŽƐ�ĐŽŵƵŶŝƚĂƌŝĂƐ�Ǉ�ƌĂĚŝŽƐ�ŝŶĚşŐĞŶĂƐ͘

�ů�ƌĞƐƉĞĐƚŽ͕�ůĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝſŶ�ƌĞĐŽŶŽĐĞ�Ğů�ĚĞƌĞĐŚŽ�Ă�ůĂ�ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ͕�ĞƐƚĂďůĞĐŝĞŶĚŽ�
ůĂ� ŽďůŝŐĂĐŝſŶ� ĚĞ� ůĂ� &ĞĚĞƌĂĐŝſŶ͕� ůĂƐ� ĞŶƟĚĂĚĞƐ� ĨĞĚĞƌĂƟǀĂƐ� Ǉ� ůŽƐ� DƵŶŝĐŝƉŝŽƐ͕� ƉĂƌĂ�
ƉƌŽŵŽǀĞƌ�ůĂ�ŝŐƵĂůĚĂĚ�ĚĞ�ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚĞƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ŝŶĚşŐĞŶĂƐ�Ǉ�ĞůŝŵŝŶĂƌ�ĐƵĂůƋƵŝĞƌ�ƉƌĄĐƟĐĂ�
ĚŝƐĐƌŝŵŝŶĂƚŽƌŝĂ͕�ĞƐƚĂďůĞĐĞƌ�ůĂƐ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ�Ǉ�ĚĞƚĞƌŵŝŶĂƌ�ůĂƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ŶĞĐĞƐĂƌŝĂƐ�ƉĂƌĂ�
ŐĂƌĂŶƟǌĂƌ�ůĂ�ǀŝŐĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ŝŶĚşŐĞŶĂƐ�Ǉ�Ğů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ŝŶƚĞŐƌĂů�ĚĞ�ƐƵƐ�
ƉƵĞďůŽƐ�Ǉ�ĐŽŵƵŶŝĚĂĚĞƐ͕�ůĂƐ�ĐƵĂůĞƐ�ĚĞďĞŶ�ƐĞƌ�ĚŝƐĞŹĂĚĂƐ�Ǉ�ŽƉĞƌĂĚĂƐ�ĞŶ�ĐŽŶũƵŶƚŽ͘

4  Consultable en: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/LibreDeterminacionES.pdf
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Ahora bien, respecto el derecho a los medios de comunicación, es importante 
ĚĞĐŝƌ�ƋƵĞ͕�ĂĐƚƵĂůŵĞŶƚĞ�ĞƐƚĂŵŽƐ�ĂƚƌĂǀĞƐĂŶĚŽ�ƵŶ�ŵŽŵĞŶƚŽ�ĚĞ�ĐƌĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�Ǉ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�
ĚĞ�ƚĞĐŶŽůŽŐşĂƐ�ĚĞ�ůĂ�ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ͕�ƐŝŶ�ĞŵďĂƌŐŽ͕�ůŽƐ�ƉƵĞďůŽƐ�Ǉ�ĐŽŵƵŶŝĚĂĚĞƐ�ŝŶĚşŐĞŶĂƐ�ƐĞ�
ĞŶĐƵĞŶƚƌĂŶ�ĞŶ�ƵŶ�ƉůĂŶŽ�ĚĞ�ĚĞƐǀĞŶƚĂũĂ�Ǉ�ƌĞǌĂŐŽ͕�ƌĂǌſŶ�ƉŽƌ�ůĂ�ĐƵĂů�ĂƷŶ�ĞŶ�ůĂ�ĂĐƚƵĂůŝĚĂĚ�
ĞǆŝƐƚĞŶ�ǌŽŶĂƐ�ŐĞŽŐƌĄĮĐĂƐ�ĚŽŶĚĞ�ůĂ�ƐĞŹĂů�ĚĞ�ƚĞůĞĨŽŶşĂ͕�ƚǀ�ĂďŝĞƌƚĂ�Ž�ŝŶƚĞƌŶĞƚ͕�ĞƐ�ĚĞ�ĚŝİĐŝů�
acceso, lo que representa una limitante para que este sector de la población acceda 
ĚĞ�ŵĂŶĞƌĂ�ƉƌŽŶƚĂ�Ă�ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�ĚĞ�ĐƵĂůƋƵŝĞƌ�ƟƉŽ�;ĞĐŽŶſŵŝĐŽ͕�ƉŽůşƟĐŽ͕�ƐŽĐŝĂů͕�ĐƵůƚƵƌĂů�
ĞĚƵĐĂƟǀŽ͕�ĞƚĐ͘Ϳ�ĚĞŶƚƌŽ�Ǉ� ĨƵĞƌĂ�ĚĞ� ƐƵ� ĐŽŵƵŶŝĚĂĚ͕� ĐŝƵĚĂĚ͕�ĞƐƚĂĚŽ�Ž� ŝŶĐůƵƐŽ�ƉĂşƐ͕� ĞŶ�
ǀŝƌƚƵĚ�ĚĞ�ĞůůŽ�ƌĞĐŽďƌĂŶ�ŝŵƉŽƌƚĂŶĐŝĂ�ůĂƐ�ĐŽŶĐĞƐŝŽŶĞƐ�ƉĂƌĂ�ƵƐŽ�ƐŽĐŝĂů�;ĐŽŵƵŶŝƚĂƌŝĂƐ�Ğ�
ŝŶĚşŐĞŶĂƐͿ͘

�Ɛş�Ğů�ĂĐĐĞƐŽ�ĚĞ� ůĂƐ�ĐŽŵƵŶŝĚĂĚĞƐ� ŝŶĚşŐĞŶĂƐ�Ă�ĐŽŶĐĞƐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ƌĂĚŝŽĚŝĨƵƐŽƌĂƐ�
ƉĂƌĂ�ƵƐŽ�ƐŽĐŝĂů͕�ůůĞǀĂ�ŝŵƉůşĐŝƚŽ�ůĂ�ŐĂƌĂŶơĂ�ĚĞ�ŽƚƌŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ĚĞ�ĚŝŵĞŶƐŝſŶ�ŝŶĚŝǀŝĚƵĂů�
Ǉ�ĐŽůĞĐƟǀĂ�ĐŽŵŽ�Ğů�ĂĐĐĞƐŽ�Ă� ůĂ� ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�Ž�ďŝĞŶ� ůĂ� ůŝďĞƌƚĂĚ�ĚĞ�ĞǆƉƌĞƐŝſŶ͕�ĞŶ�ĞƐĞ�
ƐĞŶƟĚŽ͕�ĞŶ�Ğů�ĂƌơĐƵůŽ�ĚĞŶŽŵŝŶĂĚŽ�>Ă�ũƵƌŝƐĚŝĐĐŝſŶ�ĞƐƉĞĐŝĂůŝǌĂĚĂ�ĞŶ�ƚĞůĞĐŽŵƵŶŝĐĂĐŝŽŶĞƐ�
Ǉ� ƌĂĚŝŽĚŝĨƵƐŝſŶ͗� ƌĞĂůŝĚĂĚ� Ǉ� ƌĞƚŽƐϱ ƐĞ� ƌĞĂůŝǌĂ� ƵŶ� ĂŶĄůŝƐŝƐ� ĚĞů� ƚĞǆƚŽ� ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů� ĞŶ�
ĐŽŶũƵŶƚŽ� ĐŽŶ� ŝŶƐƚƌƵŵĞŶƚŽƐ� ŝŶƚĞƌŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ͕� Ǉ� Ă� ƉĂƌƟƌ� ĚĞ� ĞƐƚĞ͕� ƐĞ� ĞŶůŝƐƚĂŶ� ĚŝǀĞƌƐŽƐ�
ĚĞƌĞĐŚŽƐ�Ǉ�ƐƵď�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ŚƵŵĂŶŽƐ�ĞŶ�ƚĞůĞĐŽŵƵŶŝĐĂĐŝŽŶĞƐ�Ǉ�ƌĂĚŝŽĚŝĨƵƐŝſŶ͕�ĐſŵŽ͗

%� >ŝďĞƌƚĂĚ�ĚĞ�ĞǆƉƌĞƐŝſŶ�Ǉ�Ğů�ĚĞƌĞĐŚŽ�Ă�ůĂ�ƌĠƉůŝĐĂ�Ǉ�ŶŽ�ĐĞŶƐƵƌĂ�ƉƌĞǀŝĂ

%� Derecho a la información, que implica derecho a buscar, recibir, difundir 
ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ͖��ĞƌĞĐŚŽ�Ă�ůĂ�ƉůƵƌĂůŝĚĂĚ͕�ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚ͕�ŐƌĂƚƵŝĚĂĚ�ĚĞ�ůĂ�ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ͖�

%� Servicio de radiodifusión que conlleva el acceso al servicio en condiciones de 
ŝŐƵĂůĚĂĚ�Ǉ�ŶŽ�ĚŝƐĐƌŝŵŝŶĂĐŝſŶ

%� WƌĞƐƚĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůŽƐ�ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ�ĞŶ�ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂ�Ǉ�ĐĂůŝĚĂĚ�

%� �ĞƌĞĐŚŽ� Ă� ůĂ� ĚŝĨƵƐŝſŶ� ĚĞ� ĐŽŶƚĞŶŝĚŽƐ� ĐŽŶ� ŝŵƉĂƌĐŝĂůŝĚĂĚ͕� ŽďũĞƟǀŝĚĂĚ͕�
ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚ͕�ǀĞƌĂĐŝĚĂĚ͕�ƉůƵƌĂůŝĚĂĚ�Ǉ�ĚŝǀĞƌƐŝĚĂĚ�ŝĚĞŽůſŐŝĐĂ͕�ĠƚŶŝĐĂ�Ǉ�ĐƵůƚƵƌĂů

%� &ŽŵĞŶƚŽ�ĚĞ� ůŽƐ�ǀĂůŽƌĞƐ�ĚĞ� ůĂ� ŝĚĞŶƟĚĂĚ�Ğ� ŝŶƚĞŐƌĂĐŝſŶ�ŶĂĐŝŽŶĂů͕� ůĂ� ĨŽƌŵĂĐŝſŶ�
ĞĚƵĐĂƟǀĂ͕�ĐƵůƚƵƌĂů�Ǉ�ĐşǀŝĐĂ͕�ůĂ�ŝŐƵĂůĚĂĚ�ĞŶƚƌĞ�ŚŽŵďƌĞƐ�Ǉ�ŵƵũĞƌĞƐ�Ǉ�Ă�ůŽƐ�ĚĞŵĄƐ�
ƋƵĞ�ƐĞ�ƌĞĮĞƌĞ�Ğů�ĂƌơĐƵůŽ�ϯ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů͖�

5 Consultable en: https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/revista-digital/julio-diciembre-2016 
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AS %� KďůŝŐĂĐŝſŶ� ĚĞ� ƋƵĞ� ůŽƐ� ŵĞĚŝŽƐ� ƉƷďůŝĐŽƐ� ƋƵĞ� ƉƌĞƐƚĞŶ� Ğů� ƐĞƌǀŝĐŝŽ� ŐŽĐĞŶ� ĚĞ�

ŝŶĚĞƉĞŶĚĞŶĐŝĂ�ĞĚŝƚŽƌŝĂů͕�ĂƵƚŽŶŽŵşĂ�ĚĞ�ŐĞƐƟſŶ�ĮŶĂŶĐŝĞƌĂ

%� Prestación de los servicios en condiciones de competencia, calidad, pluralidad, 
ĐŽďĞƌƚƵƌĂ�ƵŶŝǀĞƌƐĂů͕�ĐŽŶǀĞƌŐĞŶĐŝĂ�Ǉ�ĐŽŶƟŶƵŝĚĂĚ͕�Ăů�ĂĐĐĞƐŽ�Ă�ůĂƐ�ƚĞĐŶŽůŽŐşĂƐ�ĚĞ�
ůĂ�ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�Ǉ�ĚĞ�ůĂ�ĐŽŵƵŶŝĐĂĐŝſŶ͕�ĞŶƚƌĞ�ŽƚƌŽƐ�ŵĄƐ͘

>Ă�ĞǆŝƐƚĞŶĐŝĂ�Ǉ�ƐŽƐƚĞŶŝďŝůŝĚĂĚ�ĚĞ�ĞƐƚĂƐ�ƌĂĚŝŽƐ�ĞƐ�ƵŶĂ�ĐŽŶĚŝĐŝſŶ�ŝŶĚŝƐƉĞŶƐĂďůĞ�
ƉĂƌĂ� ƋƵĞ� ĞǆŝƐƚĂŶ�ŵĞĚŝŽƐ� ƋƵĞ� ƉĞƌŵŝƚĂŶ� Ğů� ĞũĞƌĐŝĐŝŽ� ĚĞ� ůŽƐ� ĚĞƌĞĐŚŽƐ� ĚĞ� ůŝďĞƌƚĂĚ� ĚĞ�
ĞǆƉƌĞƐŝſŶ͕� ĂĐĐĞƐŽ� Ă� ůĂ� ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ͕� ĐŽŵƵŶŝĐĂĐŝſŶ� Ǉ� ĂƵƚŽĚĞƚĞƌŵŝŶĂĐŝſŶ͘� �ĚĞŵĄƐ͕�
ƐŽŶ�ĞƐĞŶĐŝĂůĞƐ�ƉĂƌĂ�ƌĞŇĞũĂƌ�ůĂ�ƉůƵƌĂůŝĚĂĚ�ĚĞ�ǀŽĐĞƐ͕�ůŝŶŐƺşƐƟĐĂ͕�ĐŽŶƚĞǆƚŽƐ�Ǉ�ƌĞĂůŝĚĂĚĞƐ�
ĚĞů�ƉĂşƐ͘�dĂŵďŝĠŶ�ĞƐ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ�ŵĞŶĐŝŽŶĂƌ�ƋƵĞ�ůŽƐ�ŵĞĚŝŽƐ�ĐŽŵƵŶŝƚĂƌŝŽƐ�Ğ�ŝŶĚşŐĞŶĂƐ�
ƌĞƐƉŽŶĚĞŶ�ĐŽŶ�ŵĂǇŽƌ�ĨĂĐŝůŝĚĂĚ�Ă�ůĂƐ�ŶĞĐĞƐŝĚĂĚĞƐ�ĚĞ�ĐŽŵƵŶŝĐĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůŽƐ�ĐŽŶƚĞǆƚŽƐ�ĞŶ�
ůŽƐ�ĐƵĄůĞƐ�ƐĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůĂŶ͕�ƉŽƌ�ůŽ�ƋƵĞ�ĐƵĞŶƚĂŶ�ĐŽŶ�ůĂ�ƉŽƐŝďŝůŝĚĂĚ�ĚĞ�ƚƌĂŶƐŵŝƟƌ�ĐŽŶƚĞŶŝĚŽƐ�
ůŽĐĂůĞƐ�ƉĞƌƟŶĞŶƚĞƐ�Ă�ƐƵ�ƉŽďůĂĐŝſŶ�Ž�ĚĞ�ƐƵ�ŝŶƚĞƌĠƐ͘��ĚĞŵĄƐ͕�ƐŽŶ�ƵŶĂ�ƉŝĞǌĂ�ĨƵŶĚĂŵĞŶƚĂů�
ƉĂƌĂ�ƌĞƐƉŽŶĚĞƌ�ĞŶ�ĐŽŶƚĞǆƚŽƐ�ĚĞ�ƌŝĞƐŐŽ�Ž�ĚĞ�ĚĞƐĂƐƚƌĞ͕�ůŽ�ƋƵĞ�ůŽƐ�ĐŽŶǀŝĞƌƚĞ�ĞŶ�ƵŶĂ�ƉŝĞǌĂ�
ĐůĂǀĞ�ƉĂƌĂ�ůĂ�ƐĞŐƵƌŝĚĂĚ�Ǉ�Ğů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĚĞ�ĞƐƚĂƐ�ĐŽŵƵŶŝĚĂĚĞƐ͘

>Ă�>ĞǇ�&ĞĚĞƌĂů�ĚĞ�dĞůĞĐŽŵƵŶŝĐĂĐŝŽŶĞƐ�ĞŶ�ƐƵ�ĂƌơĐƵůŽ�ϲϳ͕�ĨƌĂĐĐŝſŶ�/s͕�ƌĞĐŽŶŽĐĞ�
ĐƵĂƚƌŽ� ƟƉŽƐ� ĚĞ� ĐŽŶĐĞƐŝŽŶĞƐ� ƉĂƌĂ� ƉƌĞƐƚĂƌ� ƚŽĚŽ� ƟƉŽ� ĚĞ� ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ� ƉƷďůŝĐŽƐ� ĚĞ�
ƚĞůĞĐŽŵƵŶŝĐĂĐŝŽŶĞƐ�Ǉ�ƌĂĚŝŽĚŝĨƵƐŝſŶ�ĞŶƚƌĞ�ĞůůĂƐ�ůĂƐ�ĚĞƐƟŶĂĚĂƐ�ƉĂƌĂ�ƵƐŽ�ƐŽĐŝĂů͕�Ğů�ĐƵĂů�
establece:

͙

IV. WĂƌĂ�ƵƐŽ� ƐŽĐŝĂů͗� �ŽŶĮĞƌĞ� Ğů� ĚĞƌĞĐŚŽ�ĚĞ�ƉƌĞƐƚĂƌ� ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ�ĚĞ� ƚĞůĞĐŽŵƵŶŝĐĂĐŝŽŶĞƐ� Ǉ�
ƌĂĚŝŽĚŝĨƵƐŝſŶ�ĐŽŶ�ƉƌŽƉſƐŝƚŽƐ�ĐƵůƚƵƌĂůĞƐ͕�ĐŝĞŶơĮĐŽƐ͕�ĞĚƵĐĂƟǀŽƐ�Ž�Ă�ůĂ�ĐŽŵƵŶŝĚĂĚ͕�ƐŝŶ�
ĮŶĞƐ�ĚĞ�ůƵĐƌŽ͘�YƵĞĚĂŶ�ĐŽŵƉƌĞŶĚŝĚĂƐ�ĞŶ�ĞƐƚĂ�ĐĂƚĞŐŽƌşĂ�ůĂƐ�ĐŽŶĐĞƐŝŽŶĞƐ�ĐŽŵƵŶŝƚĂƌŝĂƐ�
Ǉ�ůĂƐ�ŝŶĚşŐĞŶĂƐ͖�ĂƐş�ĐŽŵŽ�ůĂƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ŽƚŽƌŐƵĞŶ�Ă�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ĞĚƵĐĂĐŝſŶ�ƐƵƉĞƌŝŽƌ�
ĚĞ�ĐĂƌĄĐƚĞƌ�ƉƌŝǀĂĚŽ͘�

>ĂƐ�ĐŽŶĐĞƐŝŽŶĞƐ�ƉĂƌĂ�ƵƐŽ�ƐŽĐŝĂů�ĐŽŵƵŶŝƚĂƌŝĂ�ƐĞ�ƉŽĚƌĄŶ�ŽƚŽƌŐĂƌ�Ă�ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�
ůĂ�ƐŽĐŝĞĚĂĚ�Đŝǀŝů�ƋƵĞ�ŶŽ�ƉĞƌƐŝŐĂŶ�Ŷŝ�ŽƉĞƌĞŶ�ĐŽŶ�ĮŶĞƐ�ĚĞ�ůƵĐƌŽ�Ǉ�ƋƵĞ�ĞƐƚĠŶ�ĐŽŶƐƟƚƵŝĚĂƐ�
ďĂũŽ�ůŽƐ�ƉƌŝŶĐŝƉŝŽƐ�ĚĞ�ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�ĐŝƵĚĂĚĂŶĂ�ĚŝƌĞĐƚĂ͕�ĐŽŶǀŝǀĞŶĐŝĂ�ƐŽĐŝĂů͕�ĞƋƵŝĚĂĚ͕�
ŝŐƵĂůĚĂĚ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ�Ǉ�ƉůƵƌĂůŝĚĂĚ͘�
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>ĂƐ� ĐŽŶĐĞƐŝŽŶĞƐ� ƉĂƌĂ� ƵƐŽ� ƐŽĐŝĂů� ŝŶĚşŐĞŶĂ͕� ƐĞ� ƉŽĚƌĄŶ� ŽƚŽƌŐĂƌ� Ă� ůŽƐ� ƉƵĞďůŽƐ� Ǉ�
ĐŽŵƵŶŝĚĂĚĞƐ�ŝŶĚşŐĞŶĂƐ�ĚĞů�ƉĂşƐ�ĚĞ�ĐŽŶĨŽƌŵŝĚĂĚ�ĐŽŶ�ůŽƐ�ůŝŶĞĂŵŝĞŶƚŽƐ�ƋƵĞ�ĞŵŝƚĂ�Ğů�
/ŶƐƟƚƵƚŽ�Ǉ�ƚĞŶĚƌĄŶ�ĐŽŵŽ�ĮŶ�ůĂ�ƉƌŽŵŽĐŝſŶ͕�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�Ǉ�ƉƌĞƐĞƌǀĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƐƵƐ�ůĞŶŐƵĂƐ͕�
ƐƵ�ĐƵůƚƵƌĂ͕�ƐƵƐ�ĐŽŶŽĐŝŵŝĞŶƚŽƐ�ƉƌŽŵŽǀŝĞŶĚŽ�ƐƵƐ�ƚƌĂĚŝĐŝŽŶĞƐ͕�ŶŽƌŵĂƐ�ŝŶƚĞƌŶĂƐ�Ǉ�ďĂũŽ�
ƉƌŝŶĐŝƉŝŽƐ�ƋƵĞ�ƌĞƐƉĞƚĞŶ�ůĂ�ŝŐƵĂůĚĂĚ�ĚĞ�ŐĠŶĞƌŽ͕�ƉĞƌŵŝƚĂŶ�ůĂ�ŝŶƚĞŐƌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ŵƵũĞƌĞƐ�
ŝŶĚşŐĞŶĂƐ�ĞŶ� ůĂ�ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�ĚĞ� ůŽƐ�ŽďũĞƟǀŽƐ�ƉĂƌĂ� ůŽƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ƐŽůŝĐŝƚĂ� ůĂ�ĐŽŶĐĞƐŝſŶ�
Ǉ� ĚĞŵĄƐ� ĞůĞŵĞŶƚŽƐ� ƋƵĞ� ĐŽŶƐƟƚƵǇĞŶ� ůĂƐ� ĐƵůƚƵƌĂƐ� Ğ� ŝĚĞŶƟĚĂĚĞƐ� ŝŶĚşŐĞŶĂƐ� ;>&dZ͕�
ĂƌơĐƵůŽ�ϲϳͿ͘

͙

�Ŷ� ĞƐĞ�ŽƌĚĞŶ�ĚĞ� ŝĚĞĂƐ� ͎ĞƐƚĄŶ�ŽďůŝŐĂĚĂƐ� ůĂƐ� ƉĞƌƐŽŶĂƐ� ŝŶĚşŐĞŶĂƐ� Ă� ƚƌĂŶƐŵŝƟƌ�
ĞŶ� ĚŝĐŚĂƐ� ƌĂĚŝŽƐ͕� ůŽƐ� ƐƉŽƚƐ� ƋƵĞ� ůŽƐ� ƉĂƌƟĚŽƐ� ƉŽůşƟĐŽƐ� ĞůĂďŽƌĂŶ� ĐŽŵŽ� ƉĂƌƚĞ� ĚĞ� ƐƵƐ�
ƉƌĞƌƌŽŐĂƟǀĂƐ�ĞŶ�ůŽƐ�ƉƌŽĐĞƐŽƐ�ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�ĐŽŵŽ�ĨƵĞƌĂ�ĚĞ�ĞůůŽƐ͍ 

�ŽŵŽ�ĞŶ�ĐĂĚĂ�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĞůĞĐƚŽƌĂů͕�Ğů� /ŶƐƟƚƵƚŽ�EĂĐŝŽŶĂů��ůĞĐƚŽƌĂů� ;/E�Ϳ� ƌĞĂůŝǌĂ�
ƵŶĂ� ƐĞƌŝĞ� ĚĞ� ĂĐƟǀŝĚĂĚĞƐ� ĞŶ� Ğů� ŵĂƌĐŽ� ĚĞ� ůĂ� ƉƌĞƉĂƌĂĐŝſŶ� ĚĞů� ƉƌŽĐĞƐŽ� ĞůĞĐƚŽƌĂů� ĞŶ�
ƉƵĞƌƚĂ͕�ĚĞŶƚƌŽ�ĚĞ�ĞůůĂƐ͕� ůĂƐ�ƌĞůĂƟǀĂƐ�Ăů�ĞũĞƌĐŝĐŝŽ�ĚĞ� ůĂƐ�ƉƌĞƌƌŽŐĂƟǀĂƐ�ĚĞ� ůŽƐ�ƉĂƌƟĚŽƐ�
ƉŽůşƟĐŽƐ�Ǉ�ĚĞ�ůŽƐͬůĂƐ�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽƐͬĂƐ�ŝŶĚĞƉĞŶĚŝĞŶƚĞƐ�ĞŶ�ŵĂƚĞƌŝĂ�ĚĞ�ĂĐĐĞƐŽ�Ă�ůĂ�ƌĂĚŝŽ�Ǉ�Ă�
ůĂ�ƚĞůĞǀŝƐŝſŶ͕�Ă�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůŽƐ�ƟĞŵƉŽƐ�ĚĞƐƟŶĂĚŽƐ�ĞŶ�ĚŝĐŚŽƐ�ŵĞĚŝŽƐ�Ă�ůŽƐ�ĮŶĞƐ�
ƉƌŽƉŝŽƐ�ĚĞů� /E��Ǉ� ůŽƐ�ĚĞ�ŽƚƌĂƐ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ�ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ͖�ĂƐş�ĐŽŵŽ�Ă� ůĂƐ�ƉƌŽŚŝďŝĐŝŽŶĞƐ�
ƋƵĞ�ĞŶ�ĚŝĐŚŽƐ�ŽƌĚĞŶĂŵŝĞŶƚŽƐ�ƐĞ�ĞƐƚĂďůĞĐĞŶ�ĞŶ�ŵĂƚĞƌŝĂ�ĚĞ�ƌĂĚŝŽ�Ǉ�ƚĞůĞǀŝƐŝſŶ͘��Ŷ�ĞƐĞ�
ƐĞŶƟĚŽ͕�Ğů�/E��ŚĂ�ĞŵŝƟĚŽ�Ğů�ZĞŐůĂŵĞŶƚŽ�ĚĞ�ZĂĚŝŽ�Ǉ�ƚĞůĞǀŝƐŝſŶ�ĞŶ�ŵĂƚĞƌŝĂ�ĞůĞĐƚŽƌĂů͕�
ŵŝƐŵŽ�ƋƵĞ�ĞƐ�ŽďůŝŐĂƚŽƌŝŽ�Ǉ�ĚĞ�ŽďƐĞƌǀĂŶĐŝĂ�ŐĞŶĞƌĂů͘

�Ŷ� Ğů� ĐĂƐŽ� ƋƵĞ� ŶŽƐ� ŽĐƵƉĂ͕� ƐĞ� ďƵƐĐĂ� ƌĞĂůŝǌĂƌ� ƵŶĂ� ƌĞŇĞǆŝſŶ� ƉƌŽƉŝĂ� ƌĞƐƉĞĐƚŽ�
ĚĞů� ĂĐƵĞƌĚŽ� /E�ͬ�'ϭϮϬͬϮϬϮϯ͕�ĞŵŝƟĚŽ�ƉŽƌ�Ğů��ŽŶƐĞũŽ�'ĞŶĞƌĂů�ĚĞů� /E�͕� ĂƐş� ĐŽŵŽ� ůĂ�
ƌĞƐŽůƵĐŝſŶ�ĞŵŝƟĚĂ�ƉŽƌ�ůĂ�^ĂůĂ�^ƵƉĞƌŝŽƌ�ĚĞů�dƌŝďƵŶĂů��ůĞĐƚŽƌĂů�ĚĞů�WŽĚĞƌ�:ƵĚŝĐŝĂů�ĚĞ�ůĂ�
&ĞĚĞƌĂĐŝſŶ�ďĂũŽ�Ğů�ƌƵďƌŽ�^hWͲ:�ͲϭϬϱϳͬϮϬϮϯ͘

Vale la pena considerar que, en casi todos los países del mundo occidental en 
ĚŽŶĚĞ�ĞǆŝƐƚĞŶ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞƐ�ĂƐĞŶƚĂŵŝĞŶƚŽƐ�ŝŶĚşŐĞŶĂƐ͕�ůŽƐ�ĞƐƚĂĚŽƐ�ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ�ŐĞŶĞƌĂŶ�
ůĂƐ� ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ� ŵşŶŝŵĂƐ� ĚĞ� ĚŝƐĐƌŝŵŝŶĂĐŝſŶ� ƉŽƐŝƟǀĂ� ƉĂƌĂ� ƋƵĞ� ĚŝĐŚĂƐ� ĐŽŵƵŶŝĚĂĚĞƐ�
ůŽŐƌĞŶ�ĚĞ�ĂůŐƵŶĂ� ĨŽƌŵĂ� ŝŶƐĞƌƚĂƌ�Ž�ĂĚĂƉƚĂƌ�ĂůŐƵŶŽƐ�ĚĞ�ƐƵƐ�ƵƐŽƐ�Ǉ�ĐŽƐƚƵŵďƌĞƐ�ĞŶ� ůĂ�
ƐĂŶĂ�ĐŽŶǀŝǀĞŶĐŝĂ�ĚĞŵŽĐƌĄƟĐĂ͘
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AS >ŽƐ�ĐĂƐŽƐ�ĚĞ��ĂŶĂĚĄ�Ǉ��ƐƚĂĚŽƐ�hŶŝĚŽƐ�ĚĞ�EŽƌƚĞĂŵĠƌŝĐĂ�ƐŽŶ�ŝůƵƐƚƌĂƟǀŽƐ�ƉĂƌĂ�

Ğů�ĐĂƐŽ�ƋƵĞ�ŶŽƐ�ŽĐƵƉĂ͖�ĐŽŶƚƌĂƌŝŽ�Ă�ůĂ�ůĞŐŝƐůĂĐŝſŶ�ŵĞǆŝĐĂŶĂ�ĞŶ�ĚŽŶĚĞ�Ğů�ĞƐƉĂĐŝŽ�ƌĂĚŝŽ�
ĞůĠĐƚƌŝĐŽ�ĞƐ�ŵŽŶŽƉŽůŝŽ�ĞǆĐůƵƐŝǀŽ�ĚĞ�ůĂ�ŶĂĐŝſŶ�ĐŽŶ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞƐ�ďĂƌƌĞƌĂƐ�ƉĂƌĂ�ĞŶƚƌĂƌ�Ă�
ĚŝĐŚĂ�ĂĐƟǀŝĚĂĚ͘

�ů�ĐĂƐŽ�ĐĂŶĂĚŝĞŶƐĞ͕�ĞƐ�ĚŝŐŶŽ�ĚĞ�ĞƐƚƵĚŝŽ͕�ƉƵĞƐ�ĂƉĞŐĂĚŽƐ�Ă�ůŽƐ�ŵĂŶĚĂƚŽƐ�ĚĞ�ůĂ�
hE�^�K͕��ĂŶĂĚĄ�ĐƌĞſ�ůĂ�>ĞǇ�ĚĞ�ZĂĚŝŽĚŝĨƵƐŝſŶ�ĚĞ�ϭϵϵϭ͕�ĞƐƚĂ�ŶŽƌŵĂ�ƐŝŐŶŝĮĐĂ�ƵŶ�ĂĚĞůĂŶƚŽ�
ŵƵǇ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ�ĞŶ�ŵĂƚĞƌŝĂ�ĚĞ�ƌĂĚŝŽĚŝĨƵƐŝſŶ�ĐŽŵƵŶŝƚĂƌŝĂ�ǇĂ�ƋƵĞ�ƌĞĐŽŶŽĐĞ�Ă�ĞƐƚĂ�ƷůƟŵĂ�
ĐŽŵŽ� ƵŶŽ� ĚĞ� ůŽƐ� ĞůĞŵĞŶƚŽƐ� ŝŶƚĞŐƌĂŶƚĞƐ� ĚĞů� ƐŝƐƚĞŵĂ� ĐĂŶĂĚŝĞŶƐĞ� ĚĞ� ƌĂĚŝŽĚŝĨƵƐŝſŶ͘��
�ĚĞŵĄƐ͕�ĞŶƚƌĞ�ůŽƐ�ůŝŶĞĂŵŝĞŶƚŽƐ�ĚĞ�ůĂ�ƉŽůşƚŝĐĂ�ĐĂŶĂĚŝĞŶƐĞ�ĚĞ�ƌĂĚŝŽĚŝĨƵƐŝſŶ�ƐĞ�ĞƐƟƉƵůĂ�
ůĂ�ŶĞĐĞƐŝĚĂĚ�ĚĞ�ƋƵĞ� ůĂ�ƉƌŽŐƌĂŵĂĐŝſŶ�ĚĞďĞ�ƌĞŇĞũĂƌ� ůĂ�ĚŝǀĞƌƐŝĚĂĚ�ĐƵůƚƵƌĂů�ĚĞ��ĂŶĂĚĄ�
ŝŶĐůƵǇĞŶĚŽ�ůĂƐ�ŶĞĐĞƐŝĚĂĚĞƐ�Ğ�ŝŶƚĞƌĞƐĞƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ƉƵĞďůŽƐ�ĂďŽƌşŐĞŶĞƐ6. 

�ŚŽƌĂ�ďŝĞŶ͕�ůĂ�ĐŽŶƐƚƌƵĐĐŝſŶ�ĚĞ�ĚŝĐŚĂ�ŶŽƌŵĂƟǀŝĚĂĚ�ƉĂƐſ�ƉŽƌ�Ğů�ƚĂŵŝǌ�ĚĞ�ǀĂƌŝĂƐ�
ĐŽŶƐƵůƚĂƐ�ƉƷďůŝĐĂƐ͕� ĐŽŵŽ� ůĂ�ĚĞů�ϮϮ�ĚĞ�ĚŝĐŝĞŵďƌĞ�ĚĞ�ϭϵϵϴ�ĞŶ�ĚŽŶĚĞ�ƉĂƌĂ�ƉƌŝŶĐŝƉŝŽƐ�
ĚĞ� ĨĞďƌĞƌŽ� ĚĞ� ϭϵϵϵ͕� ůĂƐ� ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ� ĐĂŶĂĚŝĞŶƐĞƐ� ƌĞĐŝďŝĞƌŽŶ� ƐĞŶĚĂƐ� ƌĞƐƉƵĞƐƚĂƐ�
Ă� ůĂƐ� ĐŽŶƐƵůƚĂƐ� ƉƷďůŝĐĂƐ� ĞŶ� ,ĂůŝĨĂǆ͕� DŽŶƚƌĞĂů͕� dŽƌŽŶƚŽ͕� tŝŶŶŝƉĞŐ� Ǉ� sĂŶĐŽƵǀĞƌ͘ �
KďƐĞƌǀĂĐŝŽŶĞƐ�ĞƐĐƌŝƚĂƐ�ƋƵĞ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂďĂŶ�Ă�ƵŶ�ŐƌĂŶ�ĂďĂŶŝĐŽ�ĚĞ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ͕�ŐƌƵƉŽƐ�Ǉ�
ƐŽĐŝĞĚĂĚĞƐ͕�ŵŝƐŵĂƐ�ƋƵĞ�ĨƵĞƌŽŶ�ĨĂǀŽƌĂďůĞƐ�Ăů�ĐƵĂĚƌŽ�ƉŽůşƟĐŽ�ĚĞ�ϭϵϴϱ�ĞŶ�ƌĞůĂĐŝſŶ�ĐŽŶ�
ůĂƐ�ĞƐƚĂĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ĐĂƌĄĐƚĞƌ��ƚŶŝĐŽ͘��ĚĞŵĄƐ͕�ĞƐƚĂƐ� ŝŶƐŝƐơĂŶ�ĞŶ� ůĂ� ĨƵĞƌƚĞ�ĚĞŵĂŶĚĂ�ĚĞ�
ƉĂƌƚĞ�ĚĞ�ůŽƐ�ĐĂŶĂĚŝĞŶƐĞƐ�ƉŽƌ�ĞŵŝƐŝŽŶĞƐ�ĞŶ�ĚŝǀĞƌƐĂƐ�ůĞŶŐƵĂƐϳ.

K� ƐĞĂ͕� Ğů� ĞƐƚĂĚŽ��ĂŶĂĚŝĞŶƐĞ͕� ĐŽŶƐĐŝĞŶƚĞ� ĚĞ� ƐƵ� ĐŽŵƉŽƐŝĐŝſŶ� ƉůƵƌŝĠƚŶŝĐĂ� ĐŽŶ�
ƵŶ�ƉŽƌĐĞŶƚĂũĞ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ�ĂƵŶƋƵĞ�ŶŽ�ŵƵǇ�ŐƌĂŶĚĞ�ĚĞ�ĐŝƵĚĂĚĂŶŽƐ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂĚŽƐ�ĐŽŵŽ�
ĂďŽƌşŐĞŶĞƐ�Ž�ƉƌŝŵĞƌŽƐ�ƉŽďůĂĚŽƌĞƐ͕�ŚĂ�ĞŶĐĂƵƐĂĚŽ�ƐƵƐ�ĞƐĨƵĞƌǌŽƐ�ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ�ƉĂƌĂ�ƋƵĞ�
ĚŝĐŚĂ�ĐƵůƚƵƌĂ�ƉƵĞĚĂ�ĐŽŶǀŝǀŝƌ� Ǉ�Ă� ƐƵ�ǀĞǌ�ŵĂŶƚĞŶĞƌƐĞ�Ǉ�ĚĞƐĂƌƌŽůůĂƌƐĞ͕�ĞŶ�ƵŶ�ĞŶƚŽƌŶŽ�
ĐŽŵƉůĞƚĂŵĞŶƚĞ�ŐůŽďĂůŝǌĂĚŽ͕�ŽĐĐŝĚĞŶƚĂů�Ǉ�ŵŽĚĞƌŶŽ͕�ĚĂŶĚŽ�ƉĂƐŽ�Ă� ůĂ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂĐŝſŶ�
ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞ� ƐƵƐ�ƉƵĞďůŽƐ�ĂďŽƌşŐĞŶĞƐ͕� ĐŽŶ� ƐŽůŽ� ůĂ�ŵŽĚŝĮĐĂĐŝſŶ�ĚĞ�ĂůŐƵŶĂƐ� ƌĞŐůĂƐ�ƋƵĞ�
ŇĞǆŝďŝůŝǌĂŶ� Ǉ� ůĞŐĂůŝǌĂŶ� ůĂ� ƉƌĞƐĞŶĐŝĂ� ĚĞ� ĞƐƚŽƐ� ĞŶ� Ğů� ĞƐƉĞĐƚƌŽ� ƌĂĚŝŽ� ĞůĠĐƚƌŝĐŽ� ƐŝŶ� ƐĞƌ�
ƉĞƌƐĞŐƵŝĚŽƐ͕�ƉĞŶĂůŝǌĂĚŽƐ�Ƶ�ŽďůŝŐĂĚŽƐ�Ă�ĂĚŽƉƚĂƌ�ŵĞĐĂŶŝƐŵŽƐ�ĚĞ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂĐŝſŶ�ĞŶ�ůŽƐ�
que ni creen ni se han desarrollado.

6  Legislación sobre radiodifusión sonora comunitaria: estudio comparativo de legislaciones de trece países. 
KWWSV���XQHVGRF�XQHVFR�RUJ�DUN��������SI����������BVSD

7 Op. Cit. Legislación sobre radiodifusión 
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�ů�ĐĂƐŽ�ĞƐƚĂĚŽƵŶŝĚĞŶƐĞ�ŚĂ�ƐŝĚŽ�ŵƵĐŚŽ�ŵĞŶŽƐ�ĐŝǀŝůŝǌĂĚŽ�Ǉ�ƉŽƌ�ĞŶĚĞ�ŵĄƐ�ǀŝŽůĞŶƚŽ͕�
ƵŶ� ŵŝĐƌſĨŽŶŽ� ĞŶĐĞŶĚŝĚŽ� Ǉ� ƵŶ� ƌĂĚŝŽƚƌĂŶƐŵŝƐŽƌ� ĞŶ� ŵĂŶŽƐ� ĚĞ� ƵŶ� ůşĚĞƌ� ĐŽŵƵŶŝƚĂƌŝŽ�
ŝŵƉĂƌƚĞŶ�ƉŽĚĞƌ͕ �ƉŽƌ�ĞƐĞ�ŵŽƟǀŽ͕� ůĂ�ƉŽƐŝďŝůŝĚĂĚ�ĚĞ�ƋƵĞ�ĞǆŝƐƚĂŶ�ϭ͘ϬϬϬ�ŶƵĞǀĂƐ� ƌĂĚŝŽƐ�
ĐŽŵƵŶŝƚĂƌŝĂƐ�ĞŶ��ƐƚĂĚŽƐ�hŶŝĚŽƐ͕�ƉĂƌĂ�ůŽ�ĐƵĂů�ůĂ��ŽŵŝƐŝſŶ�&ĞĚĞƌĂů�ĚĞ��ŽŵƵŶŝĐĂĐŝŽŶĞƐ�
;&��͕�ƉŽƌ�ƐƵƐ�ƐŝŐůĂƐ�ĞŶ�ŝŶŐůĠƐͿ�ŚĂ�ƌĞĐŝďŝĚŽ�ƵŶ�ƐŝŶİŶ�ĚĞ�ƐŽůŝĐŝƚƵĚĞƐ�ĚĞ�ŵĂŶĞƌĂ�ƵƌŐĞŶƚĞ�
Ǉ�ƉƌŝŽƌŝƚĂƌŝĂ8.

,ĂĐĞ�ŵĄƐ�ĚĞ�ǀĞŝŶƚĞ�ĂŹŽƐ� ůŽƐ� ƚƌĂďĂũĂĚŽƌĞƐ� ƌƵƌĂůĞƐ�ĚĞ�&ůŽƌŝĚĂ� ƐĞ�ŽƌŐĂŶŝǌĂƌŽŶ�
Ǉ�ĨŽƌŵĂƌŽŶ�ůĂ��ŽĂůŝĐŝſŶ�ĚĞ�dƌĂďĂũĂĚŽƌĞƐ�ĚĞ�/ŵŵŽŬĂůĞĞ͘��ŝĞǌ�ĂŹŽƐ�ŵĄƐ�ƚĂƌĚĞ͕�ĐŽŶ�ůĂ�
ĐŽůĂďŽƌĂĐŝſŶ�ĚĞů�WƌŽǇĞĐƚŽ�Radial Prometheus͕�ƵŶĂ�ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝſŶ�ƐŝŶ�ĮŶĞƐ�ĚĞ�ůƵĐƌŽ�ĚĞ�
&ŝůĂĚĞůĮĂ͕� ůŽƐ� ƚƌĂďĂũĂĚŽƌĞƐ� ŝŶĂƵŐƵƌĂƌŽŶ� ƐƵ� ƉƌŽƉŝĂ� ƌĂĚŝŽ� ĐŽŵƵŶŝƚĂƌŝĂ͕� ĚĞŶŽŵŝŶĂĚĂ�
ZĂĚŝŽ��ŽŶƐĐŝĞŶĐŝĂ͕�ƉĂƌĂ�ƐĞƌǀŝƌ�Ă�ůĂ�ĐŽŵƵŶŝĚĂĚ�ĚĞ�ĂŐƌŝĐƵůƚŽƌĞƐ�Ğ�ŝŶĨŽƌŵĂƌ͕ �ŵŽǀŝůŝǌĂƌ�Ǉ�
ĂǇƵĚĂƌ�Ă�ůŽƐ�ƚƌĂďĂũĂĚŽƌĞƐ�ĞŶ�ĚŝĮĐƵůƚĂĚĞƐ�Ă�ĨŽƌũĂƌ�ƵŶĂ�ǀŝĚĂ�ŵĞũŽƌ͘ �DŝĞŶƚƌĂƐ�ůĂƐ�ĞŵƉƌĞƐĂƐ�
ƋƵĞ�ƐŽŶ�ƉƌŽƉŝĞƚĂƌŝĂƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ŵĞĚŝŽƐ�ŵĄƐ�ŐƌĂŶĚĞƐ�ĚĞů�ƉůĂŶĞƚĂ�ƐĞ�ŚĂŶ�ĐŽŶƐŽůŝĚĂĚŽ�ĞŶ�
ůŽƐ�ƷůƟŵŽƐ�ǀĞŝŶƚĞ�ĂŹŽƐ͕�ůŽ�ƋƵĞ�ƉƌŽǀŽĐſ�ƵŶĂ�ĐŽŶĐĞŶƚƌĂĐŝſŶ�ĚĞů�ƉŽĚĞƌ�ĚĞ�ůŽƐ�ŵĞĚŝŽƐ�
ĞŶ�ƉŽĐĂƐ�ŵĂŶŽƐ͕�ƐĞ�ŚĂ�ƉƌŽĚƵĐŝĚŽ�ƵŶ�ŇŽƌĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�ƉŽĐŽ�ĚŝĨƵŶĚŝĚŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ƉĞƋƵĞŹŽƐ�
medios locales. Un elemento fundamental de este sector son las radios comunitarias, 
ƋƵĞ� ĞŶ� �ƐƚĂĚŽƐ� hŶŝĚŽƐ� ƐƵƌŐŝĞƌŽŶ� ĚĞů� ŵŽǀŝŵŝĞŶƚŽ� ĚĞŶŽŵŝŶĂĚŽ� >ŽǁͲWŽǁĞƌ� &D� Ž�
ŵŽǀŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�&DƐ�ĚĞ�ďĂũĂ�ƉŽƚĞŶĐŝĂϵ.

^Ğ� ƐƵƉŽŶĞ� ƋƵĞ� ůĂƐ� ŽŶĚĂƐ� ĚĞ� ƌĂĚŝŽ� ƉĞƌƚĞŶĞĐĞŶ� Ă� ůĂ� ƉŽďůĂĐŝſŶ͕� ĚŝũŽ� :Ğī�
ZŽƵƐƐĞƚ�ůŝĚĞƌ�ĚĞů�ŵŽǀŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ŵŝĐƌŽ�ĞƐƚĂĐŝŽŶĞƐ͕�Ǉ�ƋƵĞ�ĚĞĮĞŶĚĞ�Ğů�ƋƵĞ�ůŽƐ�ŐƌƵƉŽƐ�
ĐŽŵƵŶŝƚĂƌŝŽƐ�ƉƵĞĚĂŶ�ƉƌŽƉŝĞƚĂƌŝŽƐ�Ǉ�ƚĞŶĞƌ�Ğů�ĐŽŶƚƌŽů�ĚĞ�ƐƵƐ�ƉƌŽƉŝŽƐ�ŵĞĚŝŽƐ͘�ZŽƵƐƐĞƚ�
ĐƌĞſ� ͞WƌŽŵĞƚŚĞƵƐ͟� ĞŶ� ϭϵϵϴ� Ǉ� ůůĞǀĂ� ƐƵ� ŶŽŵďƌĞ� ĞŶ� ŚŽŶŽƌ� Ăů� ŚĠƌŽĞ� ĚĞ� ůĂ�ŵŝƚŽůŽŐşĂ�
ŐƌŝĞŐĂ�ƋƵĞ� ůĞ� ĚŝŽ� Ğů� ĨƵĞŐŽ� Ă� ůŽƐ� ƐĞƌĞƐ� ŚƵŵĂŶŽƐ� ƉĂƌĂ� ŚĂĐĞƌůĞƐ� ůĂ� ǀŝĚĂ�ŵĄƐ� ĨĄĐŝů͘� �Ŷ�
ůĂƐ� ĚĠĐĂĚĂƐ� ĚĞ� ϭϵϴϬ� Ǉ� ϭϵϵϬ͕� ĚĞĐĞƉĐŝŽŶĂĚĂƐ� ƉŽƌ� Ğů� ĨƌĂĐĂƐŽ� ĚĞů� ƐŝƐƚĞŵĂ� ĚĞ�ŵĞĚŝŽƐ�
ĐŽŵĞƌĐŝĂůĞƐ�Ǉ�ƉƷďůŝĐŽƐ͕�Ă�ůŽƐ�ƋƵĞ�ůĂƐ�ĐŽŵƵŶŝĚĂĚĞƐ�ƚĞŶşĂŶ�ĐĂĚĂ�ǀĞǌ�ŵĞŶŽƐ�ĂĐĐĞƐŽ�Ǉ�ƋƵĞ�
ĂƉĂƌĞŶƚĞŵĞŶƚĞ�ĞƐƚĂďĂŶ�ƌĞƐĞƌǀĂĚŽƐ�Ă� ůĂƐ�ĞŵƉƌĞƐĂƐ�Ǉ� ůŽƐ�ŐƌƵƉŽƐ�ĚĞ� ŝŶƚĞƌĠƐ͕�ĂůŐƵŶĂƐ�
ƉĞƌƐŽŶĂƐ� ůĂŶǌĂƌŽŶ�ƌĂĚŝŽƐ�͞ƉŝƌĂƚĂƐ͟�ĞŶ�ĐŽŵƵŶŝĚĂĚĞƐ�ĚĞ�ƚŽĚŽ�Ğů�ƉĂşƐ͘��ƐƚĂƐ�ƌĂĚŝŽƐ�ƐĞ�
ĚĞŶŽŵŝŶĂďĂŶ�ĂƐş�ĚĞďŝĚŽ�Ă�ƋƵĞ�ŶŽ�ĐŽŶƚĂďĂŶ�ĐŽŶ�ƵŶĂ�ůŝĐĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ůĂ�&��10.

8  Amy Goodman es la conductora de Democracy Now!, un noticiero internacional que se emite diariamente 
en más de 750 emisoras de radio y televisión en inglés y en más de 400 en español. Es co-autora del libro “Los que 
luchan contra el sistema: Héroes ordinarios en tiempos extraordinarios en Estados Unidos”, editado por Le Monde 
Diplomatique Cono Sur. Denis Moynihan colaboró en la producción periodística de esta columna.

9  Op. Cit. Amy Goodman
10  Ibid.
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AS dƌĂƐ� ůĂ� ƉĞƌƐĞĐƵĐŝſŶ� ĚĞ� ĂŐĞŶƚĞƐ� ĨĞĚĞƌĂůĞƐ� Ă� ůĂƐ� ƌĂĚŝŽƐ� ƋƵĞ� ŝŶƚĞŶƚĂďĂŶ�

ƚƌĂŶƐŵŝƟƌ͕ � ůŽƐ� ĨƵŶĚĂĚŽƌĞƐ�ĚĞ� ůĂƐ� ůůĂŵĂĚĂƐ�ƌĂĚŝŽƐ� ͚ƉŝƌĂƚĂƐ͛�ĐƌĞĂƌŽŶ�WƌŽŵĞƚŚĞƵƐ͕�ƵŶĂ�
ŝŶŝĐŝĂƟǀĂ�ƉĂƌĂ�ĐĂŵďŝĂƌ� ůĂƐ� ůĞǇĞƐ�ĨĞĚĞƌĂůĞƐ�Ǉ�Ăďƌŝƌ�Ğů�ĚŝĂů�Ă�ƵŶĂ�ŶƵĞǀĂ�ŐĞŶĞƌĂĐŝſŶ�ĚĞ�
ƌĂĚŝŽƐ� ĐŽŵƵŶŝƚĂƌŝĂƐ� ŶŽ� ĐŽŵĞƌĐŝĂůĞƐ͘� �ĞƐƉƵĠƐ� ĚĞ� ƋƵŝŶĐĞ� ĂŹŽƐ� ĚĞ� ůƵĐŚĂ͕� ŐĂŶĂƌŽŶ� ůĂ�
ďĂƚĂůůĂ͘� :Ğī�ZŽƵƐƐĞƚ� ĚŝũŽ͗� ͞ǀĂŵŽƐ� Ă� ĐŽŶǀĞƌƟƌ� ůĂ� ĞƐƚĄƟĐĂ� ĞŶ� ƐŽŶŝĚŽ� Ǉ� ƵƟůŝǌĂƌůŽ� ƉĂƌĂ�
ĂŵƉůŝĮĐĂƌ� ůĂƐ� ǀŽĐĞƐ� ĚĞ� ůĂ� ŐĞŶƚĞ�ĚĞ� ƚŽĚŽ� Ğů� ƉĂşƐ͕� ƐŽŵŽƐ�ƉĂƌƚĞ� ĚĞů�ŵŽǀŝŵŝĞŶƚŽ�ƋƵĞ�
ůƵĐŚĂ�ƉĂƌĂ�ĐŽŶǀĞŶĐĞƌ�Ăů��ŽŶŐƌĞƐŽ�ĚĞ�ƋƵĞ�ĂďƌĂ�ůĂƐ�ŽŶĚĂƐ�ĚĞ�ƌĂĚŝŽ�Ă�ůĂƐ�ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝŽŶĞƐ�
ĐŽŵƵŶŝƚĂƌŝĂƐ͕� ůŽƐ� ƐŝŶĚŝĐĂƚŽƐ�Ǉ� ůŽƐ�ŐƌƵƉŽƐ�ƉŽƌ� ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ĚĞ� ůŽƐ� ŝŶŵŝŐƌĂŶƚĞƐ͕�ƉĂƌĂ�
ƋƵĞ�ƉƵĞĚĂŶ�ƵƟůŝǌĂƌůŽƐ�ĐŽŵŽ�ŚĞƌƌĂŵŝĞŶƚĂ�ƉĂƌĂ�ŽƌŐĂŶŝǌĂƌƐĞ͕�Ǉ�ZĂĚŝŽ�DŽǀŝŵŝĞŶƚŽ͗�>Ă�
sŽǌ�ĚĞů�WƵĞďůŽ�ĞƐ�ŶƵĞƐƚƌĂ�ĞŵŝƐŽƌĂ�ĚĞ�ƌĂĚŝŽ͕�ĨƵŶĚĂĚĂ�ĐŽŶ�ůĂ�ĂǇƵĚĂ�ĚĞů�WƌŽǇĞĐƚŽ�ZĂĚŝĂů�
WƌŽŵĞƚŚĞƵƐ͘�,ĞŵŽƐ�ƉŽĚŝĚŽ�ƵƟůŝǌĂƌůĂ�ŶŽ�ƐŽůŽ�ĐŽŵŽ�ŚĞƌƌĂŵŝĞŶƚĂ�ĚĞ�ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞ�
ůŽƐ�ƚƌĂďĂũĂĚŽƌĞƐ�ƌƵƌĂůĞƐ�;ƐŽŵŽƐ�Ğů�^ŝŶĚŝĐĂƚŽ�ĚĞ�dƌĂďĂũĂĚŽƌĞƐ�ZƵƌĂůĞƐ�ĚĞ�OregonͿ͕�ƐŝŶŽ�
ƚĂŵďŝĠŶ�ƉĂƌĂ�ďƌŝŶĚĂƌ�ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�Ǉ�ĚĂƌ�ǀŽǌ�Ă�ƋƵŝĞŶĞƐ�ŶƵŶĐĂ�ůĂ�ƚƵǀŝĞƌŽŶ͘�WŽƌ�ĞũĞŵƉůŽ͕�
ƚƌĂŶƐŵŝƟŵŽƐ�ĞŶ�ĐƵĂƚƌŽ�ůĞŶŐƵĂƐ�ŝŶĚşŐĞŶĂƐ�ĚĞ�DĠǆŝĐŽ�Ǉ��ŵĠƌŝĐĂ��ĞŶƚƌĂů�Ǉ�ůĞƐ�ĚŝŵŽƐ�Ă�
ĞƐĂƐ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ�ƵŶĂ�ǀŽǌ�ĞŶ�ůĂ�ĐŽŵƵŶŝĚĂĚ�ƋƵĞ�ŶƵŶĐĂ�ĂŶƚĞƐ�ƚƵǀŝĞƌŽŶ͟11.

�ƵĂŶĚŽ� ZŽƵƐƐĞƚ� ĞƐƚĂďĂ� ĐƵďƌŝĞŶĚŽ� Ğů� ůĞǀĂŶƚĂŵŝĞŶƚŽ� �ĂƉĂƟƐƚĂ� ĞŶ� �ŚŝĂƉĂƐ͕�
DĠǆŝĐŽ� ĞŶ� ϭϵϵϰ͕� ĂƐŝƐƟſ� Ă� ůĂ� ƉƌŝŵĞƌĂ� ĐŽŶĨĞƌĞŶĐŝĂ� ĚĞ� ƉƌĞŶƐĂ� ƌĞĂůŝǌĂĚĂ� ƉŽƌ� ůŽƐ�
ĐŽŵĂŶĚĂŶƚĞƐ� ǌĂƉĂƟƐƚĂƐ͕� ĞŶƚƌĞ� ĞůůŽƐ� Ğů� ^ƵďĐŽŵĂŶĚĂŶƚĞ� DĂƌĐŽƐ� Ǉ� ůĂ� �ŽŵĂŶĚĂŶƚĞ�
ZĂŵŽŶĂ͕�ŵŝƐŵŽƐ�ƋƵĞ�ĐŽŶǀŽĐĂƌŽŶ�ůĂ�ĐŽŶĨĞƌĞŶĐŝĂ�ĞƐƉĞĐşĮĐĂŵĞŶƚĞ�ƉĂƌĂ�ůŽƐ�ƉĞƌŝŽĚŝƐƚĂƐ�
ƌĂĚŝĂůĞƐ�ŵĞǆŝĐĂŶŽƐ͘�>Ă�ƌĂĚŝŽ͕�ĂĮƌŵſ�DĂƌĐŽƐ͕�ĞƐ�ůĂ�ĨŽƌŵĂ�ŵĄƐ�ĂĐĐĞƐŝďůĞ�ĚĞ�ĐŽŵƵŶŝĐĂĐŝſŶ�
ŵĂƐŝǀĂ͘�,ĂƐƚĂ�ůĂ�ůŽĐĂůŝĚĂĚ�ŵĄƐ�ƉŽďƌĞ�ƟĞŶĞ�Ăů�ŵĞŶŽƐ�ƵŶĂ�ƌĂĚŝŽ�ĂůƌĞĚĞĚŽƌ�ĚĞ�ůĂ�ĐƵĂů�ůĂ�
ŐĞŶƚĞ�ƉƵĞĚĞ�ƌĞƵŶŝƌƐĞ͕�ƐŽƐƚƵǀŽ12.

III. REFLEXIÓN ACERCA DEL CASO RADIO TOSEPAN LIMAKXTUM, A.C

�ŽŶ�ĨĞĐŚĂ�ĚŝĞĐŝƐŝĞƚĞ�ĚĞ�ĞŶĞƌŽ�ĚĞ�ĚŽƐ�ŵŝů�ǀĞŝŶƟƚƌĠƐ͕�Ğů�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶƚĞ�ůĞŐĂů�ĚĞ�
ƵŶĂ�ĞŵŝƐŽƌĂ�ƐŽĐŝĂů�ŝŶĚşŐĞŶĂ�ĚĞů��ƐƚĂĚŽ�ĚĞ�WƵĞďůĂ͕�ƌĞĂůŝǌſ�ƵŶĂ�ĐŽŶƐƵůƚĂ�Ăů�/E�͕�ƐŽďƌĞ�
ůĂ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂĐŝſŶ�ĚĞů� ƟĞŵƉŽ�ĚĞů� �ƐƚĂĚŽ� ĞŶ� ƌĂĚŝŽ� Ǉ� ƚĞůĞǀŝƐŝſŶ� Ǉ� ƐƵ� ĂƉůŝĐĂĐŝſŶ� ĞŶ� ůĂ�
ĐŽŶĐĞƐŝſŶ�ƋƵĞ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂ͕�ǇĂ�ƋƵĞ�ŵĂŶŝĨĞƐƚĂďĂŶ�ƋƵĞ�Ăů�ƐĞƌ�ƵŶĂ�ĐŽŶĐĞƐŝŽŶĂƌŝĂ�ƐŽĐŝĂů�

11  Ibidem.
12  Ibidem
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ŝŶĚşŐĞŶĂ�ƌĞƋƵŝĞƌĞŶ�ƵŶ�ƚƌĂƚĂŵŝĞŶƚŽ�ĞƐƉĞĐşĮĐŽ�ƌĞƐƉĞĐƚŽ�Ă�ůĂƐ�ŽďůŝŐĂĐŝŽŶĞƐ�ƋƵĞ�ƉŽƌ�ƐƵ�
ŶĂƚƵƌĂůĞǌĂ�ůĞ�ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚĞŶ͕�ƋƵĞ�ƐĞĂ�ĂĐŽƌĚĞ�Ă�ƐƵƐ�ƐŝƐƚĞŵĂƐ�ŶŽƌŵĂƟǀŽƐ�Ǉ�ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ͕�
ĂĚĞŵĄƐ� ĚĞ� ĂƌŐƵŵĞŶƚĂƌ� ƋƵĞ ŝŵƉůŝĐĂƌşĂ͕� ůĂ� ƚƌĂŶƐŵŝƐŝſŶ� ĚĞ� ŵĞŶƐĂũĞƐ� ĚĞ� ƉĂƌƟĚŽƐ�
ƉŽůşƟĐŽƐ�ǇͬŽ�ŵĞŶƐĂũĞƐ�ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�ŶŽ�ĐŽŶƚĞǆƚƵĂůŝǌĂĚŽƐ�Ă�ůĂƐ�ĐŽƐŵŽǀŝƐŝŽŶĞƐ͕�ƐŝƐƚĞŵĂƐ�
ŶŽƌŵĂƟǀŽƐ� Ǉ�ƵƐŽƐ� Ǉ� ĐŽƐƚƵŵďƌĞƐ�ĚĞ�ĞƐƚŽƐ�ƉƵĞďůŽƐ� Ǉ� � ĐŽŵƵŶŝĚĂĚĞƐ͕� ĐŽŶƐƟƚƵǇĞ�ƵŶĂ�
ǀŝŽůĂĐŝſŶ�Ă�ƐƵƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ŚƵŵĂŶŽƐ�Ǉ�ĨƵŶĚĂŵĞŶƚĂůĞƐ͕�ĞůůŽ�Ăů�ƐĞƌ�ĐŽŶƚƌĂƌŝŽ�Ă�ƐƵƐ�ĮŶĞƐ�
ƌĞůĂĐŝŽŶĂĚŽƐ� ĐŽŶ� ůĂ� ƉƌŽŵŽĐŝſŶ� ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ� Ǉ� ƉƌĞƐĞƌǀĂĐŝſŶ� ĚĞ� ůŽƐ� ǀĂůŽƌĞƐ� ĐƵůƚƵƌĂůĞƐ�
ŝŶĚşŐĞŶĂƐ͕� ĂƐş� ĐŽŵŽ� ĚĞ� ůŽ� ĞƐƚĂďůĞĐŝĚŽ� ĞŶ� ƐƵ� ĐſĚŝŐŽ�DĂƐĞǁƵĂů͕� ƐŽůŝĐŝƚĂŶĚŽ� ĂƐş� ƐĞƌ�
ĞǆŝŵŝĚĂƐ�ĚĞů�ĐƵŵƉůŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ŽďůŝŐĂĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ƚƌĂŶƐŵŝƟƌ� ůŽƐ�ƟĞŵƉŽƐ�ĚĞů��ƐƚĂĚŽ�
ĞŶ�ƌĂĚŝŽ�Ǉ�ƚĞůĞǀŝƐŝſŶ�ĞŶ�ŵĂƚĞƌŝĂ�ĞůĞĐƚŽƌĂů�ƋƵĞ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂ�Ğů�/E�͕�ĞŶ�ĚşĂƐ�ƉŽƐƚĞƌŝŽƌĞƐ͕�
ƉƌĞƐĞŶƚĂƌŽŶ�ƵŶ�ĞƐĐƌŝƚŽ�ƌĞůĂĐŝŽŶĂĚŽ�ĐŽŶ�ůĂ�ĂƉůŝĐĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ũƵƌŝƐƉƌƵĚĞŶĐŝĂ�ϯϳͬϮϬϭϯ�ĚĞ�
ůĂ�^ĂůĂ�^ƵƉĞƌŝŽƌ�ĚĞů�d�W:&͕ �ĞŶ�Ğů�ƋƵĞ�ƐƵƐƚĞŶƚĂ�ƋƵĞ�ůĂ�ŵŝƐŵĂ�ƌĞƐƵůƚĂ�ŝŶĂƉůŝĐĂďůĞ͘

�Ŷ�Ğů�ŵĞƐ�ĚĞ�ĨĞďƌĞƌŽ͕�Ğů��ŽŶƐĞũŽ�'ĞŶĞƌĂů�ĚĞů�/ŶƐƟƚƵƚŽ�ĂƉƌŽďſ�Ğů��ĐƵĞƌĚŽ�
/E�ͬ�'ϭϮϬͬϮϬϮϯ͕�ĞŶ�Ğů�ƋƵĞ�ĚĞƚĞƌŵŝŶſ�ƋƵĞ�Ğů� /E��ĐĂƌĞĐĞ�ĚĞ�ĨĂĐƵůƚĂĚĞƐ�ƉĂƌĂ�
Ğǆŝŵŝƌ�Ă�ůĂ�ĐŽŶĐĞƐŝŽŶĂƌŝĂ�ĚĞ�ĐƵŵƉůŝƌ�ĐŽŶ�ƐƵƐ�ŽďůŝŐĂĐŝŽŶĞƐ�ŝŶĚŝǀŝĚƵĂůĞƐ�ĨƌĞŶƚĞ�Ăů�
ĞƐƚĂĚŽ͕�ďĂũŽ�Ğů�ƌĞŐůĂŵĞŶƚŽ�ƌĞĨĞƌŝĚŽ�ĞŶ�ƉĄƌƌĂĨŽƐ�ĂŶƚĞƌŝŽƌĞƐ͘�

Posterior a ello, la parte actora presentó una demanda ante la Sala 
^ƵƉĞƌŝŽƌ� ĚĞů� d�W:&͕ � Ă� ĮŶ� ĚĞ� ĐŽŶƚƌŽǀĞƌƟƌ� Ğů� ĂĐƵĞƌĚŽ� ƌĞĨĞƌŝĚŽ͕� ŝŶƚĞŐƌĄŶĚŽƐĞ�
Ğů� ĞǆƉĞĚŝĞŶƚĞ͕� ŝĚĞŶƟĮĐĂĚŽ� ďĂũŽ� Ğů� ƌƵďƌŽ� ^hWͲ:�ͲϭϬϱϳͬϮϬϮϯ͕� ĞŶ� Ğů� ƋƵĞ� ƐĞ�
ĚĞƚĞƌŵŝŶſ�ĐŽŶĮƌŵĂƌ�Ğů�ĂĐƵĞƌĚŽ�ŝŵƉƵŐŶĂĚŽ͕�ƐŽƐƚĞŶŝĞŶĚŽ�ƋƵĞ�͞ ůĂ�ĐŽŶĐĞƐŝŽŶĂƌŝĂ�
ƐĞ�ĞŶĐƵĞŶƚƌĂ�ďĂũŽ�ƵŶ�ƌĠŐŝŵĞŶ�ũƵƌşĚŝĐŽ�ƋƵĞ�ŶŽ�ƐſůŽ� ůĞ�ĐŽŶĐĞĚĞ��ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ĐŽŶ�
ĨĂĐƵůƚĂĚ�ƉĂƌĂ�ĚĞĐŝĚŝƌ�Ğů�ƟƉŽ�ĚĞ�ƉƌŽŐƌĂŵĂĐŝſŶ�ƋƵĞ�ƚƌĂŶƐŵŝƟƌĄ�Ă�ƚƌĂǀĠƐ�ĚĞ�ƐƵ�
ĞŵŝƐŽƌĂ͕�ĐƵǇŽƐ�ĐŽŶƚĞŶŝĚŽƐ�ĂƟĞŶĚĞŶ�Ă�ƐƵ�ŶĂƚƵƌĂůĞǌĂ�ƐŽĐŝĂů�Ğ�ŝŶĚşŐĞŶĂ͖�ƐŝŶŽ�ƋƵĞ�
ƚĂŵďŝĠŶ�ĞƐƚĄ�ŽďůŝŐĂĚĂ�ůĞŐĂůŵĞŶƚĞ�Ă�ƚƌĂŶƐŵŝƟƌ�ĚĞƚĞƌŵŝŶĂĚŽƐ�ĐŽŶƚĞŶŝĚŽƐ�ƋƵĞ�
ƉƵĚŝĞƌĂŶ�Ž�ŶŽ�ƌĞůĂĐŝŽŶĂƌƐĞ�ĐŽŶ�ůŽƐ�ǀĂůŽƌĞƐ�ƉƌŽƉŝŽƐ�ĚĞ�ůĂ�ŝĚĞŶƟĚĂĚ�ĐƵůƚƵƌĂů�Ğů�
ƉƵĞďůŽ�Ž�ŐƌƵƉŽ�ŝŶĚşŐĞŶĂ�Ăů�ƋƵĞ�ƉĞƌƚĞŶĞĐĞ͘͟ �;^hWͲ:�ͲϭϬϱϳͬϮϬϮϯͿ͘

>Ž�ĂŶƚĞƌŝŽƌ�ŵƵĞƐƚƌĂ�ƋƵĞ�ĂƷŶ�ďĂũŽ�ůĂ�ƉƌĞŵŝƐĂ�ĚĞ�ƌĞĐŽŶŽĐĞƌ�Ă�ůĂ�ĐŽŶĐĞƐŝŽŶĂƌŝĂ�
ĐŽŵŽ�ƐƵũĞƚŽ�ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂĚŽ͕�ŶŽ�ƐĞ�ĂĚǀŝĞƌƚĞ�ƋƵĞ�ůĂƐ�ŶŽƌŵĂƐ�ƋƵĞ�ƌĞŐƵůĂŶ�ůŽƐ�ƟĞŵƉŽƐ�ĞŶ�
ƌĂĚŝŽ�Ǉ�ƚĞůĞǀŝƐŝſŶ�ĞŶ�ŵĂƚĞƌŝĂ�ĞůĞĐƚŽƌĂů�ũƵƐƟĮƋƵĞŶ�ƌĂĐŝŽŶĂů�Ǉ�ŽďũĞƟǀĂŵĞŶƚĞ�ĨĂǀŽƌĞĐĞƌ�Ž�
ĐŽŵƉĞŶƐĂƌ�ĂůŐƵŶĂ�ĚĞƐŝŐƵĂůĚĂĚ�ĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂů͕�ĂƐş�ŵŝƐŵŽ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂ�ƋƵĞ�ŶŽ�ƐĞ�ĂĚǀŝĞƌƚĞ�ƋƵĞ�
Ğů�/ŶƐƟƚƵƚŽ�ŚĂǇĂ�ĂĨĞĐƚĂĚŽ�ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ĐŽŵƵŶŝĚĂĚĞƐ�ŝŶĚşŐĞŶĂƐ�͕�ĚĞ�ůĂ�ĞŵŝƐŽƌĂ�
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AS Ž� ĚĞ� ƐƵ� ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶƚĞ� ĐŽŵŽ�ŵŝĞŵďƌŽƐ� ĚĞ� ĚŝĐŚŽƐ� ƉƵĞďůŽƐ� Ăů� ŶĞŐĂƌ� Ğů� ƚƌĂƚĂŵŝĞŶƚŽ�

ĞǆĐĞƉĐŝŽŶĂů�ƐŽůŝĐŝƚĂĚŽ͘

�ĂďĞ�ƐĞŹĂůĂƌ�ƋƵĞ͕�ƌĞƐƉĞĐƚŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ƉƵĞďůŽƐ�Ǉ�ĐŽŵƵŶŝĚĂĚĞƐ�ŝŶĚşŐĞŶĂƐ͕�ůĂ�^�:E�
ƉƌĞǀĠ�ůĂ�ĞǆŝƐƚĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ƵŶĂ�ǀşĂ�ĚĞ�ĂĐĐĞƐŽ�ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂĚŽ�Ă�ůŽƐ�ŵĞĚŝŽƐ�ĚĞ�ĐŽŵƵŶŝĐĂĐŝſŶ͕�
ĐŽŶƐŝĚĞƌĄŶĚŽůŽƐ͕�ĂƐş�ĐŽŵŽ�ďĞŶĞĮĐŝĂƌŝŽƐ�ĚĞů�ĚĞƌĞĐŚŽ�ĚĞ�ĂĐĐĞƐŽ�Ă�͞ ůĂƐ�ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ�ƉĂƌĂ�
ƋƵĞ�ůŽƐ�ƉƵĞďůŽƐ�Ǉ� ůĂƐ�ĐŽŵƵŶŝĚĂĚĞƐ� ŝŶĚşŐĞŶĂƐ�ƉƵĞĚĂŶ�ĂĚƋƵŝƌŝƌ͕ �ŽƉĞƌĂƌ�Ǉ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƌ�
ŵĞĚŝŽƐ�ĚĞ�ĐŽŵƵŶŝĐĂĐŝſŶ͕�ĞŶ� ůŽƐ� ƚĠƌŵŝŶŽƐ�ƋƵĞ� ůĂƐ� ůĞǇĞƐ�ĚĞ� ůĂ�ŵĂƚĞƌŝĂ�ĚĞƚĞƌŵŝŶĞŶ͘͟ �
;�ŵƉĂƌŽ�ĞŶ�ƌĞǀŝƐŝſŶ�ϲϬϯͬϮϬϭϵͿ͘�

ZĞĨƵĞƌǌĂ�ůŽ�ĂŶƚĞƌŝŽƌ�ůŽ�ĞƐƚĂďůĞĐŝĚŽ�ĞŶ�Ğů�DĂŶƵĂů�ƐŽďƌĞ�ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽͲ
ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ� ĚĞ� ůŽƐ� ƉƵĞďůŽƐ� Ǉ� ůĂƐ� ĐŽŵƵŶŝĚĂĚĞƐ� ŝŶĚşŐĞŶĂƐ͕� ĞŵŝƟĚŽ� ƉŽƌ� Ğů� dƌŝďƵŶĂů�
�ůĞĐƚŽƌĂů� ĚĞů� WŽĚĞƌ� :ƵĚŝĐŝĂů� ĚĞ� ůĂ� &ĞĚĞƌĂĐŝſŶ͕� Ğů� ĐƵĂů� ŵĞŶĐŝŽŶĂ� ƋƵĞ� ůŽƐ� ƉƵĞďůŽƐ�
ŝŶĚşŐĞŶĂƐ͕� ƟĞŶĞŶ� Ğů� ĚĞƌĞĐŚŽ� Ă� ůĂ� ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂ͕� ƌĞĐŽŶŽĐŝĞŶĚŽ� ƐƵƐ� ĚŝƐƟŶƚĂƐ� ĨŽƌŵĂƐ� ĚĞ�
ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝſŶ�ƐŽĐŝĂů͕�ĐŽƐƚƵŵďƌĞƐ͕�ůĞŶŐƵĂƐ�Ǉ�ƚƌĂĚŝĐŝŽŶĞƐ͘��ů�ĐŽĞǆŝƐƟƌ�ĚŝĨĞƌĞŶƚĞƐ�ƉƵĞďůŽƐ�
ŝŶĚşŐĞŶĂƐ�ĞŶ�ƵŶ�ƉĂşƐ͕�ĞƐ�ŶĞĐĞƐĂƌŝŽ�Ğů�ƌĞƐƉĞƚŽ�Ă�ƐƵƐ�ĚŝǀĞƌƐĂƐ�ĨŽƌŵĂƐ�ĚĞ�ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝſŶ�
ƉŽůşƟĐĂ͕�ĞĐŽŶſŵŝĐĂ͕�ũƵƌşĚŝĐĂ�Ǉ�ƐŽĐŝĂů�;d�W:&͕ �ϮϬϭϳͿ͘

�Ğ�ůĂ�ŝŶƚĞƌƉƌĞƚĂĐŝſŶ�ĚĞů�ŵĂƌĐŽ�ũƵƌşĚŝĐŽ�ŶĂĐŝŽŶĂů�Ğ�ŝŶƐƚƌƵŵĞŶƚŽƐ�ŝŶƚĞƌŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ͕�
ƐĞ� ĚĞƐƉƌĞŶĚĞ� ƵŶĂ� ŽďůŝŐĂĐŝſŶ� ĚŝƌŝŐŝĚĂ� Ă� ƚŽĚŽƐ� ůŽƐ� ĐŽŶĐĞƐŝŽŶĂƌŝŽƐ� Ǉ� ƉĞƌŵŝƐŝŽŶĂƌŝŽƐ�
ĚĞ� ĞƐƚĂĐŝŽŶĞƐ� ĚĞ� ƌĂĚŝŽ� Ǉ� ĐĂŶĂůĞƐ� ĚĞ� ƚĞůĞǀŝƐŝſŶ͕� ĚĞ� ƚƌĂŶƐŵŝƟƌ� ůŽƐ� ŵĞŶƐĂũĞƐ� ĚĞ� ůĂƐ�
ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ�ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�Ǉ�ůŽƐ�ƉĂƌƟĚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ͘�

�Ŷ� ĞƐƚĞ� ĐŽŶƚĞǆƚŽ͕� Ğů� /E�� ďĂũŽ� ƐƵ� ĨĂĐƵůƚĂĚ� ƌĞŐůĂŵĞŶƚĂƌŝĂ͕� ƟĞŶĞ� ůĂ� ĂƚƌŝďƵĐŝſŶ�
ĚĞ�ƌĞŐƵůĂƌ�ůĂƐ�ŵŽĚĂůŝĚĂĚĞƐ�ĚĞ�ƚƌĂŶƐŵŝƐŝſŶ�Ă�ƉŽŶĚĞƌĂƌ͖�ĂƚƌŝďƵĐŝſŶ�ŶŽƌŵĂƟǀĂ�ƋƵĞ�ŶŽ�
ŝŶĐůƵǇĞ� ƌĞŐƵůĂƌ� ĐƌŝƚĞƌŝŽƐ� ĂƟŶĞŶƚĞƐ� Ă� ĚĞũĂƌ� ĚĞ� ĚŝĨƵŶĚŝƌ�ŵĞŶƐĂũĞƐ� ĚĞ� ůĂƐ� ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ�
ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�Ǉ�ĚĞ�ůŽƐ�ƉĂƌƟĚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ͘

�Ŷ�ĞƐĞ�ŽƌĚĞŶ�ĚĞ�ŝĚĞĂƐ͕�ůĂ�ƐŽůŝĐŝƚƵĚ�ƌĞĂůŝǌĂĚĂ�ƉŽƌ�Ğů�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶƚĞ�ůĞŐĂů�ĚĞ�ZĂĚŝŽ�
dŽƐĞƉĂŶ�>ŝŵĂŬǆƚƵŵ͕��͘�͕͘��ƌĞƐƉĞĐƚŽ�ĚĞ�ƐĞƌ�ĞǆŝŵŝĚŽƐ�ĚĞ�ƚƌĂŶƐŵŝƟƌ�Ğů�ƉĂƵƚĂĚŽ�ĚĞů�/ŶƐƟƚƵƚŽ�
EĂĐŝŽŶĂů� �ůĞĐƚŽƌĂů͕� ĂƐş� ĐŽŵŽ� ĚĞ� ůĂƐ� ĐĂŶĚŝĚĂƚƵƌĂƐ͕� ǀƵůŶĞƌĂƌşĂ� ĐŽŶƐŝŐŽ� ŽƚƌŽƐ� ĚĞƌĞĐŚŽƐ�
ŝŶĚŝǀŝĚƵĂůĞƐ�Ǉ�ĐŽůĞĐƟǀŽƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ĐŽŵƵŶŝĚĂĚĞƐ�ŝŶĚşŐĞŶĂƐ͕�ĐŽŵŽ�Ğů�ĚĞƌĞĐŚŽ�Ă�ůĂ�ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�
Ǉ�ůĂ�ƵŶŝǀĞƌƐĂůŝĚĂĚ�ĚĞů�ƐƵĨƌĂŐŝŽ͕�ŝŶĐƵŵƉůŝĞŶĚŽ�ůĂ�ŽďůŝŐĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƉƌŽƉŽƌĐŝŽŶĂƌ�ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�
ƋƵĞ�ůĞ�ƉĞƌŵŝƚĂ�Ă�ůĂ�ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ�ĞƐƚĂƌ�ĞŶ�ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ĞũĞƌĐĞƌ�ƐƵ�ǀŽƚŽ�ƵŶŝǀĞƌƐĂů͕�ůŝďƌĞ͕�



113

secreto, directo, personal e intransferible es informar al público, pues es un medio de 
ĐŽŵƵŶŝĐĂĐŝſŶ�ĐŽŶ�ŵĂǇŽƌ�ĐŽďĞƌƚƵƌĂ�ĚĞŶƚƌŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ϯϮ�ĞŶƟĚĂĚĞƐ�ĚĞů�ƉĂşƐ͘�

WƵĞƐ�ĞŶ�ĞƐƚĞ�ƐĞŶƟĚŽ͕�ůĂƐ�ĂĐƟǀŝĚĂĚĞƐ�ƌĞůĂĐŝŽŶĂĚĂƐ�ĐŽŶ�ůĂ�ƌĂĚŝŽĚŝĨƵƐŝſŶ�ĚĞďĞŶ�
ƚĞŶĞƌ�ĞŶ�ĐƵĞŶƚĂ�ůĂ�ŐĂƌĂŶơĂ�ĚĞů�ƉůƵƌĂůŝƐŵŽ�ĚĞ�ŝĚĞĂƐ�Ǉ�ĞŶ�ĞƐƚĞ�ĐĂƐŽ�ĞŶ�ŵĂƚĞƌŝĂ�ĞůĞĐƚŽƌĂů�
ƌĞĐŽďƌĂŶ� ŝŵƉŽƌƚĂŶĐŝĂ� ƉĂƌĂ� Ğů� ĨƵŶĐŝŽŶĂŵŝĞŶƚŽ� ĚĞ� ƵŶĂ� ƐŽĐŝĞĚĂĚ� ĚĞŵŽĐƌĄƟĐĂ͕� ĐŽŵŽ�
ĞƐ�Ğů�ĚĞƌĞĐŚŽ�ĚĞ�ƚŽĚĂ�ůĂ�ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ�Ă�ƌĞĐŝďŝƌ�ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�ƋƵĞ�ĚŝĨƵŶĚĞŶ�ůŽƐ�ƉĂƌƟĚŽƐ�
ƉŽůşƟĐŽƐ� ĂƐş� ĐŽŵŽ�ĞŶ� ĞƐƚĞ� ĐĂƐŽ� Ğů� /E�͕� ƚĞŶŝĞŶĚŽ� ĐŽŵŽ�ĮŶĂůŝĚĂĚ� ƋƵĞ� ůĂ� ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ�
ĐƵĞŶƚĞ� ĐŽŶ� ĞůĞŵĞŶƚŽƐ� ƐƵĮĐŝĞŶƚĞƐ� Ǉ� ĂĚĞĐƵĂĚŽƐ� ƋƵĞ� ůĞ� ƉĞƌŵŝƚĂŶ� ĐŽŶŽĐĞƌ� ůĂ� ŽĨĞƌƚĂ�
ƉŽůşƟĐĂ�Ǉ�ĞŶ�ƐƵ�ŵŽŵĞŶƚŽ�ĞũĞƌǌĂŶ�ƐƵ�ĚĞƌĞĐŚŽ�ĚĞ�ĞŵŝƟƌ�ƵŶ�ǀŽƚŽ�ůŝďƌĞ�Ğ�ŝŶĨŽƌŵĂĚŽ͘

�ů� ĐŽŶƐŝĚĞƌĂƌ� Ă� ůĂƐ� ĞŵŝƐŽƌĂƐ� ƐŽĐŝĂůĞƐ� ŝŶĚşŐĞŶĂƐ� ĐŽŵŽ� ƐƵũĞƚŽƐ� ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂĚŽƐ�
ĐŽŶĨŽƌŵĞ�Ăů�ĂƌơĐƵůŽ�ϮǑ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů͕�ŶŽ�ƐĞ�ŝĚĞŶƟĮĐĂ�ƵŶĂ�ĚĞƐŝŐƵĂůĚĂĚ�ĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂů�Ž�
ƵŶĂ�ŽďƐƚĂĐƵůŝǌĂĐŝſŶ�Ž�ůŝŵŝƚĂĐŝſŶ�ƐƵƐƚĂŶƟǀĂ�ĞŶ�ƐƵƐ�ůŝďĞƌƚĂĚĞƐ�ĚĞ�ĞǆƉƌĞƐŝſŶ�Ǉ�ĚŝǀƵůŐĂĐŝſŶ�
ĚĞ�ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�ĐŽŶĨŽƌŵĞ�Ă�ƐƵƐ�ĮŶĞƐ͕�ƋƵĞ�ŵŽƟǀĂƌĂ�ůĂ�ŝŵƉůĞŵĞŶƚĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƵŶĂ�ŵĞĚŝĚĂ�
remedial en favor de la concesionaria. 

�ŶƚĞ�ĞůůŽ͕�ƌĞƐƵůƚĂ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ�ĂŶĂůŝǌĂƌ�Ɛŝ�ůĂ�ŶĞŐĂƟǀĂ�ĚĞ�ƚƌĂŶƐŵŝƟƌ�ůĂ�ƉƌŽƉĂŐĂŶĚĂ�
ĞůĞĐƚŽƌĂů�ĞƐ�ƵŶĂ�ĚĞĐŝƐŝſŶ�ƋƵĞ�ĂƉŽǇĂ�ƚŽĚĂ�ůĂ�ĐŽŵƵŶŝĚĂĚ͕�ƉƵĞƐ�Ğů�ĚŽĐƵŵĞŶƚŽ�ƉƌŝŵŝŐĞŶŝŽ�
ĨƵĞ� ƐƵƐĐƌŝƚŽ� ƉŽƌ� Ğů� ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶƚĞ� ůĞŐĂů� ĚĞ� ůĂ� ƌĂĚŝŽ� ĂŶƚĞƐ� ƌĞĨĞƌŝĚĂ͕� ƐŝŶ� ƚŽŵĂƌ� ĞŶ�
ĐŽŶƐŝĚĞƌĂĐŝſŶ�ůĂ�ĞǆŝƐƚĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ƵŶ�ĂĐƚĂ�ĚĞ�ĂƐĂŵďůĞĂ�ƋƵĞ�ƌĞĨƌĞŶĚĞ�ĚŝĐŚĂ�ĚĞƚĞƌŵŝŶĂĐŝſŶ�
ƉŽƌ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞ�ůĂ�ĐŽŵƵŶŝĚĂĚ�Ž�ĐŽŵƵŶŝĚĂĚĞƐ�ŝŶĚşŐĞŶĂƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĞŶĐƵĞŶƚƌĞŶ�ĚĞŶƚƌŽ�ĚĞ�ƐƵ�
cobertura.

Por otra parte, resulta importante tomar en consideración que el proceso 
ĞůĞĐƚŽƌĂů� ĐŽŶĐƵƌƌĞŶƚĞ� ĞŶ�ƉƵĞƌƚĂ� ĞƐ� ƵŶŽ�ĚĞ� ůŽƐ� ƉƌŽĐĞƐŽƐ�ŵĄƐ� ŐƌĂŶĚĞƐ� ĞŶ�ĚŽŶĚĞ� ƐĞ�
ĚĞĮŶŝƌĄ�ůĂ�WƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ůĂ�ZĞƉƷďůŝĐĂ�Ǉ�ŵĄƐ�ĚĞ�ϭϵ�ŵŝů�ĐĂƌŐŽƐ�ůŽĐĂůĞƐ͕�ĚĞ�ůŽƐ�ĐƵĂůĞƐ�ƐŽŶ�
ϴ�ŐƵďĞƌŶĂƚƵƌĂƐ�ŵĄƐ�ϭ�ĞŶƟĚĂĚ�ĐŽŶ�:ĞĨĂƚƵƌĂ�ĚĞ�ŐŽďŝĞƌŶŽ͕�ϲϲϯ�ĚŝƉƵƚĂĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ŵĂǇŽƌşĂ�
ƌĞůĂƟǀĂ�Ǉ�ϰϯϱ�ĚĞ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂĐŝſŶ�ƉƌŽƉŽƌĐŝŽŶĂů�ĞŶ�ϯϭ�ĞŶƟĚĂĚĞƐ͘

dĂŵďŝĠŶ�ĞŶ�Ğů�WƌŽĐĞƐŽ��ůĞĐƚŽƌĂů�&ĞĚĞƌĂů�ϮϬϮϯͲϮϬϮϰ�ƐĞ�ĞůĞŐŝƌĄŶ�ĞŶ�Ϯϵ�ĞŶƟĚĂĚĞƐ�
ϭ͕ϳϴϳ� ĂǇƵŶƚĂŵŝĞŶƚŽƐ͕� ϭ͕ϵϳϯ� ƐŝŶĚŝĐĂƚƵƌĂƐ� Ǉ� ϭϰ͕ϭϲϬ� ƌĞŐŝĚƵƌşĂƐ͕� ϭϲ� ĂůĐĂůĚşĂƐ� Ǉ� ϭϲϬ�
ĐŽŶĐĞũĂůĞƐ� ĞŶ� ��Dy͕� ϭϯϮ� :ƵŶƚĂƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůĞƐ� ĞŶ� �ĂŵƉĞĐŚĞ� Ǉ� Ϯϵϵ� ƉƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂƐ� ĚĞ�
ĐŽŵƵŶŝĚĂĚ�ĞŶ�důĂǆĐĂůĂ͘
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ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ� ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů� ĐŽŶ� ƉĞƌƐƉĞĐƟǀĂ� ŝŶƚĞƌĐƵůƚƵƌĂů͕� ĂƐş� ĐŽŵŽ� ƵŶĂ� ĐŽŶƐƚƌƵĐĐŝſŶ�
ĚĞ� ůŽƐ� ůŝŶĞĂŵŝĞŶƚŽƐ� ǇͬŽ� ƌĞŐůĂŵĞŶƚŽƐ� ĞŶ� ĐŽŶũƵŶƚŽ� ĐŽŶ� ůĂƐ� Ǉ� ůŽƐ� ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶƚĞƐ� ĚĞ�
ůĂƐ�ĚŝǀĞƌƐĂƐ�ƌĂĚŝŽĚŝĨƵƐŽƌĂƐ�ĐŽŵƵŶŝƚĂƌŝĂƐ�Ğ�ŝŶĚşŐĞŶĂƐ͕�ƋƵĞ�ŐĂƌĂŶƟĐĞ�ƉŽƌ�ƵŶĂ�ƉĂƌƚĞ�Ğů�
ĚĞƌĞĐŚŽ�Ă�ůĂ�ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ��Ǉ�ĞũĞƌĐŝĐŝŽ�ĚĞ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽͲĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�Ǉ�ƉŽƌ�ŽƚƌĂ�ƉĂƌƚĞ�
ƋƵĞ�ŶŽ�ǀƵůŶĞƌĞ�Ğů�ĚĞƌĞĐŚŽ�Ă�ůĂ�ůŝďƌĞ�ĚĞƚĞƌŵŝŶĂĐŝſŶ�Ǉ�ĂƵƚŽŶŽŵşĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ĐŽŵƵŶŝĚĂĚĞƐ�
ŝŶĚşŐĞŶĂƐ͕�ĞŶ�ƵŶ�ŵĂƌĐŽ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ĚĞ�ĂƵƚŽŶŽŵşĂ�ƋƵĞ�ĂƐĞŐƵƌĞ�ůĂ�ƵŶŝĚĂĚ�ŶĂĐŝŽŶĂů�Ǉ�
ƵŶĂ�ĂƵƚĠŶƟĐĂ�ĚĞŵŽĐƌĂĐŝĂ�ŝŶĐůƵǇĞŶƚĞ͘

�ů�ĚŝůĞŵĂ�ĚĞ�ůŽƐ�ƉƵĞďůŽƐ�ŽƌŝŐŝŶĂƌŝŽƐ͕�ĞŶƚŽŶĐĞƐ͕�ŽƌďŝƚĂ�ĞŶƚƌĞ�ĂĚŽƉƚĂƌ�ƵŶ�ƐŝƐƚĞŵĂ�
ŶŽƌŵĂƟǀŽ� ĚĞ� ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂĐŝſŶ� Ğů� ĐƵĂů� ŶŽ� ƐĞ� ĐŽŵƉĂƌƚĞ� ĚĞů� ƚŽĚŽ͕� ĞůůŽ� ĚĞďŝĚŽ� Ă� ƋƵĞ�
ƚĂŵďŝĠŶ�ĐŽŶǀĞƌŐĞŶ�ĚĞŶƚƌŽ�ĚĞ�ƵŶ�ƐŝƐƚĞŵĂ�ĚĞ�ƉĂƌƟĚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�ĐŽŶ�ƌĞŐŝƐƚƌŽ�ŶĂĐŝŽŶĂů�
Ǉ�ůŽĐĂů͕�ĂĐĂƚĂŶĚŽ�ůĂƐ�ŽďůŝŐĂĐŝŽŶĞƐ�ĞƐƚĂďůĞĐŝĚĂƐ�ĞŶ�ůĂ�ŶŽƌŵĂƟǀĂ�ĞŵŝƟĚĂ�ĞŶ�ŵĂƚĞƌŝĂ�ĚĞ�
ƌĂĚŝŽ�Ǉ�ƚĞůĞǀŝƐŝſŶ�Ž�ƌĞĐƵƌƌŝƌ�Ă�ŵŽǀĞƌƐĞ�ĞŶ�ůĂ�ŝůĞŐĂůŝĚĂĚ�ĚĞ�ůĂƐ�ƌĂĚŝŽƐ�ŶŽ�ƌĞŐƵůĂĚĂƐ�ĐƵǇĂƐ�
ŽŶĚĂƐ�ƟĞŶĞŶ�ŵĂǇŽƌ�ƉĞŶĞƚƌĂĐŝſŶ�Ǉ�ĂůĐĂŶĐĞ͕�ĞƐƚŽ�ƉŽƌ�ůŽ�ĚŝİĐŝů�ƋƵĞ�ƌĞƐƵůƚĂ�Ğů�ĂĐĐĞƐŽ�Ă�
concesiones de radios.

>ŽƐ� ƐŝƐƚĞŵĂƐ� ŶŽƌŵĂƟǀŽƐ� ĐĂƌĞĐĞŶ� ĚĞ� ƵŶĂ� ƐŽůƵĐŝſŶ� ĐŽŵƉĂƌƟĚĂ� ĞŶƚƌĞ� ůĂƐ�
ĐŽŵƵŶŝĚĂĚĞƐ� ŝŶĚşŐĞŶĂƐ� Ǉ� Ğů� ůĞŐŝƐůĂĚŽƌ� ƉĞƌŵĂŶĞŶƚĞ͕� ƉƵĞƐ� Ă� ƉĞƐĂƌ� ĚĞ� ůŽƐ� ĞƐĨƵĞƌǌŽƐ�
ĚĞ� ůĂ�^�:E͕�ŚŽǇ�ĚşĂ�ŶŽ�ĞǆŝƐƚĞ�ƵŶ�ĐĂƉşƚƵůŽ�ĞƐƉĞĐŝĂů�ƋƵĞ�ƌĞĐŽŶŽǌĐĂ͕�ĞŶ� ůĂ�>ĞǇ�&ĞĚĞƌĂů�
ĚĞ�dĞůĞĐŽŵƵŶŝĐĂĐŝŽŶĞƐ͕� ůĂ� ĞǆŝƐƚĞŶĐŝĂ�ĚĞ� ůĂƐ� ƌĂĚŝŽƐ� ĐŽŵƵŶŝƚĂƌŝĂƐ͕� ƋƵĞ�ƉŽĚƌşĂŶ�ĞƐƚĂƌ�
subsidiadas o no por el estado o adoptar un sistema de patrocinios comerciales que 
ůĞƐ�ƉĞƌŵŝƚĂŶ�ƚƌĂƐĐĞŶĚĞƌ�ĐŽŶ�ĚŝŐŶŝĚĂĚ͕�ƐŝŶ�ůĂ�ŶĞĐĞƐŝĚĂĚ�ĚĞ�ĂĚŽƉƚĂƌ�ĞŶ�ƐƵ�ƚŽƚĂůŝĚĂĚ�ƵŶ�
ƐŝƐƚĞŵĂ�ĚĞ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂĐŝſŶ�ƉŽůşƟĐĂ͕�Ğů�ĐƵĂů�ƵƐĂŶ�ƉĞƌŽ�ŶŽ�ŶĞĐĞƐĂƌŝĂŵĞŶƚĞ�ůŽƐ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂ�
ĞŶ�ƐƵ�ĐŽƐŵŽŐŽŶşĂ13.

�Ɛ�ƉŽƌ� ĞůůŽ�ƋƵĞ�ĚĂĚĂƐ� ůĂƐ� ĨĂĐƵůƚĂĚĞƐ�ŽƌŐĂŶŝǌĂƟǀĂƐ� Ǉ�ĚĞ�ĚŝĨƵƐŝſŶ�ĚĞ� ůĂ� ĐƵůƚƵƌĂ�
ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞů�/ŶƐƟƚƵƚŽ�EĂĐŝŽŶĂů��ůĞĐƚŽƌĂů͕�ƐĞ�ĚĞďĞ�ĚĞ�ŝƌ�ƵŶ�ƉĂƐŽ�ĂĚĞůĂŶƚĞ�ƉĂƌĂ�ĂƐĞŐƵƌĂƌ�
ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂĐŝſŶ�Ǉ� ůĞŐĂůŝĚĂĚ�ĞŶ�Ğů�ĂĐƚƵĂƌ�ĚĞ�ůĂƐ�ĐŽŵƵŶŝĚĂĚĞƐ�ŝŶĚşŐĞŶĂƐ�ƋƵĞ�ƉƌĞƚĞŶĚĂŶ�
ĂĚŽƉƚĂƌ� ƌĂĚŝŽƐ� ĐŽŵƵŶŝƚĂƌŝĂƐ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂĚĂƐ� ƉŽƌ� Ğů� /ŶƐƟƚƵƚŽ� EĂĐŝŽŶĂů� ĚĞ� WƵĞďůŽƐ�
/ŶĚşŐĞŶĂƐ͕�ĚĞŶƚƌŽ�Ž�ĨƵĞƌĂ�ĚĞ�ůŽƐ�ĂůĐĂŶĐĞƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ǇĂ�ĞǆŝƐƚĞŶƚĞƐ͘

13  Radios indígenas denuncian “racismo” del INE. Las radios indígenas Tosepan Limaxtum y Cholollan pre-
sentaron un amparo contra las normas del INE que les obligan a transmitir spots de partidos políticos, por considerar 
que atentan contra su autonomía y la diversidad cultural. Los medios de comunicación impugnaron ante el TEPJF las 
reformas al Reglamento de Radio y Televisión en Materia Electoral tras denunciar que no se realizó con una consulta 
previa a los pueblos indígenas.  (Aristegui Noticias en Vivo, 11:01; aristeguinoticias.com)
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^ĞŶƚĞŶĐŝĂ�ƌĞĐĂşĚĂ�Ăů��ŵƉĂƌŽ�ĞŶ�ƌĞǀŝƐŝſŶ�ϲϬϯͬϮϬϭϵ͕�WƌŝŵĞƌĂ�^ĂůĂ�ĚĞ�ůĂ�^ƵƉƌĞŵĂ��ŽƌƚĞ�
ĚĞ�:ƵƐƟĐŝĂ�ĚĞ�ůĂ�EĂĐŝſŶ͕�WŽŶĞŶƚĞ�DŝŶŝƐƚƌŽ��ůĨƌĞĚŽ�'ƵƟĠƌƌĞǌ�KƌƟǌ�DĞŶĂ͕�ϭϯ�ĚĞ�
enero de 2021.
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AS ^ĞŶƚĞŶĐŝĂ͕� ƌĞĐĂşĚĂ� ĞŶ� Ğů� :ƵŝĐŝŽ� �ůĞĐƚŽƌĂů� ^hWͲ:�ͲϭϬϱϳͬϮϬϮϯ͕� dƌŝďƵŶĂů� �ůĞĐƚŽƌĂů�

ĚĞů� WŽĚĞƌ� :ƵĚŝĐŝĂů� ĚĞ� ůĂ� &ĞĚĞƌĂĐŝſŶ͘� ;ϮϬϮϯͿ͘� ĐŚƌŽŵĞͲĞǆƚĞŶƐŝŽŶ͗ͬͬ
ĞĨĂŝĚŶďŵŶŶŶŝďƉĐĂũƉĐŐůĐůĞĮŶĚŵŬĂũͬŚƩƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ƐĐũŶ͘ŐŽď͘ŵǆͬƐŝƚĞƐͬĚĞĨĂƵůƚͬ
ĮůĞƐͬůŝƐƚĂƐͬĚŽĐƵŵĞŶƚŽͺĚŽƐͬϮϬϮϬͲϭϬͬ�ZͲϲϬϯͲϮϬϭϵͲϮϬϭϬϮϵ͘ƉĚĨ

dƌŝďƵŶĂů� �ůĞĐƚŽƌĂů� ĚĞů� WŽĚĞƌ� :ƵĚŝĐŝĂů� ĚĞ� ůĂ� &ĞĚĞƌĂĐŝſŶ� ;d�W:&Ϳ͕� DĂŶƵĂů� ƐŽďƌĞ� ůŽƐ�
ĚĞƌĞĐŚŽƐ� ƉŽůşƟĐŽͲĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ� ĚĞ� ůŽƐ� ƉƵĞďůŽƐ� Ǉ� ůĂƐ� ĐŽŵƵŶŝĚĂĚĞƐ� ŝŶĚşŐĞŶĂƐ͕�
DĠǆŝĐŽ͕�d�W:&͕ �ϮϬϭϳ͕�Ɖ͘ϭϴ͘�
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INFORMACIÓN IN SITU A PARTIDOS POLÍTICOS

^ĞƌŐŝŽ�>�Dh^���>��ZMEΎ

ZĞƐƵŵĞŶ͗

͎>ŽƐ� ůşĚĞƌĞƐ�Ǉ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶƚĞƐ�ĚĞ� ůŽƐ�ƉĂƌƚŝĚŽƐ�ƉŽůşƚŝĐŽƐ�ƉƵĞĚĞŶ�
acceder a todos los datos personales que se recolecten por el 
/E��Ž�ůŽƐ�KW>�^͍��ŽŶ�ĞƐƚĞ�ĐƵĞƐƟŽŶĂŵŝĞŶƚŽ�ŝŶŝĐŝſ�ƵŶĂ�ĚŝƐĐƵƐŝſŶ�
que se tuvo meses atrás respecto a si todas las bases de datos de 
ůĂ�ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ�ƋƵĞ�ƐŽŶ�ŐĞŶĞƌĂĚĂƐ�ƉŽƌ�ůŽƐ�ſƌŐĂŶŽƐ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀŽƐ�
electorales son públicos. 

>Ž�ĂŶƚĞƌŝŽƌ͕ �ĂŶƚĞ�ůĂ�ĞŶƚƌĞŐĂ�ĚĞ�ĚĂƚŽƐ�ƉĞƌƐŽŶĂůĞƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ŚŝĐŝĞƌŽŶ�
ĞŶ�Ğů�ƉĂƐĂĚŽ�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞ�ĐŽŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�ĚĞ�ŝŶƐƟƚƵƚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�ĞŶ�
ϭϱ�ĞŶƟĚĂĚĞƐ�ĨĞĚĞƌĂƟǀĂƐ͕�ŝŶĐůƵŝĚŽ�Ğů�ĞƐƚĂĚŽ�ĚĞ�DŝĐŚŽĂĐĄŶ͘

WĂůĂďƌĂƐ� ĐůĂǀĞ͗� �ĂƚŽƐ� ƉĞƌƐŽŶĂůĞƐ͕� ƚƌĂŶƐƉĂƌĞŶĐŝĂ͕� ƉĂƌƟĚŽƐ�
ƉŽůşƟĐĂƐ͕�ĚĞƌĞĐŚŽ�Ă�ůĂ�ƉƌŝǀĂĐŝĚĂĚ͕�ĚĞŵŽĐƌĂĐŝĂ͘ 

^ƵŵĂƌŝŽ͗ 

/͘��ŶƚĞĐĞĚĞŶƚĞ͖�//͘�>Ă�>ŝƟƐ͘�///͘��ĐĐĞƐŽ�Ă�ůĂ�ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�/Ŷ�^ŝƚƵ͘�/s͘ �
�ŝďůŝŽŐƌĂİĂ͘

* Maestro en Derecho de la información y especialista en comunicación 
política.
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>ŽƐ� KƌŐĂŶŝƐŵŽƐ� WƷďůŝĐŽƐ� >ŽĐĂůĞƐ� �ůĞĐƚŽƌĂůĞƐ� ;KW>�^Ϳ� ƐŽŶ� ƐƵũĞƚŽƐ� ŽďůŝŐĂĚŽƐ�
ƌĞĐŽŶŽĐŝĚŽƐ�ĞŶ�Ğů�ŵĂƌĐŽ�ũƵƌşĚŝĐŽ�ƉĂƌĂ�ŐĂƌĂŶƟǌĂƌ�ůĂ�ƉƌŽƚĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�ůŽƐ�ĚĂƚŽƐ�ƉĞƌƐŽŶĂůĞƐ�
ĐŽŵŽ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞ�ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ĚĞ�ĂĐĐĞƐŽ͕�ƌĞĐƟĮĐĂĐŝſŶ͕�ĐĂŶĐĞůĂĐŝſŶ�Ǉ�ŽƉŽƐŝĐŝſŶ�;�Z�KͿ�
ĚĞ�ĐƵĂůƋƵŝĞƌ�ĐŝƵĚĂĚĂŶĂ�Ǉ�ĐŝƵĚĂĚĂŶŽ�ƋƵĞ�ƉƵĞĚĞ�ǀŽƚĂƌ�Ǉ�ƐĞƌ�ǀŽƚĂĚŽ͘�

�ĞƐĚĞ�Ğů�ϮϬϬϭ͕�ĐŽŶ� ůĂ�ƉƌŝŵĞƌ�>ĞǇ�&ĞĚĞƌĂů�ĚĞ�dƌĂŶƐƉĂƌĞŶĐŝĂ�Ǉ�ĚĞ��ĐĐĞƐŽ�Ă� ůĂ�
Información, se tenía un capítulo referente a la protección de datos personales 
ĞŶ� ƉŽƐĞƐŝſŶ� ĚĞ� ƉĂƌƟĐƵůĂƌĞƐ͕� ĞŶ� Ğů� ƋƵĞ� ůĂ� ŶŽƌŵĂƟǀŝĚĂĚ� ĞƌĂ� ĂŵďŝŐƵĂ� ƉĂƌĂ� ŽďůŝŐĂƌ�
Ă� ůĂ� ƉƌŽƚĞĐĐŝſŶ�ĚĞ� ůŽƐ� ƐƵũĞƚŽƐ� ŽďůŝŐĂĚŽƐ͕� ŝŶĐůƵŝĚĂƐ� ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ� ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ� Ǉ� ĚĞ� ůŽƐ�
tribunales electorales. 

>Ă�ƚƌĂŶƐƉĂƌĞŶĐŝĂ͕�ƐĞŐƷŶ�Ğů��ŝĐĐŝŽŶĂƌŝŽ�ĚĞ�ůĂ�ZĞĂů��ĐĂĚĞŵŝĂ��ƐƉĂŹŽůĂ͕�ƐŝŐŶŝĮĐĂ�
͞ĐƵĂůŝĚĂĚ�ĚĞ�ƚƌĂŶƐƉĂƌĞŶƚĞ͕͟ �Ǉ�ƚƌĂŶƐƉĂƌĞŶƚĞ�ƐĞ�ĚĞĮŶĞ�ĐŽŵŽ�͞ƵŶ�ĐƵĞƌƉŽ�ƋƵĞ�ƉĞƌŵŝƚĞ�
ƋƵĞ�ƐĞ�ǀĞĂ�Ž�ƉĞƌĐŝďĂ�ĂůŐŽ�Ă�ƚƌĂǀĠƐ�ĚĞ�Ġů͖͟�ƐŝŶ�ĞŵďĂƌŐŽ͕�ĞŶ�ůĂ�ĂĐƚƵĂůŝĚĂĚ�ĞƐƚĞ�ƚĠƌŵŝŶŽ�
ƐĞ�ƌĞůĂĐŝŽŶĂ�ĐŽŶ�ůĂ�ŐŽďĞƌŶĂŶǌĂ�Ǉ�ĐŽŶ�Ğů�ĐŽŵďĂƚĞ�Ă�ůĂ�ĐŽƌƌƵƉĐŝſŶ͕�ĂƐƵŶƚŽƐ�ƉŽƌ�ƌĞƐŽůǀĞƌ�
ĞŶ�ƚŽĚŽ�ƌĠŐŝŵĞŶ�ĚĞŵŽĐƌĄƟĐŽ͘��Ŷ�ĞƐƚĞ�ĄŵďŝƚŽ͕�ƐĞ�ĚĞĮŶĞ�ůĂ�ƚƌĂŶƐƉĂƌĞŶĐŝĂ�ĐŽŵŽ͗�͞Ğů�
ŵĞĐĂŶŝƐŵŽ�Ă�ƚƌĂǀĠƐ�ĚĞů�ĐƵĂů�ůŽƐ�ĐŝƵĚĂĚĂŶŽƐ�ĞũĞƌĐĞŶ�ƵŶ�ĚĞƌĞĐŚŽ͕�ƉĞƌŽ�Ă�ůĂ�ǀĞǌ�ĞƐ�ƵŶ�
ŵĞĚŝŽ�ƉŽƌ�Ğů�ĐƵĂů� ůŽƐ�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�Ğ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ�ũƵƐƟĮĐĂŶ͕�ĞǀŝĚĞŶĐŝĂŶ͕�ĚĞŵƵĞƐƚƌĂŶ�Ž�
ĞǆƉůŝĐĂŶ�ƐƵ�ĞũĞƌĐŝĐŝŽ͕�ĚĞĐŝƐŝŽŶĞƐ�Ǉ�ĂĐĐŝŽŶĞƐ͘ Este concepto parte de la premisa de que 
ƐŽŶ�ůŽƐ�ĐŝƵĚĂĚĂŶŽƐ͕�ůŽƐ�ƋƵĞ�ĞŶ�Ğů�ĞũĞƌĐŝĐŝŽ�ĚĞ�ƵŶ�ĚĞƌĞĐŚŽ͕�ĐŽŶŽĐĞŶ�ůĂ�ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�ƋƵĞ�
ĚĂŶ�ůŽƐ�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�Ǉ�ůĂƐ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ�ƉĂƌĂ�ĞǆƉůŝĐĂƌ�ƐƵ�ĂĐƚƵĂƌ͘͟ 1 

WŽƌ�ƐƵ�ƉĂƌƚĞ͕�:ĂĐƋƵĞůŝŶĞ�WĞƐĐŚĂƌĚ�ŽƉŝŶĂ�ƋƵĞ͗

͙�ůĂ�ƚƌĂŶƐƉĂƌĞŶĐŝĂ�ĞƐ�ƵŶĂ�ĐŽŶĚŝĐŝſŶ�ŶĞĐĞƐĂƌŝĂ�ƉĂƌĂ�ƋƵĞ�Ğů�ŝŵƉĞƌŝŽ�ĚĞ�ůĂ�ůĞǇ�
Ǉ�ůĂ�ƌĞŶĚŝĐŝſŶ�ĚĞ�ĐƵĞŶƚĂƐ�ƐĞĂ�ƵŶĂ�ƌĞĂůŝĚĂĚ͕�ƉŽƌƋƵĞ�ĂǇƵĚĂ�Ă�ŝĚĞŶƟĮĐĂƌ�ƉƵŶƚƵĂůŵĞŶƚĞ�
ƉŽƌ�ǀşĂ�ĚĞ�ůĂ�ĚŝĨƵƐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ͕�Ɛŝ�ůĂƐ�ĚĞĐŝƐŝŽŶĞƐ͕�ĂĐĐŝŽŶĞƐ�Ǉ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ƉƷďůŝĐĂƐ�
ƐĞ�ĂƉĞŐĂŶ�ƉƵŶƚƵĂůŵĞŶƚĞ�Ă�ůĂƐ�ŶŽƌŵĂƐ�ůĞŐĂůĞƐ�ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚŝĞŶƚĞƐ�Ǉ�Ɛŝ�ůŽƐ�ŐŽďĞƌŶĂŶƚĞƐ�
ƌĞƐƉŽŶĚĞŶ� ĂŶƚĞ� ƐƵƐ� ŐŽďĞƌŶĂĚŽƐ͕� Ž� ƐĞĂ͕� Ɛŝ� ŐƵşĂŶ� ƐƵƐ� ĚĞĐŝƐŝŽŶĞƐ� ĞŶ� ĨƵŶĐŝſŶ� ĚĞ� ůĂƐ�

�Mendoza, Olivia Andrea.  Marco Jurídico de la protección de los datos personales en las empresas de ser-
vicios establecidos en México: desafíos y cumplimiento”. Revista IUS, volumen 12, número 41. Meses de publicación 
enero a junio, Puebla, estado de Puebla. 2018, Páginas 19-20. 
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ŶĞĐĞƐŝĚĂĚĞƐ� ĚĞ� ůĂ� ƉŽďůĂĐŝſŶ� Ǉ� ĚĞ� ůŽƐ� ĐŽŵƉƌŽŵŝƐŽƐ� ƋƵĞ� ĂƐƵŵŝĞƌŽŶ� ĨƌĞŶƚĞ� Ă� ĞůůĂ� Ăů�
ƚŽŵĂƌ�ƉŽƐĞƐŝſŶ�ĚĞ�ƐƵƐ�ĐĂƌŐŽƐ͘��Ɛ�ƉŽƌ�ĞůůŽ�ƋƵĞ�ŶŽ�ŚĂǇ�ƉŽĚĞƌ�ůĞŐşƟŵŽ�Ǉ�ĚĞŵŽĐƌĄƟĐŽ�Ɛŝ�
ƐƵ�ĞũĞƌĐŝĐŝŽ�ŶŽ�ƐĞ�ƌŝŐĞ�ƉŽƌ�Ğů�ĐſĚŝŐŽ�ĚĞ�ůĂ�ƚƌĂŶƐƉĂƌĞŶĐŝĂ͘�2

�Ŷ� Ğů� ϮϬϭϬ͕� Ğů� WŽĚĞƌ� >ĞŐŝƐůĂƟǀŽ� ĂƉƌŽďſ� ƵŶĂ� >ĞǇ� ĚĞ� WƌŽƚĞĐĐŝſŶ� ĚĞ� �ĂƚŽƐ�
WĞƌƐŽŶĂůĞƐ�ĞŶ�ƉŽƐĞƐŝſŶ�ĚĞ�ůŽƐ�ƉĂƌƟĐƵůĂƌĞƐ�ĞŶ�ůĂ�ƋƵĞ�ƐĞ�ŽďůŝŐĂďĂ�Ă�ĐƵĂůƋƵŝĞƌ�ĞŵƉƌĞƐĂ�
Ž� ĞŶƟĚĂĚ� ƉƌŝǀĂĚĂ� Ă� ĚĂƌ� ƵŶ� ƚƌĂƚĂŵŝĞŶƚŽ� ĂĚĞĐƵĂĚŽ͕� ĐŽŶ�ŵĞĚŝĚĂƐ� ĚĞ� ƐĞŐƵƌŝĚĂĚ͕� ƐŝŶ�
ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂ�Ă�ŽƚƌĂƐ�ĞŵƉƌĞƐĂƐ�ĐƵĂŶĚŽ�ŶŽ�ƐĞ�ĐŽŶƚĂƌĂ�ĐŽŶ�ůĂ�ĂƵƚŽƌŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞů�ƟƚƵůĂƌ�ĚĞ�
ůŽƐ�ŵŝƐŵŽƐ�Ǉ�ĐŽŶ�ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚ�ĚĞ�ƐƵ�ĂůŵĂĐĞŶĂŵŝĞŶƚŽ�ŽďƚĞŶŝĚŽƐ�ĐŽŶ�ĮŶĞƐ�ůşĐŝƚŽƐ͘�

WŽƐƚĞƌŝŽƌŵĞŶƚĞ� ƐĞ�ĂƉƌƵĞďĂ� ůĂ� >ĞǇ�&ĞĚĞƌĂů�ĚĞ��ĂƚŽƐ�WĞƌƐŽŶĂůĞƐ�ĞŶ�ƉŽƐĞƐŝſŶ�
ĚĞ�ƐƵũĞƚŽƐ�ŽďůŝŐĂĚŽƐ͕�ƐƵ�ĨƵŶĐŝſŶ�ĞƌĂ�ƌĞŐƵůĂƌ�Ğů�ƚƌĂƚĂŵŝĞŶƚŽ͕�ŽďƚĞŶĐŝſŶ�Ǉ�ƌĞƐŐƵĂƌĚŽ�ĚĞ�
estos datos de los ciudadanos en posesión de las autoridades electorales, entre otras. 

�ƐƚĞ� ƚĞŵĂ� ĞƐ� ŵƵǇ� ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ� Ǉ� ŚĂĐŝĞŶĚŽ� ƌĞŇĞǆŝŽŶĞƐ� Ăů� ƌĞƐƉĞĐƚŽ͕� ĞŶ� ůĂ�
ĂĐƚƵĂůŝĚĂĚ�ůŽƐ�ĚĂƚŽƐ�ƉĞƌƐŽŶĂůĞƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĞŶƚƌĞŐĂŶ�Ă�ůĂƐ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ�ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�ƐŽŶ�ŵƵǇ�
ĚŝǀĞƌƐŽƐ�Ǉ�ƐĞŶƐŝďůĞƐ�ƋƵĞ�ƉĞƌŵŝƚĂŶ�ŝĚĞŶƟĮĐĂƌ�Ǉ�ƐĞƌ�ŝĚĞŶƟĮĐĂďůĞƐ�Ă�ůĂƐ�Ǉ�ůŽƐ�ĐŝƵĚĂĚĂŶŽƐ�
que podrían invadir su esfera de privacidad. 

�ĞƐĚĞ� ůŽƐ� ĚĂƚŽƐ� ƋƵĞ� ƐĞ� ŽďƟĞŶĞŶ� ĚĞ� ĨŽƌŵĂ� ůşĐŝƚĂ� Ăů� ŵŽŵĞŶƚŽ� ĚĞ� ƋƵĞ� ƐĞ�
ĞŶƚƌĞŐĂŶ�Ăů�/E��ƉĂƌĂ�ůĂ�ĐƌĞĚĞŶĐŝĂů�ĚĞ�ĞůĞĐƚŽƌ͕ �ĂƐş�ĐŽŵŽ�ĚĂƚŽƐ�ƋƵĞ�ŽďƟĞŶĞŶ�ůŽƐ�KW>�^�
ƉĂƌĂ� Ğů� ƌĞŐŝƐƚƌŽ� ĚĞ� ůĂƐ� ĐĂŶĚŝĚĂƚƵƌĂƐ͕� ĞŶ� ŶƵĞƐƚƌŽƐ� ĚşĂƐ� ŚĂ� ĞǀŽůƵĐŝŽŶĂĚŽ�ŵĄƐ� ƉŽƌ� ůĂ�
ŐƌĂŶ�ĐĂŶƟĚĂĚ�ĚĞ�ĚĂƚŽƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĞŶƚƌĞŐĂŶ�Ǉ�ĚĞďĞŶ�ƐĞƌ�ƚƌĂƚĂĚŽƐ�ĞŶ�Ğů�ĐĂƐŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ŐƌƵƉŽƐ�
ǀƵůŶĞƌĂďůĞƐ�ƉŽƌ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ�ƋƵĞ�ĂƐƉŝƌĂŶ�Ă�ƵŶ� ĐĂƌŐŽ�ƉƷďůŝĐŽ�ĚĞ� ůĂƐ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ�
ĐŽŶ� ĚŝƐĐĂƉĂĐŝĚĂĚ͕� ĂĨƌŽŵĞǆŝĐĂŶŽƐ͕� ŝŶĚşŐĞŶĂƐ͕� ŵŝŐƌĂŶƚĞƐ͕� ũſǀĞŶĞƐ͕� ŵƵũĞƌĞƐ� Ǉ� ĚĞ� ůĂ�
ĐŽŵƵŶŝĚĂĚ�>'�ddd/Y�н͘

�Ŷ� ĞƐƚĞ� ĂƌơĐƵůŽ͕� ƋƵŝƐŝĞƌĂ� ŚĂĐĞƌ� ƵŶĂ� ƌĞŇĞǆŝſŶ� ƐŽďƌĞ� ůĂ� ƉĞƟĐŝſŶ� ĚĞ� ůĂƐ�
ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂĐŝŽŶĞƐ� ĚĞ� ůŽƐ� ƉĂƌƟĚŽƐ� ƉŽůşƟĐŽƐ� ƋƵĞ� ĚĞŵĂŶĚĂďĂŶ� ůĂ� ĞŶƚƌĞŐĂ� ĚĞ� ĚĂƚŽƐ�
personales que fueron recabados por los OPLES durante el proceso de conformación 
ĚĞ�ĂƐŽĐŝĂĐŝŽŶĞƐ�ĐŝǀŝůĞƐ�ƋƵĞ�ďƵƐĐĂƌŽŶ�ůĂ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝſŶ�ĚĞ�ŶƵĞǀŽƐ�ƉĂƌƟĚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�ĐŽŶ�
ƌĞŐŝƐƚƌŽ�ůŽĐĂů�ĚƵƌĂŶƚĞ�Ğů�ϮϬϮϮ͘�

��Peschard, Jacqueline. Transparencia y partidos políticos, Instituto Nacional de Acceso a la Información 
Pública, Ciudad de México, Estados Unidos Mexicanos. 2018, páginas 24-27. 
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S �Ğ�ŵĂŶĞƌĂ�ĚŝƐƌƵƉƟǀĂ�ĚĞũĂƌşĂ�ĞƐƚĂƐ�ƉƌĞŐƵŶƚĂƐ͗�͎hŶ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶƚĞ�ƉŽůşƚŝĐŽ�ƉŽƌ�
ƐĞƌ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞů�ĐŽŶƐĞũŽ�ŐĞŶĞƌĂů�ĚĞů�/E��Ž�ĚĞů�KW>��ƉƵĞĚĞ�ƚĞŶĞƌ�ĂĐĐĞƐŽ�Ă�ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�
ĐŽŶĮĚĞŶĐŝĂů�ĚĞ�ůĂƐ�Ǉ�ůŽƐ�ĐŝƵĚĂĚĂŶŽƐ͍͕�͎�ƵĂůƋƵŝĞƌ�ƉĂƌƟĚŽ�ƉŽůşƟĐŽ�ĚĞďĞƌşĂ�ĚĞ�ĂĐĐĞĚĞƌ�
Ă� ůŽƐ�ĚĂƚŽƐ�ƉĞƌƐŽŶĂůĞƐ�ĚĞ�ĐƵĂůƋƵŝĞƌ�ĐŝƵĚĂĚĂŶŽ͍͕�ƐŽŶ�ĐƵĞƐƟŽŶĞƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĚĞďĞƌĄŶ�ĚĞ�
ƌĞŇĞǆŝŽŶĂƌ� ĞŶ� ĞƐƚĞ� ĂƌơĐƵůŽ͕� ƉƌŝŶĐŝƉĂůŵĞŶƚĞ� ĞŶ� Ğů� ƉƌŽĐĞƐŽ� � ŚŝƐƚſƌŝĐŽ� Ğ� ŝŶĠĚŝƚŽ� ĚĞ�
ĐŽŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�ĚĞ� ůŽƐ�ƉĂƌƟĚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�ĐŽŶ� ƌĞŐŝƐƚƌŽ� ůŽĐĂů�ĞŶ�DŝĐŚŽĂĐĄŶ�ĚƵƌĂŶƚĞ� ůĂƐ�
ĞƚĂƉĂƐ� ĚĞ� ǀĂůŝĚĂĐŝſŶ� ĚĞ� ĂƐĂŵďůĞĂƐ͕� ĂƉƌŽďĂĐŝſŶ� ĚĞů� ƌĞŐŝƐƚƌŽ� ƉŽƌ� ƉĂƌƚĞ� ĚĞů� /ŶƐƟƚƵƚŽ�
�ůĞĐƚŽƌĂů� ĚĞ�DŝĐŚŽĂĐĄŶ� Ǉ� ĞŶ� ƐƵ� ĞƚĂƉĂ� ŝŵƉƵŐŶĂƟǀĂ� ĚŽŶĚĞ� ƐĞ� ƉƌĞƐĞŶƚĂƌŽŶ� ƵŶ� ƚŽƚĂů�
ĚĞ� ϯϬ�ŵĞĚŝŽƐ� ĚĞ� ŝŵƉƵŐŶĂĐŝſŶ� ƉŽƌ� ƉĂƌƚĞ� ĚĞ� ůĂƐ� ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ� ƉŽůşƟĐĂƐ� ĐŽŶ� ƌĞŐŝƐƚƌŽ�
ŶĂĐŝŽŶĂů�ĞŶ�DŝĐŚŽĂĐĄŶ�Ǉ�ƉŽƌ�Ğů�WĂƌƟĚŽ��ŶĐƵĞŶƚƌŽ�^ŽůŝĚĂƌŝŽ͕�ƉƌŝŵĞƌ�ƉĂƌƟĚŽ�ƉŽůşƟĐŽ�
ůŽĐĂů�ƌĞŐŝƐƚƌĂĚŽ�ĞŶ�ůĂ�ĞŶƟĚĂĚ�Ǉ�ƋƵĞ�ĨƵĞ�ƉŽƌƋƵĞ�ůŽŐƌſ�Ğů�ϯ�ƉŽƌ�ĐŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ǀŽƚĂĐŝſŶ�ĞŶ�Ğů�
pasado proceso electoral de 2021.   

�ů�ƉƌŽĐĞƐŽ�ƋƵĞ�ĐŽŶĐůƵǇſ�Ğů�ƉĂƐĂĚŽ�ϯ�ĚĞ�ŵĂǇŽ�ĚĞ�ĞƐƚĞ�ϮϬϮϯ�ƉŽƌ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞů�KW>��ĚĞ�
DŝĐŚŽĂĐĄŶ�ƐĞ�ůŽŐƌſ�ĚĞ�ĨŽƌŵĂ�ƚƌĂŶƐƉĂƌĞŶƚĞ�Ǉ�ƐĞ�ǀĂůŝĚĂƌŽŶ�ƚŽĚĂƐ�ůĂƐ�ĚŽĐƵŵĞŶƚĂĐŝŽŶĞƐ͕�
ĐƌĞĚĞŶĐŝĂůĞƐ� ĚĞ� ƌĞŐŝƐƚƌŽ� ĞŶ� ĐĂĚĂ� ƵŶĂ� ĚĞ� ůĂƐ� ĂƐĂŵďůĞĂƐ͕� ĂĚĞŵĄƐ� ĚĞ� ƋƵĞ� ƐĞ� ŚŝǌŽ�
ƵŶĂ� ĞǆŚĂƵƐƟǀĂ� ƌĞǀŝƐŝſŶ� Ă� ůĂ� ĮƐĐĂůŝǌĂĐŝſŶ� ĚĞ� ůŽƐ� ŐĂƐƚŽƐ� ŚĞĐŚŽƐ� ƉŽƌ� ĂƐŽĐŝĂĐŝſŶ� Đŝǀŝů͕�
ŵŽƟǀĂŶĚŽ�Ğů� ƌĞŐŝƐƚƌŽ�ĚĞ�ƉĂƌƟĚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ� Ă� ŶŝǀĞů� ůŽĐĂů͕� ƋƵĞ�ŶƵŶĐĂ� ĂŶƚĞƐ� ƐĞ�ŚĂďşĂ�
ƚĞŶŝĚŽ�ĞƐƚĞ�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĞŶ�ůŽƐ�Ϯϴ�ĂŹŽƐ�ĚĞ�ǀŝĚĂ�ĚĞů�/ŶƐƟƚƵƚŽ��ůĞĐƚŽƌĂů�ĚĞ�DŝĐŚŽĂĐĄŶ͘��

I. ANTECEDENTE

>Ă� >ĞǇ�'ĞŶĞƌĂů� ĚĞ� WĂƌƟĚŽƐ� WŽůşƟĐŽƐ͕� ĞŶ� Ğů� ĂƌơĐƵůŽ� ϭϭ͕� ƉƌĞĐŝƐĂ� ƋƵĞ� ƵŶĂ� ǀĞǌ�
ƚĞƌŵŝŶĂĚĂ� ůĂ� ĞůĞĐĐŝſŶ� ĚĞ� WƌĞƐŝĚĞŶƚĞ� ĚĞ� ůĂ� ZĞƉƷďůŝĐĂ� Ž� ŐŽďĞƌŶĂĚŽƌ� ĞŶ� ůŽƐ� ĞƐƚĂĚŽƐ͕�
Ğů�ĂŹŽ�ƐŝŐƵŝĞŶƚĞ�ƐĞ�ĂďƌŝƌĄ�ƵŶ�ƉƌŽĐĞƐŽ�ƉĂƌĂ�ƋƵĞ�ƐĞ�ƌĞŐŝƐƚƌĞŶ�ĂƐŽĐŝĂĐŝŽŶĞƐ�ĐŝǀŝůĞƐ�ƋƵĞ�
ďƵƐƋƵĞŶ�ƐĞƌ�ƉĂƌƟĚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�ĐŽŶ�ƌĞŐŝƐƚƌŽ�ůŽĐĂů͘�

�Ŷ�Ğů�ϮϬϮϭ͕�Ğů�/ŶƐƟƚƵƚŽ��ůĞĐƚŽƌĂů�ĚĞ�DŝĐŚŽĂĐĄŶ�ƌĞĐŝďŝſ�ƵŶ�ƚŽƚĂů�ĚĞ�ϭϳ�ƐŽůŝĐŝƚƵĚĞƐ�
ƋƵĞ� ƉĞĚşĂŶ� ƐĞƌ� ŝŶĐŽƌƉŽƌĂĚĂƐ� ĞŶ� ĞƐƚĞ� ĂŹŽ� ƉĂƌĂ� ďƵƐĐĂƌ� ƐĞƌ� ƉĂƌƟĚŽƐ� ƉŽůşƟĐŽƐ� ĐŽŶ�
ƌĞŐŝƐƚƌŽ�ůŽĐĂů͘�>ŽƐ�ƌĞƋƵŝƐŝƚŽƐ�ŝŶŝĐŝĂůĞƐ�ƉĂƌĂ�ůŽŐƌĂƌ�ĞƐƚĞ�ŽďũĞƟǀŽ͕�ĞŶƚƌĞ�ŽƚƌŽƐ͕�ĞƌĂ�ƋƵĞ�ůŽƐ�
ƉĂƌƟĚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�ůŽĐĂůĞƐ�ĚĞďşĂŶ�ĚĞ�ůŽŐƌĂƌ�ƌĞĂůŝǌĂƌ�ĂƐĂŵďůĞĂƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůĞƐ�Ǉ�ĚŝƐƚƌŝƚĂůĞƐ�
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en Michoacán, que en el caso de las asambleas municipales se requerían un mínimo 
ĚĞ�ϳϱ�Ǉ�ĞŶ�Ğů�ĐĂƐŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ĚŝƐƚƌŝƚĂůĞƐ�ůůĞǀĂƌ�Ă�ĐĂďŽ�ϭϲ�ĚĞ�Ϯϰ�ĂƐĂŵďůĞĂƐ�ĚŝƐƚƌŝƚĂůĞƐ͘�

hŶ�ƐĞŐƵŶĚŽ�ƌĞƋƵŝƐŝƚŽ�ĞƌĂ�ĐƵŵƉůŝƌ�ĐŽŶ�Ğů�ŶƷŵĞƌŽ�ĚĞ�ĂĮůŝĂĚŽƐ�ŶĞĐĞƐĂƌŝŽƐ�ƋƵĞ͕�
ĚĞ� ĂĐƵĞƌĚŽ� Ăů� ĂƌơĐƵůŽ� ϭϬ� ĚĞ� ůĂ� >ĞǇ� 'ĞŶĞƌĂů� ĚĞ� WĂƌƟĚŽƐ� WŽůşƟĐŽƐ͕� ĞŶ� ƐƵ� ŝŶĐŝƐŽ� ĐͿ͕�
ƌĞĮĞƌĞ�ƋƵĞ�ůŽƐ�ƉĂƌƟĚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�ůŽĐĂůĞƐ�ĚĞďĞŶ�ƚĞŶĞƌ�ƵŶ�ŵşŶŝŵŽ�ĚĞů�ϬϮϲ�ƉŽƌ�ĐŝĞŶƚŽ�ĚĞ�
ĂĮůŝĂĚŽƐ�ĞŶ�ůĂƐ�ĚŽƐ�ƚĞƌĐĞƌĂƐ�ƉĂƌƚĞƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ŵƵŶŝĐŝƉŝŽƐ�ĚĞ�ůĂ�ĞŶƟĚĂĚ�ĨĞĚĞƌĂƟǀĂ͕�ĞƐ�ĚĞĐŝƌ͕ �
ĞŶ�DŝĐŚŽĂĐĄŶ� ůŽŐƌĂƌ�ƵŶ�ŵşŶŝŵŽ�ĚĞ�ϵ͕ϯϭϭ�ŵŝůŝƚĂŶƚĞƐ�ĂĮůŝĂĚŽƐ�ĞŶ�ĞƐƚĂƐ�ĂƐĂŵďůĞĂƐ�Ă�
desarrollarse en el 2021.  

�ƌơĐƵůŽ�ϭϬ͘�

ϭ͘�>ĂƐ�ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ĐŝƵĚĂĚĂŶŽƐ�ƋƵĞ�ƉƌĞƚĞŶĚĂŶ�ĐŽŶƐƟƚƵŝƌƐĞ�ĞŶ�ƉĂƌƟĚŽ�ƉŽůşƟĐŽ�
ŶĂĐŝŽŶĂů�Ž�ůŽĐĂů�ĚĞďĞƌĄŶ�ŽďƚĞŶĞƌ�ƐƵ�ƌĞŐŝƐƚƌŽ�ĂŶƚĞ�Ğů�/ŶƐƟƚƵƚŽ�o ante el Organismo 
WƷďůŝĐŽ�>ŽĐĂů͕�ƋƵĞ�ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚĂ͘�

Ϯ͘�WĂƌĂ�ƋƵĞ�ƵŶĂ�ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ĐŝƵĚĂĚĂŶŽƐ�ƐĞĂ�ƌĞŐŝƐƚƌĂĚĂ�ĐŽŵŽ�ƉĂƌƟĚŽ�ƉŽůşƟĐŽ͕�ƐĞ�
ĚĞďĞƌĄ�ǀĞƌŝĮĐĂƌ�ƋƵĞ�ĠƐƚĂ�ĐƵŵƉůĂ�ĐŽŶ�ůŽƐ�ƌĞƋƵŝƐŝƚŽƐ�ƐŝŐƵŝĞŶƚĞƐ͗�

ĂͿ�WƌĞƐĞŶƚĂƌ�ƵŶĂ�ĚĞĐůĂƌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƉƌŝŶĐŝƉŝŽƐ�Ǉ͕�ĞŶ�ĐŽŶŐƌƵĞŶĐŝĂ�ĐŽŶ�ĠƐƚŽƐ͕�ƐƵ�ƉƌŽŐƌĂŵĂ�
ĚĞ�ĂĐĐŝſŶ�Ǉ�ůŽƐ�ĞƐƚĂƚƵƚŽƐ�ƋƵĞ�ŶŽƌŵĂƌĄŶ�ƐƵƐ�ĂĐƟǀŝĚĂĚĞƐ͖�ůŽƐ�ĐƵĂůĞƐ�ĚĞďĞƌĄŶ�ƐĂƟƐĨĂĐĞƌ�
ůŽƐ�ƌĞƋƵŝƐŝƚŽƐ�ŵşŶŝŵŽƐ�ĞƐƚĂďůĞĐŝĚŽƐ�ĞŶ�ĞƐƚĂ�>ĞǇ͖�

͙

ĐͿ�dƌĂƚĄŶĚŽƐĞ�ĚĞ�WĂƌƟĚŽƐ�WŽůşƟĐŽƐ�ůŽĐĂůĞƐ͕�ĐŽŶƚĂƌ�ĐŽŶ�ŵŝůŝƚĂŶƚĞƐ�ĞŶ�ĐƵĂŶĚŽ�ŵĞŶŽƐ�ĚŽƐ�
ƚĞƌĐĞƌĂƐ�ƉĂƌƚĞƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ŵƵŶŝĐŝƉŝŽƐ�ĚĞ�ůĂ�ĞŶƟĚĂĚ�Ž�ĚĞ�ůĂƐ�ĚĞŵĂƌĐĂĐŝŽŶĞƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂůĞƐ�ĚĞ�
�ŝƵĚĂĚ�ĚĞ�DĠǆŝĐŽ͕�ƋƵŝĞŶĞƐ�ĚĞďĞŶ�ƚĞŶĞƌ�ĐƌĞĚĞŶĐŝĂů�ƉĂƌĂ�ǀŽƚĂƌ�ĞŶ�ĚŝĐŚŽƐ�ŵƵŶŝĐŝƉŝŽƐ�Ž�
ĚĞŵĂƌĐĂĐŝŽŶĞƐ͘��ů�ŶƷŵĞƌŽ�ƚŽƚĂů�ĚĞ�ůŽƐ�ŵŝůŝƚĂŶƚĞƐ�ĚĞ�ůŽƐ�WĂƌƟĚŽƐ�WŽůşƟĐŽƐ�ůŽĐĂůĞƐ�ĞŶ�
ůĂ�ĞŶƟĚĂĚ�ŶŽ�ĚĞďĞ�ƐĞƌ�ŝŶĨĞƌŝŽƌ�Ăů�Ϭ͘Ϯϲ�ƉŽƌ�ĐŝĞŶƚŽ�ĚĞů�ƉĂĚƌſŶ�ĞůĞĐƚŽƌĂů�ƵƟůŝǌĂĚŽ�ĞŶ�ůĂ�
ĞůĞĐĐŝſŶ�ůŽĐĂů�ŽƌĚŝŶĂƌŝĂ�ŝŶŵĞĚŝĂƚĂ�ĂŶƚĞƌŝŽƌ�Ă�ůĂ�ƉƌĞƐĞŶƚĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ƐŽůŝĐŝƚƵĚ�ĚĞ�ƋƵĞ�
ƐĞ�ƚƌĂƚĞ͘
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ϭ͘� >Ă� ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝſŶ� ĚĞ� ůĂƐ� Ǉ� ůŽƐ� ĐŝƵĚĂĚĂŶŽƐ� ƋƵĞ� ƉƌĞƚĞŶĚĂ� ĐŽŶƐƟƚƵŝƌƐĞ� ĞŶ� WĂƌƟĚŽ�
WŽůşƟĐŽ�ŶĂĐŝŽŶĂů�ĚĞďĞ�ŝŶĨŽƌŵĂƌ�ƉŽƌ�ĞƐĐƌŝƚŽ�Ğů�ƉƌŽƉſƐŝƚŽ�ĚĞ�ŽďƚĞŶĞƌ�Ğů�ƌĞŐŝƐƚƌŽ�ĐŽŵŽ�
WĂƌƟĚŽ�WŽůşƟĐŽ�ŶĂĐŝŽŶĂů�ĂŶƚĞ�Ğů�/ŶƐƟƚƵƚŽ͘�WĂƌĂ�ĐŽŶƐƟƚƵŝƌƐĞ�ĞŶ�WĂƌƟĚŽ�WŽůşƟĐŽ�ůŽĐĂů͕�
ůĂ�ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝſŶ�ŚĂƌĄ�ůŽ�ƉƌŽƉŝŽ�ĂŶƚĞ�Ğů�KƌŐĂŶŝƐŵŽ�WƷďůŝĐŽ�>ŽĐĂů�ƋƵĞ�ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚĂ͘

�ŽŶ�ďĂƐĞ�ĞŶ�ůŽ�ĂŶƚĞƌŝŽƌ͕ �ĚĞ�ůĂƐ�ϭϳ�ĂƐŽĐŝĂĐŝŽŶĞƐ�ƋƵĞ�ƐŽůŝĐŝƚĂƌŽŶ�ƐƵ�ƌĞŐŝƐƚƌŽ�ƉĂƌĂ�
buscar cumplir con este requisito en el 2021, sólo 11 cumplieron con los requisitos de 
ůĞŐĂůŝĚĂĚ�ĚĞ�ĞƐƚĂƌ�ĐŽŶƐƟƚƵŝĚŽƐ�ĐŽŵŽ�ĂƐŽĐŝĂĐŝſŶ�ĐŽŶ�ĂĐƚĂ͕�ĐŽŶƚĂƌ�ĐŽŶ�ĐƵĞŶƚĂƐ�ďĂŶĐĂƌŝĂƐ�
ƉĂƌĂ�ƌĞĐŝďŝƌ�ĂƉŽƌƚĂĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ůĂƐ�Ǉ�ůŽƐ�ŽƌŐĂŶŝǌĂĚŽƌĞƐ͕�ĐƵĞƌƉŽ�ĚŝƌĞĐƟǀŽ�Ǉ�ƐŝŵƉĂƟǌĂŶƚĞƐ�
ĚĞ�ůĂƐ�ĂƐŽĐŝĂĐŝŽŶĞƐ�ĐŝǀŝůĞƐ͘�ϰ�ĂƐŽĐŝĂĐŝŽŶĞƐ�ĨƵĞƌŽŶ�ĚĞƐĞĐŚĂĚĂƐ�ƉŽƌ�ŶŽ�ĐƵŵƉůŝƌ�ĐŽŶ�ĞƐƚĂ�
primera auscultación. 

�Ğ�ůĂƐ�ϭϭ�ĂƐŽĐŝĂĐŝŽŶĞƐ�ĐŝǀŝůĞƐ�ĞǆŝƐƚĞŶƚĞƐ�Ăů�ĐŽŶĐůƵŝƌ�ůĂ�ĞƚĂƉĂ�ĚĞ�ƌĞĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞ�
ĂƐĂŵďůĞĂƐ�Ǉ�ĚĞ�ƌĞŐŝƐƚƌŽ�ĚĞ�ŵŝůŝƚĂŶĐŝĂ�ƉŽƌ�ŵĞĚŝŽ�ĚĞů�ƐŝƐƚĞŵĂ�ĚĞ�ƌĞŐŝƐƚƌŽ�ĚĞ�ĂĮůŝĂĚŽƐ�
ĚĞů�/ŶƐƟƚƵƚŽ�EĂĐŝŽŶĂů��ůĞĐƚŽƌĂů͕�ŝŶƐƚĂŶĐŝĂ�ŶĂĐŝŽŶĂů�ƋƵĞ�ǀĂůŝĚĂ�ƋƵĞ�ůĂƐ�ĐƌĞĚĞŶĐŝĂůĞƐ�ĚĞ�
ĞůĞĐƚŽƌ�ĞƐƚĠŶ�ǀŝŐĞŶƚĞƐ�Ǉ�ƐĞĂŶ�ǀĄůŝĚĂƐ͕�ĨƵĞ�ƋƵĞ�ƐĞ�ƌĞŐŝƐƚƌĂƌŽŶ�ĐĂĚĂ�ƵŶŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ĂĨŝůŝĂĚŽƐ�Ž�
militantes de estas asociaciones para conformarse como nuevo partido político local. 

�ů�ƌĞƐƵůƚĂĚŽ�ĮŶĂů�ĨƵĞ�ƋƵĞ�ƐſůŽ�ƚƌĞƐ�ĂƐŽĐŝĂĐŝŽŶĞƐ�ĐŝǀŝůĞƐ�ĐƵŵƉůŝĞƌŽŶ�ĐŽŶ�ůŽƐ�ĚŽƐ�
ƌĞƋƵŝƐŝƚŽƐ�ŵĞŶĐŝŽŶĂĚŽƐ�ĐŽŶ�ĂŶƚĞƌŝŽƌŝĚĂĚ�ĐŽŵŽ�ĨƵĞƌŽŶ͗�DŝĐŚŽĂĐĄŶ�Ăů�&ƌĞŶƚĞ��͘�͕͘�ĐŽŶ�
ƵŶ� ƚŽƚĂů� ĚĞ�ϴϬ�ĂƐĂŵďůĞĂƐ� ǀĞƌŝĮĐĂĚĂƐ�ƉŽƌ�Ğů� /�D�Ǉ�ϭϬ�ŵŝů� ϱϲϰ� ƚŽƚĂů� ĚĞ�ĂĮůŝĂĐŝŽŶĞƐ͖�
dŝĞŵƉŽ�ƉŽƌ�DĠǆŝĐŽ��͘�͕͘�ĞŶ�ƚŽƚĂů�ĨƵĞƌŽŶ�ǀĞƌŝĮĐĂĚĂƐ�Ǉ�ǀĄůŝĚĂƐ�ƵŶ�ƚŽƚĂů�ĚĞ�ϴϱ�ĂƐĂŵďůĞĂƐ�
Ǉ��ƵŶ�ƚŽƚĂů�ĚĞ�ϭϮ�ŵŝů�ƵŶĂ�ĞŶ�ĂĮůŝĂĐŝŽŶĞƐ͖�ŵŝĞŶƚƌĂƐ�ƋƵĞ�ůĂ�ĂƐŽĐŝĂĐŝſŶ�sşĂ��ĞŵŽĐƌĄƟĐĂ�
ƉŽƌ�DŝĐŚŽĂĐĄŶ�ĐƵŵƉůŝſ�ĐŽŶ�Ğů�ŵşŶŝŵŽ�ĚĞ�ϳϱ�ĂƐĂŵďůĞĂƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůĞƐ�Ǉ��ůŽŐƌſ�ϭϭ�ŵŝů�ϵϴ�
ĞŶ�ƚŽƚĂů�ĚĞ�ĂĮůŝĂĐŝŽŶĞƐ͘�

�Ğ�ůŽƐ�ĂĐƵĞƌĚŽƐ�ĚŽŶĚĞ�ƐĞ�ĚĞƐƉƌĞŶĚĞ�ůĂ�ĂƉƌŽďĂĐŝſŶ�ĚĞ�ŽƚŽƌŐĂƌůĞ�Ğů�ƌĞŐŝƐƚƌŽ�Ă�
ĞƐƚĂƐ�ƚƌĞƐ�ĂƐŽĐŝĂĐŝŽŶĞƐ�ĐŽŵŽ�ƉĂƌƟĚŽ�ƉŽůşƟĐŽ�ůŽĐĂů�ƐĞ�ŚŝǌŽ�Ğů�ƐŝŐƵŝĞŶƚĞ�ĚĞƐŐůŽƐĞ͗�

�Ŷ�ůĂ�ƚĂďůĂ�ƐĞ�ŵƵĞƐƚƌĂ�Ğů�ƚŽƚĂů�ĚĞ�ĂĮůŝĂĐŝŽŶĞƐ�ǀĄůŝĚĂƐ�Ăů�ϭϳ�ĚĞ�ŵĂƌǌŽ�ĚĞ�ϮϬϮϯ͕�
ƵŶĂ�ǀĞǌ�ƋƵĞ�ŚĂŶ�ƐŝĚŽ�ǀĞƌŝĮĐĂĚĂƐ�ƉŽƌ�Ğů�/ŶƐƟƚƵƚŽ͕�ĐŽŵŽ�ƌĞƐƵůƚĂĚŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ĐŽŵƉƵůƐĂƐ͘�
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CVO. NOMBRE DE LA ORGANIZACIÓN
AFILIACIONES VÁLIDAS PRELIMINARES AL 17 DE MARZO

ASAMBLEAS APP TOTAL

1 DŝĐŚŽĂĐĄŶ�Ăů�&ƌĞŶƚĞ ϳ͕ϯϯϬ ϯ͕Ϯϯϰ 10,564

2 sşĂ��ĞŵŽĐƌĄƟĐĂ�ƉĂƌĂ�DŝĐŚŽĂĐĄŶ ϯ͕ϲϳϱ ϵ͕ϯϴϰ 11,098

3 dŝĞŵƉŽ�ǆ�DĠǆŝĐŽ 11,425 576 12,001

TOTAL ϮϮ͕ϰϯϬ ϭϯ͕ϭϵϰ ϯϯ͕ϲϲϯ
  

�Ŷ�ƚŽƚĂů�ĞƐƚĂƐ�ƚƌĞƐ�ĂƐŽĐŝĂĐŝŽŶĞƐ�ĂĮůŝĂƌŽŶ�Ă�ƵŶ�ƚŽƚĂů�ĚĞ�ϯϯ�ŵŝů�ϲϲϯ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ͘�

II. LA LITIS

 Más allá de si cumplieron con los requisitos o asambleas necesarias, 
ƉƌĞǀŝĂŵĞŶƚĞ� Ă� ůĂ� ƐĞƐŝſŶ� ĚĞů� �ŽŶƐĞũŽ� 'ĞŶĞƌĂů� ĚĞů� /ŶƐƟƚƵƚŽ� �ůĞĐƚŽƌĂů� ĚĞ�DŝĐŚŽĂĐĄŶ�
ĚŽŶĚĞ�ƐĞ�ĂƉƌŽďĂƌşĂ�Ğů�ŽƚŽƌŐĂŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ƌĞŐŝƐƚƌŽ�ĚĞ�ĞƐƚĂƐ�ƚƌĞƐ�ĂƐŽĐŝĂĐŝŽŶĞƐ�ĐŽŵŽ�ƉĂƌƟĚŽ�
ƉŽůşƟĐŽ� ůŽĐĂů�ĚƵƌĂŶƚĞ� ůĂ�ƐĞƐŝſŶ�ŽƌĚŝŶĂƌŝĂ�ĚĞů�ϯ�ĚĞ�ŵĂǇŽ�ĚĞ�ϮϬϮϯ͕�Ğů�ĐŽŶŇŝĐƚŽ�ƐĞ�ĚŝŽ�
ĐƵĂŶĚŽ�ůŽƐ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶƚĞƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ƉĂƌƟĚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�ĐŽŶ�ƌĞŐŝƐƚƌŽ�ŶĂĐŝŽŶĂů�Ǉ�ƵŶ�ƉĂƌƟĚŽ�
ƉŽůşƟĐŽ�ůŽĐĂů�ƐŽůŝĐŝƚĂƌŽŶ�ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůŽƐ�ĞǆƉĞĚŝĞŶƚĞƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ƚƌĞƐ�ĂƐŽĐŝĂĐŝŽŶĞƐ�ƋƵĞ�
ĐƵŵƉůŝĞƌŽŶ�ĐŽŶ�Ğů�ŶƷŵĞƌŽ�ĚĞƚĞƌŵŝŶĂĚŽ�ĚĞ�ĂƐĂŵďůĞĂƐ�Ǉ�ĐŽŶ�Ğů�ŶƷŵĞƌŽ�ĚĞ�ŵŝůŝƚĂŶƚĞƐ͘�

>ŽƐ� ĞǆƉĞĚŝĞŶƚĞƐ� ĐŽŶƚĞŶşĂŶ� ĐĠĚƵůĂƐ� ĚĞ� ĂĮůŝĂĐŝſŶ͕� ĐŽƉŝĂƐ� ĚĞ� ĐƌĞĚĞŶĐŝĂů� ĚĞ�
ĞůĞĐƚŽƌ͕ �ĂƉŽƌƚĂĐŝŽŶĞƐ�ĞĐŽŶſŵŝĐĂƐ�Ǉ�ĞŶ�ĞƐƉĞĐŝĞ�ĚĞ�ůŽƐ�ƐŝŵƉĂƟǌĂŶƚĞƐ͕�ŝŶƚĞŐƌĂŶƚĞƐ�ĚĞ�ůĂ�
ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ĂƐŽĐŝĂĐŝſŶ�Ǉ�ĂĮůŝĂĚŽƐ͘�EƷŵĞƌŽƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ĐƵĞŶƚĂƐ�ďĂŶĐĂƌŝĂƐ͕�ĂĚĞŵĄƐ�
ĚĞ�ŵŽǀŝŵŝĞŶƚŽƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ĐƵĞŶƚĂƐ͘�/ŶĐůƵşĂ�ƚĂŵďŝĠŶ�ĚŽŵŝĐŝůŝŽƐ�ĚĞ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ�ƋƵĞ�ƌĞŶƚĂƌŽŶ�Ǉ�
ĚŽŶĂƌŽŶ�ƵŶ�ĞƐƉĞĐŝŽ�ĐŽŵŽ�ƐĂůſŶ͕�ĐĂƐĂ�Ž�ůƵŐĂƌ�ƉĂƌĂ�ĚĞƐĂƌƌŽůůĂƌ�ĐĂĚĂ�ĂƐĂŵďůĞĂ͘�

�Ğ� ůŽ�ĂŶƚĞƌŝŽƌ͕ � ůĂ��ŽŵŝƐŝſŶ�ĚĞ�WƌĞƌƌŽŐĂƟǀĂƐ�Ǉ�WĂƌƟĚŽƐ�WŽůşƟĐŽƐ͕�ĂƐş�ĐŽŵŽ� ůĂ�
^ĞĐƌĞƚĂƌşĂ� �ũĞĐƵƟǀĂ� ĚĞů� /ŶƐƟƚƵƚŽ� �ůĞĐƚŽƌĂů� ĚĞ� DŝĐŚŽĂĐĄŶ͕� ĚĞƚĞƌŵŝŶĂƌŽŶ� ŶŽ� ŚĂĐĞƌ�
ĞŶƚƌĞŐĂ�şŶƚĞŐƌĂ�ĚĞ� ůŽƐ�ĞǆƉĞĚŝĞŶƚĞƐ�ŵĞŶĐŝŽŶĂĚŽƐ�ƉŽƌƋƵĞ�ƐĞ�ĂĐƌĞĚŝƚĂďĂŶ�ǀŝŽůĂĐŝŽŶĞƐ�
a la privacidad, a los datos personales en posesión del INE en cada captura de las 
ĂƐĂŵďůĞĂƐ�Ǉ�ƋƵĞ�ƉŽƐƚĞƌŝŽƌŵĞŶƚĞ�ĨƵĞƌŽŶ�ƚƌĂŶƐĨĞƌŝĚŽƐ�Ăů�/�D�ƉĂƌĂ�ƐƵ�ƌĞǀŝƐŝſŶ͕�ĂĚĞŵĄƐ�
ƋƵĞ�ŶŽ�ƐĞ�ƉƵĞĚĞ�ǀŝŽůĂƌ�Ğů�ƐĞĐƌĞƚŽ�ĮĚƵĐŝĂƌŝŽ͕�ďĂŶĐĂƌŝŽ�Ž�ĐŽŵĞƌĐŝĂů�ƉŽƌ�Ğů�ƚĞŵĂ�ĚĞ�ůĂƐ�
cuentas bancarias. 
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S >Ž�ĂŶƚĞƌŝŽƌ͕ �ŐĞŶĞƌſ�ŵŽůĞƐƟĂ�ĞŶƚƌĞ�ůŽƐ�ϴ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶƚĞƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ƉĂƌƟĚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�
ƋƵĞ� ĐŽŶĨŽƌŵĂŶ� Ğů� �ŽŶƐĞũŽ� 'ĞŶĞƌĂů� ĚĞů� /�D� Ǉ� ƋƵĞ� ƐŽŶ͗� Ğů� WĂƌƟĚŽ� ZĞǀŽůƵĐŝŽŶĂƌŝŽ�
/ŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů͕�Ğů�WĂƌƟĚŽ��ĐĐŝſŶ�EĂĐŝŽŶĂů͕�Ğů�WĂƌƟĚŽ�ĚĞ�ůĂ�ZĞǀŽůƵĐŝſŶ��ĞŵŽĐƌĄƟĐĂ͕�Ğů�
WĂƌƟĚŽ�DŽǀŝŵŝĞŶƚŽ��ŝƵĚĂĚĂŶŽ͕�Ğů�WĂƌƟĚŽ�ĚĞů�dƌĂďĂũŽ͕�Ğů�WĂƌƟĚŽ�sĞƌĚĞ��ĐŽůŽŐŝƐƚĂ�ĚĞ�
DĠǆŝĐŽ͕�DŽǀŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ZĞŐĞŶĞƌĂĐŝſŶ�EĂĐŝŽŶĂů͕� ƚŽĚŽƐ� ĞůůŽƐ� ŝŶƐƟƚƵƚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ� ĐŽŶ�
ƌĞŐŝƐƚƌŽ�ŶĂĐŝŽŶĂů͘��ů�WĂƌƟĚŽ��ŶĐƵĞŶƚƌŽ�^ŽůŝĚĂƌŝŽ�DŝĐŚŽĂĐĄŶ�ĞƐ�ƵŶ�ƉĂƌƟĚŽ�ĐŽŶ�ƌĞŐŝƐƚƌŽ�
local. 

dƌĂƐ� ĞƐƚĂ� ŶĞŐĂƟǀĂ� ĚĞ� ĞŶƚƌĞŐĂƌůĞƐ� ĐŽŶ� ĐŽƉŝĂƐ� ĐĞƌƟĮĐĂĚĂƐ͕� ƌĞƉƌŽĚƵĐĐŝſŶ�
ĚĞ� ůŽƐ� ĞǆƉĞĚŝĞŶƚĞƐ� Ǉ� ůĂ� ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ� ĮĚƵĐŝĂƌŝĂ� ĚŝĐŚĂ� ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ� ƐŽůŝĐŝƚĂĚĂ� Ă� ůŽƐ�
ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶƚĞƐ�ĚĞ� ůĂƐ� ĨƵĞƌǌĂƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ͕� ůĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĚĞ� ůĂƐ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂĐŝŽŶĞƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ�
ƵƟůŝǌĂƌŽŶ� ĂƌŐƵŵĞŶƚŽƐ� ƉŽůşƟĐŽƐ� ŵĄƐ� ƋƵĞ� ũƵƌşĚŝĐŽƐ� ĞŶ� Ğů� ƋƵĞ� ƐĞ� ĂĐƵƐĂďĂ� ƋƵĞ� ƐĞ�
ĚĞƐĐŽŶŽĐŝĞƌŽŶ�ĐŽŵŽ�ŝŶƚĞŐƌĂŶƚĞƐ�ĚĞů��ŽŶƐĞũŽ�'ĞŶĞƌĂů�Ă�ƐƵƐ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶƚĞƐ͘�DŽƟǀŽ�ƉŽƌ�
Ğů�ĐƵĂů�ŝŵƉƵŐŶĂƌŽŶ�ĂŶƚĞ�Ğů�dƌŝďƵŶĂů��ůĞĐƚŽƌĂů�ůĂ�ĨĂůƚĂ�ĚĞ�ƚƌĂŶƐƉĂƌĞŶĐŝĂ�Ǉ�ůĂ�ĐĞƌƟĚƵŵďƌĞ�
ĚĞ�ƋƵĞ�ĞƐĂƐ�ĂĮůŝĂĐŝŽŶĞƐ�ĞƌĂŶ�ƌĞĂůĞƐ�ĚĞĐŝĚŝĞƌŽŶ�ƉƌĞƐĞŶƚĂƌ�ƵŶ�ƌĞĐƵƌƐŽ�ĚĞ�ĂƉĞůĂĐŝſŶ͘

III. ACCESO A LA INFORMACIÓN IN SITU

�ů�ƉĂƐĂĚŽ�ϭ�ĚĞ� ũƵŶŝŽ�ĚĞ�ϮϬϮϯ͕�Ğů�WůĞŶŽ�ĚĞů�dƌŝďƵŶĂů��ůĞĐƚŽƌĂů�ĚĞ�DŝĐŚŽĂĐĄŶ�
ƐĞƐŝŽŶſ�ůŽƐ�ĂƐƵŶƚŽƐ�ĚĞ�ůĂ�ŽƌĚĞŶ�ĚĞů�ĚşĂ͕�ƐŝĞŶĚŽ�ƵŶ�ƚŽƚĂů�ĚĞ�ϴ�ƉƌŽǇĞĐƚŽƐ�ĚĞ�ZĞĐƵƌƐŽ�ĚĞ�
�ƉĞůĂĐŝſŶ�ĂĐƵŵƵůĂĚŽƐ�ĞŶ�Ğů�ƌĞĐƵƌƐŽ�d��DͲZ�WͲϬϭϯͬϮϬϮϯ͕�ĞŶ�Ğů�ƋƵĞ�ƐĞ�ƐŽůŝĐŝƚĂďĂ�ůĂ�
ĞŶƚƌĞŐĂ�ĚĞ�ůĂ�ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůŽƐ�ĞǆƉĞĚŝĞŶƚĞƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ĂƐŽĐŝĂĐŝŽŶĞƐ�ĐŝǀŝůĞƐ�DŝĐŚŽĂĐĄŶ�Ăů�
&ƌĞŶƚĞ͕�dŝĞŵƉŽ�ƉŽƌ�DĠǆŝĐŽ͕�sşĂ��ĞŵŽĐƌĄƟĐĂ�ĚĞ�DŝĐŚŽĂĐĄŶ͕�ĞŶ�ůĂ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĂƟĞŶĚĞ�ĚĞ�
ĨŽŶĚŽ�Ğů�ƚĞŵĂ�ĚĞ�ůĂ�ĮƐĐĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĂƉůŝĐĂĚĂ�ƉŽƌ�Ğů�/ŶƐƟƚƵƚŽ��ůĞĐƚŽƌĂů�ĚĞ�DŝĐŚŽĂĐĄŶ�Ǉ�ůĂ�
protección de datos. 

hŶŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ĂŐƌĂǀŝŽƐ�ĨŽƌŵĂůŝǌĂĚŽƐ�ƉŽƌ�ůŽƐ�ŶƵĞǀŽƐ�ƉĂƌƟĚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�ůŽĐĂůĞƐ�ƐĞ�
ĞƐƚĂďůĞĐĞ�ƋƵĞ�͞Ğů� /ŶƐƟƚƵƚŽ��ůĞĐƚŽƌĂů�ĚĞ�DŝĐŚŽĂĐĄŶ�ĚĞƐĐŽŶŽĐŝſ� ůĂ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂĐŝſŶ�ĚĞ�
ůŽƐ� ƉĂƌƟĚŽƐ� ƉŽůşƟĐŽƐ� ĚĞů� �ŽŶƐĞũŽ�'ĞŶĞƌĂů� ƉŽƌƋƵĞ� ĨŽƌŵĂƌ� ƉĂƌƚĞ� ĚĞ� ĞƐƚĞ� ſƌŐĂŶŽ� ĚĞ�
ŐŽďŝĞƌŶŽ͕͟ �Ğů�d��D�ĚĞƚĞƌŵŝŶſ�ƋƵĞ�ĞƌĂ�ŝŶĨƵŶĚĂĚĂ�ƐƵ�ĂŐƌĂǀŝŽ�Ăů�ƌĞĨĞƌŝƌ�ƋƵĞ�ƉŽƌ�ŵĞĚŝŽ�
ĚĞ� ůĂ�^ĞĐƌĞƚĂƌşĂ��ũĞĐƵƟǀĂ� ƐĞ� ŝŶǀŝƚĂďĂ�Ă� ůĂƐ� ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ƉĂƌƟĚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�Ă�
acudir a la sede del IEM para revisar in situ�ůĂ�ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�ƐŽůŝĐŝƚĂĚĂ�Ă�ůŽƐ�ϴ�ƉĂƌƟĚŽƐ�
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ƉŽůşƟĐŽƐ͘�^Ğ�ĚĞƐƉƌĞŶĚĞ�ƵŶĂ�ĨĂůĂĐŝĂ�ƉƌĄĐƟĐĂ�ƋƵĞ�ĂĚǀŝĞƌƚĞ�Ğů�dƌŝďƵŶĂů��ůĞĐƚŽƌĂů�ƉŽƌƋƵĞ�
ŶƵŶĐĂ�ƐĞ�ůĞƐ�ŶĞŐſ�ůĂ�ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�Ă�ůŽƐ�ƉĂƌƟĚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ͕�ǇĂ�ƋƵĞ͕�Ɛŝ�ƉŽĚşĂŶ�ĂĐĐĞĚĞƌ�Ă�
ůŽƐ�ĞǆƉĞĚŝĞŶƚĞƐ͕�ƉĞƌŽ�ŶŽ�ƌĞƉƌŽĚƵĐŝƌůĂ͘�

KƚƌŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ĂƌŐƵŵĞŶƚŽƐ�ĞƐƚĄ�Ğů�ĂŐƌĂǀŝŽ�ƋƵĞ�ƐĞ�ƉƌĞĐŝƐĂ�ĞŶ�ůĂ�ƉĄŐŝŶĂ�ϭϰ�ĚĞů�ƌĞĐƵƌƐŽ�
d��DͲZ�WͲϬϭϯͬϮϬϮϯ�Ǉ�ĂĐƵŵƵůĂĚŽƐ�ƋƵĞ�ĞƐƚĂďůĞĐĞ�͞ƌĞƐƚƌŝĐĐŝſŶ�Ă�ůŽƐ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶƚĞƐ�ĚĞ�
ůŽƐ�ƉĂƌƟĚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�ĚĞ�ĂĐĐĞĚĞƌ� Ă� ůĂ� ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ� ƌĞƐĞƌǀĂĚĂ�Ž� ĐŽŶĮĚĞŶĐŝĂů͘�YƵĞ� ůĂ�
ƌĞƐƉŽŶƐĂďůĞ�ŝŶƚĞƌƉƌĞƚſ�ŝŶĚĞďŝĚĂŵĞŶƚĞ�ůŽƐ�ĂƌơĐƵůŽƐ�Ϯϯ�ĨƌĂĐĐŝſŶ�s/͕�Ǉ�ϵϳ͕�ĚĞ�ůĂ�>ĞǇ�ĚĞ�
dƌĂŶƐƉĂƌĞŶĐŝĂ��ĐĐĞƐŽ�Ă�ůĂ�/ŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�WƷďůŝĐĂ�Ǉ�WƌŽƚĞĐĐŝſŶ�ĚĞ��ĂƚŽƐ�WĞƌƐŽŶĂůĞƐ�ĚĞů�
�ƐƚĂĚŽ͖�ĞŶ�ƌĞůĂĐŝſŶ�ĐŽŶ�Ğů�ϯϱ�ĚĞů�ƉƌŽƚŽĐŽůŽ�ƋƵĞ�ĚĞďĞƌĄŶ�ŽďƐĞƌǀĂƌ�ůĂƐ�ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝŽŶĞƐ�
ĚĞ�ĐŝƵĚĂĚĂŶĂƐ�Ǉ�ĐŝƵĚĂĚĂŶŽƐ�ƋƵĞ�ƉƌĞƚĞŶĚĞŶ�ŽďƚĞŶĞƌ�Ğů�ƌĞŐŝƐƚƌŽ�ĐŽŵŽ�ƉĂƌƟĚŽ�ƉŽůşƟĐŽ�
ůŽĐĂů͕�Ăů� ĐŽŶĐůƵŝƌ� ǀŝĂďůĞ�ŽƚŽƌŐĂƌ�Ğů�ĂĐĐĞƐŽ�ďĂũŽ� ůĂ�ŵŽĚĂůŝĚĂĚ� in situ, pues si bien se 
da acceso a la información lo hace de manera parcial al considerar que el derecho a 
recibir la información no es absoluto, por lo que si bien la información reservada no 
puede ser revelada mientras ostente dicho carácter, tal restricción no puede hacerse 
ĞǆƚĞŶƐŝǀĂ�Ă�ůŽƐ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶƚĞƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ƉĂƌƟĚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ͕�ƚŽĚĂ�ǀĞǌ�ƋƵĞ�ůĂ�ŵŝƐŵĂ�ƌĞƐƵůƚĂ�
ŶĞĐĞƐĂƌŝĂ�ƉĂƌĂ�Ğů�ĐƵŵƉůŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ƐƵƐ�ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ�ĐŽŵŽ�ĐŽĂĚǇƵǀĂŶƚĞƐ�ĞŶ�Ğů�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞ�
ƌĞŐŝƐƚƌŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ƉĂƌƟĚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�ůŽĐĂůĞƐ͘3

/ŶĐůƵƐŽ͕�Ğů�d��D�ƌĞĮĞƌĞ�ƋƵĞ�ĞƐƚĞ�ĂŐƌĂǀŝŽ�ƋƵĞ�ŚĂĐĞŶ�ůŽƐ�ƉĂƌƟĚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�ĞƐ�
ŝŶĞĮĐŝĞŶƚĞ�ƉŽƌƋƵĞ�ŶŽ�ĂƌŐƵŵĞŶƚĂŶ�Ŷŝ�ĨƵŶĚĂŶ�Ğů�ŵŽƟǀŽ�ĚĞů�ƉŽƌƋƵĞ�ŶŽ�ĂƐŝƐƟƌ�Ă�ƌĞǀŝƐĂƌ�
ůĂ�ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�ƐŽůŝĐŝƚĂĚĂ�Ăů�/�D͕�ƚŽĚĂ�ǀĞǌ�ƋƵĞ�ŶŽ�ƐĞ�ƉƵĞĚĞ�ƚƌĂŶƐĨĞƌŝƌ�ĚĂƚŽƐ�ƉĞƌƐŽŶĂůĞƐ�
Ă�ŽƚƌĂƐ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ�ƋƵĞ�ƉƵĚŝĞƌĂŶ�ŐĞŶĞƌĂƌ�ƵŶ�ĚĂŹŽ�Ž�ƉĞƌũƵŝĐŝŽ�Ăů�ƟƚƵůĂƌ�ĚĞ�ĞƐŽƐ�ƉƌŽƉŝŽƐ�
ĚĞƌĞĐŚŽƐ͕� ĞŶ� ĞƐƚĞ� ĂƌŐƵŵĞŶƚŽ� ƐĞ� ĞƐƚĂďůĞĐĞ� ƉŽƌ� ůĂƐ� Ǉ� ůŽƐ� ŵĂŐŝƐƚƌĂĚŽƐ� ĚĞů� dƌŝďƵŶĂů�
�ůĞĐƚŽƌĂů�ĚĞ�DŝĐŚŽĂĐĄŶ�ƋƵĞ�ĞǆŝƐƚĞ�ƵŶĂ�ĨĂůĂĐŝĂ�ŝŶĨŽƌŵĂů�ƉŽƌƋƵĞ�ůŽƐ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶƚĞƐ�ĚĞ�
ƉĂƌƟĚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�ĚĞďĞŶ�ĚĞ�ĐŽŵƉƌĞŶĚĞƌ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĚĞďĞ�ĚĞ�ƉŽŶĚĞƌĂƌ�Ğů�ƚĞŵĂ�ĚĞ�ůŽƐ�ĚĂƚŽƐ�
ƉĞƌƐŽŶĂůĞƐ�ĞŶ�ƉŽƐĞƐŝſŶ�ĚĞ�ƵŶĂ�ŝŶƐƟƚƵĐŝſŶ͕�ǇĂ�ƐĞĂ�ƉƷďůŝĐĂ�Ž�ƉƌŝǀĂĚĂ�͕�ĂŶƚĞƐ�ĚĞ�ŚĂĐĞƌ�Ğů�
acceso de la información. 

�Ğ�ůŽ�ĂŶƚĞƌŝŽƌ͕ �Ğů�d��D�ĐŽŶĮƌŵſ�ĞŶ�ƐƵ�ƐĞŶƚĞŶĐŝĂ�ůĂ�ƌĞƐŽůƵĐŝſŶ�ĞŶ�ƋƵĞ�ŚŝǌŽ�ďŝĞŶ�
Ğů�/ŶƐƟƚƵƚŽ��ůĞĐƚŽƌĂů�ĚĞ�DŝĐŚŽĂĐĄŶ�ĞŶ�ƉƌŽƚĞŐĞƌ�ůŽƐ�ĚĂƚŽƐ�ƉĞƌƐŽŶĂůĞƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ĞǆƉĞĚŝĞŶƚĞƐ�
ĚĞ� ƉĞƌƐŽŶĂƐ� ŝĚĞŶƟĮĐĂďůĞƐ� Ǉ� ĚĞ� ůĂ� ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ� ĮŶĂŶĐŝĞƌĂ� ĚĞ� ůŽƐ� ĚĂƚŽƐ� ĚĞ� ĐƵĞŶƚĂƐ͕�

��Tribunal Electoral del Estado de Michoacán TEEM-RAP-013/2023 y acumulados que establece “restricción 
D�ORV�UHSUHVHQWDQWHV�GH�ORV�SDUWLGRV�SROtWLFRV�GH�DFFHGHU�D�OD�LQIRUPDFLyQ�UHVHUYDGD�R�FRQ¿GHQFLDO.
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S ĐůĂǀĞƐ�ŝŶƚĞƌďĂŶĐĂƌŝĂƐ�Ǉ�ƐĞĐƌĞƚŽ�ĮĚƵĐŝĂƌŝŽ͕�ŶŽ�ĂƐş�ůĂ�ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�ƌĞĨĞƌĞŶƚĞ�Ă�ůŽƐ�ŐĂƐƚŽƐ�
ĞŶ�ĞƐƚĞ�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞ�ƌĞĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ĂƐĂŵďůĞĂƐ�Ŷŝ�ůŽƐ�ŝŶĨŽƌŵĞƐ�ĚĞ�ĮƐĐĂůŝǌĂĐŝſŶ͕�ŵŝƐŵĂ�
ƋƵĞ�ƐĞ�ŚŝǌŽ�ĞŶƚƌĞŐĂ�Ă�ůŽƐ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶƚĞƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ƉĂƌƟĚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�ƉĂƌĂ�ƐƵ�ǀĞƌŝĮĐĂĐŝſŶ�
ŝŶ�ƐŝƚƵ͘ 

�ŶƚĞƌŝŽƌŵĞŶƚĞ͕� ǇĂ� ĐŽŵŽ�ĂŶƚĞĐĞĚĞŶƚĞ�ƉƌĞǀŝŽ� Ă� ĞƐƚĞ� ƚĞŵĂ�ĚĞ� ůĂ� ĐƌĞĂĐŝſŶ�ĚĞ�
ůŽƐ�ŶƵĞǀŽƐ�ƉĂƌƟĚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�ĐŽŶ� ƌĞŐŝƐƚƌŽ� ůŽĐĂů͖� ůĂ�^ĂůĂ�ZĞŐŝŽŶĂů�dŽůƵĐĂ�ĚĞů�dƌŝďƵŶĂů�
�ůĞĐƚŽƌĂů�ĚĞů�WŽĚĞƌ�:ƵĚŝĐŝĂů�ĚĞ�ůĂ�&ĞĚĞƌĂĐŝſŶ�ĞŶ�Ğů�ũƵŝĐŝŽ�ĚĞ�ZĞǀŝƐŝſŶ��ŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů��^dͲ
:Z�ͲϰͬϮϬϮϯ͕�ƌĞĨĞƌĞŶƚĞ�Ă�ůĂ�ĐŽŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂƐ�ĂŐƌƵƉĂĐŝŽŶĞƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ůŽĐĂůĞƐ͕�ƉƌĞĐŝƐĂ�
ƋƵĞ�Ğů�ƉĂƌƟĚŽ�ĂĐƚŽƌ�ƋƵĞ�ƐŽůŝĐŝƚſ�Ğů�ƉĂĚƌſŶ�ĚĞ�ƌĞŐŝƐƚƌĂĚŽƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ĐƵĂƚƌŽ�ĂƐŽĐŝĂĐŝŽŶĞƐ�
ĐŝǀŝůĞƐ�ůĞ�ĨƵĞ�ŶĞŐĂĚĂ�ƉŽƌ�Ğů�/ŶƐƟƚƵƚŽ��ůĞĐƚŽƌĂů�ĚĞ�DŝĐŚŽĂĐĄŶ�ůĂ�ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�ƉŽƌƋƵĞ�ƐĞ�
vulneran datos personales. 

�ŝĐŚĂ�ƌĞƐŽůƵĐŝſŶ͕�ĞŶ�ƐƵƐ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂŶĚŽƐ͕�͞Ğů�ĂĐƚŽƌ�ŶŽ�ĂƌŐƵŵĞŶƚĂ�Ǉ�ŵĞŶŽƐ�ĂƷŶ�
ƉƌƵĞďĂ�ƉŽƌ�ƋƵĠ�ƐƵ�ůĂďŽƌ�ĚĞ�ƌĞǀŝƐŝſŶ�ƐĞ�ŵĞŶŐƵĂƌşĂ�Ž�ĞǆƟŶŐƵŝƌşĂ�ĐŽŶ�ůĂ�ĐŽŶƐƵůƚĂ�ĚĞ�ůĂ�
ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�ĞŶ�ůĂƐ�ŽĮĐŝŶĂƐ�ĚĞ�ůĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�ĐŽŶ�ůĂ�ƌĞƐƚƌŝĐĐŝſŶ�Ă�ƐƵ�ƌĞƉƌŽĚƵĐĐŝſŶ͘͟ �

/ŶĐůƵƐŽ͕� ĂŐƌĞŐĂ͗� ͞�ƐƚŽ� ĞƐ͕� ĞŶ� Ğů� ĐĂƐŽ� ĚĞďĞ� ƌĞƐŽůǀĞƌƐĞ� ůĂ� ƚĞŶƐŝſŶ� ĞŶƚƌĞ� ĚŽƐ�
principios, el de la privacidad de los datos personales con el de la posibilidad de los 
ƉĂƌƟĚŽƐ�ƉĂƌĂ�ǀŝŐŝůĂƌ�ůĂ�ĂĐƟǀŝĚĂĚ�ĚĞ�ůĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�ĐŽŵŽ�ĐŽŐĂƌĂŶƚĞƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ƉƌŝŶĐŝƉŝŽƐ�ĚĞ�
ůĂ�ŵĂƚĞƌŝĂ�ĞůĞĐƚŽƌĂů͕�ĐĞƌƚĞǌĂ�ůĞŐĂůŝĚĂĚ�Ǉ�ŵĄǆŝŵĂ�ƉƵďůŝĐŝĚĂĚ͘�ZĞƉƌĞƐĞŶƚĂĐŝſŶ�ŝŵƉƌĞƐĂ�
ĚĞ� ƵŶ� ĚŽĐƵŵĞŶƚŽ� ĮƌŵĂĚŽ� ĞůĞĐƚƌſŶŝĐĂŵĞŶƚĞ͘� �Ɛş͕� ĐŽŵŽ� ĞƐ� ĚĞ� ĞǆƉůŽƌĂĚŽ� ĚĞƌĞĐŚŽ͕�
ůĂƐ�ƌĞŐůĂƐ�ĚĞ�ůĂ�ƉŽŶĚĞƌĂĐŝſŶ�ŝŵƉůŝĐĂŶ�ĂƉůŝĐĂƌ�ůŽƐ�ƉƌŝŶĐŝƉŝŽƐ�ĞŶ�ƵŶ�ĐĂƐŽ�ĞŶ�ĐŽůŝƐŝſŶ�ĚĞ�
ĨŽƌŵĂ�ƚĂů�ƋƵĞ�ŶŝŶŐƵŶŽ�ƐĞ�ǀƵĞůǀĂ�ŝŶĞǆŝƐƚĞŶƚĞ�Ž�ƐĞ�ĚŝůƵǇĂ�Ăů�ŐƌĂĚŽ�ĚĞ�ƐĞƌ�ŝŶƐƵƐƚĂŶĐŝĂů͕�
ƉƵĞƐ�ůĂ�ŶĂƚƵƌĂůĞǌĂ�ĚĞ�ƐƵ�ĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂ�ŶŽƌŵĂƟǀĂ�ƉĞƌŵŝƚĞ�ƵŶĂ�ĂƉůŝĐĂĐŝſŶ�ŐƌĂĚƵĂďůĞ͘�ϰ�;^dͲ
:Z�ͲϬϰͬϮϬϮϯ͕�W͘ �ϮϬͲϮϭͿ͘�

WŽƌ� ĞŶĚĞ͕� ͞Ğů� ĂĐƚŽƌ� ƚĞŶşĂ� ůĂ� ĐĂƌŐĂ� ĂƌŐƵŵĞŶƚĂƟǀĂ� ĚĞ� ĞǆƉůŝĐŝƚĂƌ� ƉŽƌƋƵĞ� Ğů�
ĂƌƌĞŐůŽ�ĚĞ�ƉŽŶĚĞƌĂĐŝſŶ�ŐĞŶĞƌĂĚŽ�ƉŽƌ�Ğů�ƚƌŝďƵŶĂů͕�ƉĞƌŵŝƟƌ�ůĂ�ĐŽŶƐƵůƚĂ�ĞŶ�Ğů�ƐŝƟŽ�Ǉ�ƐŝŶ�
ƉŽƐŝďŝůŝĚĂĚ�ĚĞ�ƌĞƉƌŽĚƵĐĐŝſŶ͕�ŝŵƉĞĚşĂ�ĚĞ�ĨŽƌŵĂ�ĂďƐŽůƵƚĂ�Ž�ĚĞƐƉƌŽƉŽƌĐŝŽŶĂů͕�ĞũĞƌĐĞƌ�ƐƵ�
ĨƵŶĐŝſŶ�ĚĞ�ǀŝŐŝůĂŶĐŝĂ�ƌĞƐƉĞĐƚŽ�ĚĞ�ƚĂů�ĂĐƟǀŝĚĂĚ�ĚĞ�ƌĞǀŝƐŝſŶ�ĚĞ�ƌĞƋƵŝƐŝƚŽƐ�ĚĞ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝſŶ�
ĚĞ�ŶƵĞǀŽƐ�ƉĂƌƟĚŽƐ͕�ůŽ�ƋƵĞ�Ğů�ĂĐƚŽƌ�ĨƵĞ�ƚŽƚĂůŵĞŶƚĞ�ŽŵŝƐŽ�ĞŶ�ĂƌŐƵŵĞŶƚĂƌ͘͟ ��Ɛş�ƉƵĞƐ͕�
͞ƐĞ�ůŝŵŝƚſ�Ă�ƐŽƐƚĞŶĞƌ͕ �ĐŽŵŽ�ƐĞ�ǀŝŽ͕�ƋƵĞ�ůĂ�ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�ĚĞďşĂ�ĞŶƚƌĞŐĄƌƐĞůĞ�ƐŝŶ�ƌĞƐĞƌǀĂ͕�

��Juicio de Revisión Constitucional. ST-JRC-04/2023, P. 20-22
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lo que parte de una premisa no sostenible, esto es, la aplicación absoluta e irrestricta 
ĚĞ�ƐƵ�ƉƌĞƌƌŽŐĂƟǀĂ�ĚĞ�ƌĞǀŝƐŝſŶ͕�ůŽ�ƋƵĞ�ŚĂƌşĂ�ƚŽƚĂůŵĞŶƚĞ�ŶƵŐĂƚŽƌŝŽ�Ğů�ŽƚƌŽ�ƉƌŝŶĐŝƉŝŽ�Ăů�
que se contrapone su pretensión, esto es, el derecho a la privacidad de la ciudadanía, 
ĐŽŶĐƌĞƚĂĚĂ�ĞŶ�Ğů�ƌĠŐŝŵĞŶ�ĚĞ�ƉƌŽƚĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�ĚĂƚŽƐ�ƉĞƌƐŽŶĂůĞƐ͘͟ ϱ��;^dͲ:Z�ͲϬϰͬϮϬϮϯ͕�W͘ ϮϮͿ͘�

�Ğ�ůŽ�ĂŶƚĞƌŝŽƌ͕ �ƐĞ�ĐŽŶĮƌŵſ�ůĂ�ƌĞƐŽůƵĐŝſŶ�ĚĞů�dƌŝďƵŶĂů��ůĞĐƚŽƌĂů�ůŽĐĂů�ĐŽŶ�ŽƌĚĞŶĂƌ�
ƋƵĞ�ůĂ�ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�ƐĞ�ƉƵĞĚĞ�ĐŽŶƐƵůƚĂƌ�ŝŶ�ƐŝƚƵ͕�ĞŶ�Ğů�ůƵŐĂƌ�Ž�ƐŝƟŽ�ĚŽŶĚĞ�ƐĞ�ĞŶĐƵĞŶƚƌĂ�
ĚŝƐƉŽŶŝďůĞ�ƉĂƌĂ�ƋƵĞ�ƉƵĞĚĂ�ĂĐĐĞĚĞƌ�Ă�ůĂ�ŵŝƐŵĂ�Ǉ�ĐƵŵƉůĂ�ĐŽŶ�ƐƵƐ�ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ǀŝŐŝůĂŶĐŝĂ�
ĐŽŵŽ�ŝŶƚĞŐƌĂŶƚĞ�ĚĞů�ĐŽŶƐĞũŽ�ŐĞŶĞƌĂů�ĚĞů�/�D͘�

��Ŷ�Ğů�ƌĞĐƵƌƐŽ�ĚĞ�ĂƉĞůĂĐŝſŶ�d��DͲZ�WͲϬϭϯͬϮϬϮϯ�Ǉ�ĂĐƵŵƵůĂĚŽƐ�ƌĞƐƵĞůǀĞ�ĐŽŶ�
ůĂ�ƐŝŐƵŝĞŶƚĞ�ĐŽŶĐůƵƐŝſŶ͗�͞�ů�ĚĞƌĞĐŚŽ�ĚĞ�ĂĐĐĞƐŽ�Ă�ůĂ�ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůŽƐ�ƉĂƌƟĚŽƐ�ŶŽ�ĞƐ�
ƵŶ�ĚĞƌĞĐŚŽ�ĂďƐŽůƵƚŽ͕�ƋƵĞ�ƉƵĞĚĂ�ŝŶĚŝƐĐƌŝŵŝŶĂĚĂŵĞŶƚĞ�ĐŽŶĐĞĚĞƌƐĞ�Ž�ƉƌŽƌƌŽŐĂƌƐĞ�ĞŶ�
Ğů�ƟĞŵƉŽ͕�ƐŝŶŽ�ƋƵĞ�ƐĞ�ŽƚŽƌŐĂ�ƉĂƌĂ�Ğů�ĞĨĞĐƚŽ�ĞǆĐůƵƐŝǀŽ�ĚĞů�ĞũĞƌĐŝĐŝŽ�ĚĞ�ƐƵƐ�ĂƚƌŝďƵĐŝŽŶĞƐ�
ĐŽŵŽ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶƚĞ͕�ƉŽƌ�ůŽ�ƋƵĞ�ĂƷŶ�Ǉ�ĐƵĂŶĚŽ�ůĞ�ĂƐŝƐƟĞƌĂ�ůĂ�ƌĂǌſŶ�Ăů�ĂĐƚŽƌ�ĞŶ�ĐƵĂŶƚŽ�
Ă� ƋƵĞ� ŶŽ� ƐĞ� ŽƚŽƌŐſ� ƵŶ� ƟĞŵƉŽ� ƌĂǌŽŶĂďůĞ͕� ŶŽ� ƐĞƌşĂ� ĨĂĐƟďůĞ� ĂŵƉůŝĂƌ� ůŽƐ� ƟĞŵƉŽƐ�
ĚĞ� ĐŽŶƐƵůƚĂ� ĚĞ� ůĂ� ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ͕� ǇĂ� ƋƵĞ� Ğů� ĞũĞƌĐŝĐŝŽ� ĚĞ� ƐƵƐ� ĂƚƌŝďƵĐŝŽŶĞƐ� ĞŶ� ĐƵĂŶƚŽ�
ĐŽĂĚǇƵǀĂŶƚĞ�Ǉ�ǀŝŐŝůĂŶƚĞ�ĚĞů�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝſŶ�ĚĞ�ƉĂƌƟĚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�ĐŽŶĐůƵǇſ�ĐŽŶ�
ůĂ�ĚĞƚĞƌŵŝŶĂĐŝſŶ�ĂĚŽƉƚĂĚĂ�ƉŽƌ�Ğů��ŽŶƐĞũŽ�'ĞŶĞƌĂů�ĚĞů�IEM respecto a la procedencia 
ĚĞů�ƌĞŐŝƐƚƌŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝŽŶĞƐ�ĐŽŵŽ�ŶƵĞǀŽƐ�ƉĂƌƟĚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ͘͟

�Ğ� ůŽ� ĂŶƚĞƌŝŽƌ͕ � ůŽƐ� ƉĂƌƟĚŽƐ� ƉŽůşƟĐŽƐ� ƋƵĞ� ŝŶƚĞŐƌĂŶ� ůĂ� ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂĐŝſŶ� ĂŶƚĞ� Ğů�
/ŶƐƟƚƵƚŽ��ůĞĐƚŽƌĂů�ĚĞ�DŝĐŚŽĂĐĄŶ�ƵƐĂƌŽŶ�ůĂ�ĨĂůĂĐŝĂ�ĂƌŐƵŵĞŶƚĂƟǀĂ��ƉŽƌƋƵĞ�ĞůůŽƐ�ƚƵǀŝĞƌŽŶ�
Ğů� ĚĞďĞƌ� ĚĞ� ƐƵƉĞƌǀŝƐĂƌ� Ğů� ƉƌŽĐĞƐŽ� ĚĞ� ůĂ� ĐŽŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ� ĚĞ� ĞƐƚŽƐ� ŶƵĞǀŽƐ� ƉĂƌƟĚŽƐ�
ƉŽůşƟĐŽƐ� ĞŶ� ĐĂĚĂ� ƵŶĂ� ĚĞ� ůĂƐ� ĞƚĂƉĂƐ� Ǉ� ŶŽ� ŚĂĐĞƌ� ĞǆŝŐŝďůĞ� ƐƵ� ĂƚƌŝďƵĐŝſŶ� ĚĞ� ǀŝŐŝůĂŶƚĞ�
ŚĂƐƚĂ�ĐƵĂŶĚŽ�ƐĞ�ƚĞŶşĂŶ�ůŽƐ�ĞǆƉĞĚŝĞŶƚĞƐ�Ǉ�ƌĞƐŽůƵĐŝŽŶĞƐ�ĚĞů�/�D͕�ŵŽƟǀŽ�ƉŽƌ�Ğů�ĐƵĂů�ƐƵƐ�
ĂŐƌĂǀŝŽƐ�ƐŽŶ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂĚŽƐ�ĨĂůĂĐŝĂƐ�ĂŶƚĞƐ�ŵĞŶĐŝŽŶĂĚĂƐ�ƉŽƌƋƵĞ�ůŽƐ�ƵƐĂŶ�ƉĂƌĂ�ĐŽŵďĂƟƌ�
ũƵƌŝƐĚŝĐĐŝŽŶĂůŵĞŶƚĞ�ůĂ�ƌĞƐŽůƵĐŝſŶ�ĚĞů�/�D͕�ĂƵŶƋƵĞ�Ğů�dƌŝďƵŶĂů��ůĞĐƚŽƌĂů�ĚĞ�DŝĐŚŽĂĐĄŶ�
ĂƐĞǀĞƌſ�ƋƵĞ�ŶŽ�ƐĞ�ůĞƐ�ƉƵĞĚĞ�ĚĂƌ�ŵĄƐ�ƟĞŵƉŽ�ĚĞ�ĐŽŶƐƵůƚĂ�Ǉ�ŵĞŶŽƐ�ƌĞƉƌŽĚƵĐŝƌůĂ͕�ǇĂ�ƋƵĞ�
ĐŽŶĐůƵǇĞƌŽŶ�ůŽƐ�ƉůĂǌŽƐ�ƉƌŽĐĞƐĂůĞƐ�ƉĂƌĂ�ŚĂĐĞƌ�ĚŝĐŚĂ�ƌĞǀŝƐŝſŶ�ƋƵĞ�ĞƌĂ�ƵŶĂ�ŽďůŝŐĂĐŝſŶ�ĚĞ�
ůŽƐ�ƉƌŽƉŝŽƐ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶƚĞƐ�ŚĂĐĞƌ�ƵŶĂ�ǀĞƌŝĮĐĂĐŝſŶ�ĚĞ�ĐĂĚĂ�ƵŶĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ĞƚĂƉĂƐ�ĚĞ�ĞƐƚĞ�
ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞ�ĐŽŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƉĂƌƟĚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ͕�ŝŶĐůƵŝĚŽƐ�ůŽƐ�ŝŶĨŽƌŵĞƐ�ŵĞŶƐƵĂůĞƐ�ĚĞů�

��Ibídem, página 22. 
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S ŶƷŵĞƌŽ�ĚĞ�ĂƐĂŵďůĞĂƐ�ƌĞĂůŝǌĂĚĂƐ�ĐŽŶ�ŶƷŵĞƌŽ�ĚĞ�ĞĨĞĐƚŝǀĂƐ�ƌĞĂůŝǌĂĚĂƐ�Ǉ�Ğů�ŶƷŵĞƌŽ�ĚĞ�
canceladas, proceso que inició desde el 1 de enero de 2022 hasta el 31 de enero de 
2023.  

�Ŷ�ĞƐĞ�ƚĞŶŽƌ͕ �ĂƌŐƵŵĞŶƚĂŶĚŽ�ĐŽŶ�ƵŶĂ�ƉƌĞŵŝƐĂ�ƉĂƌĂ�ĨƵŶĚĂŵĞŶƚĂƌ�ƉŽƌ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞ�
ůĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�ĞůĞĐƚŽƌĂů�ůŽĐĂů�ůĂ�ŶŽ�ĞŶƚƌĞŐĂ�ĚĞ�ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�Ă�ůŽƐ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶƚĞƐ�ƐĞ�ĚĞďŝſ�
ĐŝƚĂƌ�Ğů�ĂƌơĐƵůŽ�ϭϬϭ�ƉĄƌƌĂĨŽ�/s�ĚĞ�ůĂ�>ĞǇ�ĚĞ�dƌĂŶƐƉĂƌĞŶĐŝĂ�ĞŶ�DŝĐŚŽĂĐĄŶ�ƋƵĞ�ƌĞĮĞƌĞ�

ůĂ�ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�ƋƵĞ�ĐŽŶƚĞŶŐĂ�ĚĂƚŽƐ�ĚĞ�ĐĂƌĄĐƚĞƌ�ƉĞƌƐŽŶĂů�ĚĞďĞ�ƐŝƐƚĞŵĂƟǌĂƌƐĞ�
ĐŽŶ� ĮŶĞƐ� ůşĐŝƚŽƐ� Ǉ� ůĞŐşƟŵŽƐ͘� >Ă� ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ� ŶĞĐĞƐĂƌŝĂ� ƉĂƌĂ� ƉƌŽƚĞŐĞƌ� ůĂ�
ƐĞŐƵƌŝĚĂĚ� ƉƷďůŝĐĂ� Ž� ůĂ� ǀŝĚĂ� ĚĞ� ůĂƐ� ƉĞƌƐŽŶĂƐ͕� ƐƵ� ĨĂŵŝůŝĂ� Ž� ƉĂƚƌŝŵŽŶŝŽ� ŶŽ�
ĚĞďĞ�ƌĞŐŝƐƚƌĂƌƐĞ�Ŷŝ�ƐĞƌĄ�ŽďůŝŐĂƚŽƌŝŽ�ƉƌŽƉŽƌĐŝŽŶĂƌ�ĚĂƚŽƐ�ƋƵĞ�ƉƵĞĚĂŶ�ŽƌŝŐŝŶĂƌ�
ĚŝƐĐƌŝŵŝŶĂĐŝſŶ͕�ĞŶ�ƉĂƌƟĐƵůĂƌ�ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�ƐŽďƌĞ�Ğů�ŽƌŝŐĞŶ�ĠƚŶŝĐŽ͕�ƉƌĞĨĞƌĞŶĐŝĂ�
ƐĞǆƵĂů͕�ŽƉŝŶŝŽŶĞƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ͕�ĐŽŶǀŝĐĐŝŽŶĞƐ�ƌĞůŝŐŝŽƐĂƐ͕�ĮůŽƐſĮĐĂƐ�Ž�ĚĞ�ŽƚƌŽ�ƟƉŽ͕�
Ž� ƐŽďƌĞ� ůĂ� ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ� ĞŶ� ƵŶĂ� ĂƐŽĐŝĂĐŝſŶ� Ž� ůĂ� ĮůŝĂĐŝſŶ� Ă� ƵŶĂ� ĂŐƌƵƉĂĐŝſŶ�
ŐƌĞŵŝĂů͘

�ĚĞŵĄƐ�ĚĞ�ŝŶǀŽĐĂƌ�Ğů�ĂƌơĐƵůŽ�ϭϬϮ�ĚĞ�ůĂ�ŵŝƐŵĂ�ůĞǇ�ĞŶ�ƐƵ�ĨƌĂĐĐŝſŶ�y/͕�ĞŶ�Ğů�ƐĞŶƟĚŽ�
ĚĞ�ƋƵĞ�ůĂ�ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�ƐĞƌĄ�ƌĞƐĞƌǀĂĚĂ�ĂƋƵĞůůĂ�ĐƵĂŶĚŽ͗�͙͞y/͘�sƵůŶĞƌĞ�ůĂ�ĐŽŶĚƵĐĐŝſŶ�ĚĞ�ůŽƐ�
�ǆƉĞĚŝĞŶƚĞƐ�ũƵĚŝĐŝĂůĞƐ�Ž�ĚĞ�ůŽƐ�ƉƌŽĐĞĚŝŵŝĞŶƚŽƐ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀŽƐ�ƐĞŐƵŝĚŽƐ�ĞŶ�ĨŽƌŵĂ�ĚĞ�ũƵŝĐŝŽ͕�
ĞŶ�ƚĂŶƚŽ�ŶŽ�ŚĂǇĂŶ�ĐĂƵƐĂĚŽ�ĞƐƚĂĚŽ͘͟ �

Derivado de que mientras no se emita una resolución del acuerdo o se 
ƚĞŶŐĂ�ƵŶĂ�ƐĞŶƚĞŶĐŝĂ�ƉŽƌ�ůĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚŝĞŶƚĞ͕�ĚŝĐŚĂ�ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�ƉŽĚƌĄ�ƐĞƌ�
reservada, lo que entra en el supuesto para que sólo se consultara la información in 
ƐŝƚƵ͕�ĞƐ�ĚĞĐŝƌ͕ �ƐŝŶ�ƉŽĚĞƌ�ƌĞƉƌŽĚƵĐŝƌůĂ�Ǉ�ĞŶ�Ğů�ĄƌĞĂ�ƌĞƐƉĞĐƟǀĂ�ƋƵĞ�ƉƌŽƉŽŶŐĂ�Ğů�/�D�ƉĂƌĂ�
ůĂ�ĐŽŶƐƵůƚĂ�ĚĞ�ůĂƐ�Ǉ�ůŽƐ�ƉƌŽƉŝŽƐ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶƚĞƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ƉĂƌƟĚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ͘�

�ĞƐĚĞ�Ğů�ƉƵŶƚŽ�ĚĞ�ǀŝƐƚĂ�ĚĞ�ůĂ�ũƵƌŝƐƉƌƵĚĞŶĐŝĂ͕�ƐĞ�ƉƵĞĚĞ�ĐŝƚĂƌ�ůĂ�ƚĞƐŝƐ�yyysͬϮϬϭϱ 
ůĂ� ƋƵĞ� ƐĞ� ĚĞƐƉƌĞŶĚĞ� ĚĞ� ůĂ� ũƵƌŝƐƉƌƵĚĞŶĐŝĂ� ϮϯͬϮϬϭϰ͕� ŝŵƉƵŐŶĂĐŝſŶ� ƉƌĞƐĞŶƚĂĚĂ�
ƉŽƌ� Ğů� WZ/� ǀƐ� Ğů� dƌŝďƵŶĂů� �ůĞĐƚŽƌĂů� ĚĞů� �ƐƚĂĚŽ� ĚĞ� EƵĞǀŽ� >ĞſŶ� ƋƵĞ� ƌĞĮĞƌĞ� 
/E&KZD��/ME��KE&/��E�/�>͘� >K^�Z�WZ�^�Ed�Ed�^���� >K^�W�Zd/�K^�WK>1d/�K^�
ANTE LOS ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS ELECTORALES PUEDEN CONSULTARLA IN 
SITU, SIN POSIBILIDAD DE REPRODUCIRLA. 
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�Ğ� ůŽ� ƉƌĞǀŝƐƚŽ� ĞŶ� ůŽƐ� ĂƌơĐƵůŽƐ� ϲΣ͕� ƉĄƌƌĂĨŽ� ĐƵĂƌƚŽ͕� �ƉĂƌƚĂĚŽ� �͕� ĨƌĂĐĐŝſŶ� //� Ǉ�
ϭϲ͕�ƉƌŝŵĞƌ�ƉĄƌƌĂĨŽ͕�ĚĞ�ůĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝſŶ�WŽůşƟĐĂ�ĚĞ�ůŽƐ��ƐƚĂĚŽƐ�hŶŝĚŽƐ�DĞǆŝĐĂŶŽƐ͖�ϭϭ͕�
ƉĄƌƌĂĨŽ�ϭ͕�ĚĞ�ůĂ��ŽŶǀĞŶĐŝſŶ��ŵĞƌŝĐĂŶĂ�ƐŽďƌĞ��ĞƌĞĐŚŽƐ�,ƵŵĂŶŽƐ͖�s͕�ĚĞ�ůĂ��ĞĐůĂƌĂĐŝſŶ�
�ŵĞƌŝĐĂŶĂ�ĚĞ��ĞƌĞĐŚŽƐ�Ǉ��ĞďĞƌĞƐ�ĚĞů�,ŽŵďƌĞ͖�Ϯ͕�ϯ͕�ϭϴ�Ǉ�Ϯϭ͕�ĚĞ� ůĂ�>ĞǇ�&ĞĚĞƌĂů�ĚĞ�
dƌĂŶƐƉĂƌĞŶĐŝĂ�Ǉ��ĐĐĞƐŽ�Ă� ůĂ� /ŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�WƷďůŝĐĂ�'ƵďĞƌŶĂŵĞŶƚĂů͖�ϭ�Ǉ�ϯ͕� ĨƌĂĐĐŝſŶ�s/͕�
ĚĞ�ůĂ�>ĞǇ�&ĞĚĞƌĂů�ĚĞ�WƌŽƚĞĐĐŝſŶ�ĚĞ��ĂƚŽƐ�WĞƌƐŽŶĂůĞƐ�ĞŶ�WŽƐĞƐŝſŶ�ĚĞ�ůŽƐ�WĂƌƟĐƵůĂƌĞƐ͕�
ĂƐş�ĐŽŵŽ�ĚĞ�ůĂ�ƚĞƐŝƐ�ĚĞ�ũƵƌŝƐƉƌƵĚĞŶĐŝĂ�ϮϯͬϮϬϭϰ�ĚĞ�ƌƵďƌŽ�͞/E&KZD��/ME�Z�^�Zs����
z� �KE&/��E�/�>͘� ����� �^d�Z� �/^WKE/�>�� W�Z�� dK�K^� >K^� /Ed�'Z�Ed�^� ��>�
�KE^�:K� '�E�Z�>� ��>� /E^d/dhdK� &���Z�>� �>��dKZ�>͟ ͕� ƐĞ� ĂĚǀŝĞƌƚĞ� ƋƵĞ� ůĂ�
ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�ĐŽŶĮĚĞŶĐŝĂů�ĞŶ�ƌĞƐŐƵĂƌĚŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂƐ�ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ͕�
nacionales o locales, podrá ser consultada in situ�ƉŽƌ�ůŽƐ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶƚĞƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ƉĂƌƟĚŽƐ�
ƉŽůşƟĐŽƐ�ƋƵĞ�ŝŶƚĞŐƌĞŶ�ĞƐĂƐ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ͕�ƉĂƌĂ�Ğů�ĞĨĞĐƚŽ�ĞǆĐůƵƐŝǀŽ�ĚĞů�ĞũĞƌĐŝĐŝŽ�ĚĞ�ƐƵƐ�
atribuciones, sin poder reproducir, en cualquier forma, la información consultada ni 
ƵƐĂƌůĂ�ƉĂƌĂ�ŽƚƌŽƐ�ĮŶĞƐ͕� ƐŽ�ƉĞŶĂ�ĚĞ� ŝŶĐƵƌƌŝƌ�ĞŶ� ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂ͕�Đŝǀŝů͕�
ƉĞŶĂů�Ž�ƉŽůşƟĐĂ͕�ƐĞŐƷŶ�ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚĂ͘

&ŝŶĂůŵĞŶƚĞ͕�ůŽƐ�ƌĞƚŽƐ�Ǉ�ĚĞƐĂİŽƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ƟĞŶĞ�ůĂ�ĞŶƚƌĞŐĂ�ĚĞ�ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�/Ŷ�^ŝƚƵ�
Ă�ĨƵƚƵƌŽ�ĞŶ�ůŽƐ�ƉƌſǆŝŵŽƐ�ĐŽŵŝĐŝŽƐ�ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�ĐŽŶĐƵƌƌĞŶƚĞƐ�ƐŽŶ�ůŽƐ�ƐŝŐƵŝĞŶƚĞƐ͗�

%� >Ă�ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�ĞƐ�ƌĞĐĂďĂĚĂ�ƉŽƌ�Ğů�ƐƵũĞƚŽ�ŽďůŝŐĂĚŽ�ƉĂƌĂ�ĚĂƌůĞ�ƵŶ�ƚƌĂƚĂŵŝĞŶƚŽ�Ǉ�
ƉƌŽƚĞĐĐŝſŶ͕�ƉŽƌ�ůŽ�ƚĂŶƚŽ͕�ƐĞƌĄ�ŝŶƚƌĂŶƐĨĞƌŝďůĞ�Ă�ŽƚƌŽƐ�ƐƵũĞƚŽƐ�ŽďůŝŐĂĚŽƐ�Ž�ƚĞƌĐĞƌĂƐ�
ƉĞƌƐŽŶĂƐ�ƐŝŶ�Ğů�ĐŽŶƐĞŶƟŵŝĞŶƚŽ�ĞǆƉƌĞƐŽ�ĚĞů�ƟƚƵůĂƌ�ĚĞ�ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ��Z�K͘�

%� >ĂƐ� ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂĐŝŽŶĞƐ� ƉŽůşƟĐĂƐ� ƉŽĚƌĄŶ� ĐŽŶƐƵůƚĂƌ� ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ� ƋƵĞ� ĐŽŶƚĞŶŐĂ�
ĚĂƚŽƐ� ƉĞƌƐŽŶĂůĞƐ� Ğ� ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ� ĮŶĂŶĐŝĞƌĂ� Ž� ĮĚƵĐŝĂƌŝĂ� ĞŶ� Ğů� ůƵŐĂƌ� ƋƵĞ�
ĞƐƚĂďůĞǌĐĂŶ�ůĂƐ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂƐ�ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ͘�

%� Cualquier información que sea recabada por el INE o los OPLES como el padrón 
ĚĞ� ŵŝůŝƚĂŶƚĞƐ� Ǉ� ƐŝŵƉĂƟǌĂŶƚĞƐ� ƐĞƌĄ� ƉƌŽƚĞŐŝĚĂ� Ǉ� ƌĞƐŐƵĂƌĚĂĚĂ� ƉŽƌ� Ğů� ƐƵũĞƚŽ�
ŽďůŝŐĂĚŽ�ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚŝĞŶƚĞ�Ǉ�ŶŽ�ƉŽĚƌĄ�ƐĞƌ�ŽďũĞƚŽ�ĚĞ�ƚƌĂŶƐĨĞƌŝƌ�Ă�ŽƚƌĂ�ŝŶƐƟƚƵĐŝſŶ�
ƉŽůşƟĐĂ�Ž�ŶŝǀĞů�ĚĞ�'ŽďŝĞƌŶŽ�Ž�ƉŽĚĞƌ�ƉƷďůŝĐŽ͘�

%� WŽƌ�ůĞǇ�ƐĞ�ƉŽĚƌĄ�ĚŝƐƉŽŶĞƌ�ĚĞ�ůĂƐ�ďĂƐĞƐ�ĚĞ�ĚĂƚŽƐ�ĚĞů�ƉĂĚƌſŶ�ĞůĞĐƚŽƌĂů�ƉĂƌĂ�ƋƵĞ�
ůŽƐ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶƚĞƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ƉĂƌƟĚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�ůŽ�ƚĞŶŐĂŶ͕�ƉŽƌ�ůŽ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĚĞďĞƌĄŶ�
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S ĚĞ�ĮƌŵĂƌ�ĂǀŝƐŽƐ�ĚĞ�ƉƌŝǀĂĐŝĚĂĚ�ƉŽƌ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞ�ĐĂĚĂ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶƚĞ�Ǉ�ƵŶĂ�ĐĠĚƵůĂ�
ĚĞ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂ�ŵŝĞŶƚƌĂƐ�ƋƵĞ�ĐŽŶĐůƵǇĞ�Ğů�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĞůĞĐƚŽƌĂů�ƉĂƌĂ�ĚĞƐƉƵĠƐ�ŶŽ�
hacer mal uso de los datos personales de la ciudadanía. 

%� >Ă� ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�ƋƵĞ� ƐĞ� ŐĞŶĞƌĞ�ĚĞů� ƌĞƐƉĂůĚŽ� ĐŝƵĚĂĚĂŶŽ�ƉĂƌĂ� ĂƐƉŝƌĂŶƚĞƐ� Ă� ůĂƐ�
ĐĂŶĚŝĚĂƚƵƌĂƐ�ŝŶĚĞƉĞŶĚŝĞŶƚĞƐ�ĚĞďĞƌĄ�ƐĞƌ�ƚƌĂƚĂĚĂ�Ǉ�ƉƌŽƚĞŐŝĚĂ�ƉŽƌ�ůĂƐ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ�
ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂƐ�ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ͕�ŵŽƟǀŽ�ƉŽƌ�Ğů�ĐƵĂů�ĞŶƚƌĂƌşĂ�ĞŶ�Ğů�ŵŝƐŵŽ�ƐƵƉƵĞƐƚŽ�
ĚĞ�ůĂ�ĂĮůŝĂĐŝſŶ�ĚĞ�ŵŝůŝƚĂŶƚĞƐ�ĚĞ�ƉĂƌƟĚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�ůŽĐĂůĞƐ�ƋƵĞ�ƐĞƌşĂ�In situ. 

%� Internamente, las áreas de los OPLES deberán de tener mucha comunicación 
ƉĂƌĂ�ƋƵĞ�ƐĞ�ƉƵĞĚĂ�ŐĞŶĞƌĂƌ�ƵŶĂ�ĐƵůƚƵƌĂ�ĚĞ�ůĂ�ƉƌĞǀĞŶĐŝſŶ�ĚĞ�ƉƌŽƚĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�ůŽƐ�
datos personales ante los retos que son la implementación de las acciones 
ĂĮƌŵĂƟǀĂƐ�Ǉ�ƐƵ�ĐƵŵƉůŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ƉĂƌƟĚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�ĞŶ�Ğů�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĞůĞĐƚŽƌĂů�
ĐŽŶĐƵƌƌĞŶƚĞ�ϮϬϮϯͲϮϬϮϰ͘��

IV. BIBLIOGRAFÍA

DĞŶĚŽǌĂ� �ŶƌşƋƵĞǌ͕� KůŝǀŝĂ� �ŶĚƌĞĂ͘� DĂƌĐŽ� :ƵƌşĚŝĐŽ� ĚĞ� ůĂ� ƉƌŽƚĞĐĐŝſŶ� ĚĞ� ůŽƐ� ĚĂƚŽƐ�
ƉĞƌƐŽŶĂůĞƐ� ĞŶ� ůĂƐ� ĞŵƉƌĞƐĂƐ�ĚĞ� ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ� ĞƐƚĂďůĞĐŝĚŽƐ� ĞŶ�DĠǆŝĐŽ͗� ĚĞƐĂİŽƐ� Ǉ�
ĐƵŵƉůŝŵŝĞŶƚŽ͘͟ � ZĞǀŝƐƚĂ� /h^͕� ǀŽůƵŵĞŶ� ϭϮ͕� ŶƷŵĞƌŽ� ϰϭ͘�DĞƐĞƐ� ĚĞ� ƉƵďůŝĐĂĐŝſŶ�
ĞŶĞƌŽ�Ă�ũƵŶŝŽ͕�WƵĞďůĂ͕�ĞƐƚĂĚŽ�ĚĞ�WƵĞďůĂ͘�ϮϬϭϴ͘�

�ŽƌŽŶĂ� ZĂŵşƌĞǌ͕� hůŝƐĞƐ͘� ͞>ĂƐ� ƌĞĨŽƌŵĂƐ� ĞŶ� ŵĂƚĞƌŝĂ� ĚĞ� ƚƌĂŶƐƉĂƌĞŶĐŝĂ͕͟ � ZĞǀŝƐƚĂ�
�ů� �ŽƟĚŝĂŶŽ͕� ŶƷŵ͘� ϭϵϬ͕� hŶŝǀĞƌƐŝĚĂĚ� �ƵƚſŶŽŵĂ� DĞƚƌŽƉŽůŝƚĂŶĂ͕� hŶŝĚĂĚ�
�ǌĐĂƉŽƚǌĂůĐŽ͕�DĠǆŝĐŽ͕�ŵĂƌǌŽͲĂďƌŝů͘��ŝƵĚĂĚ�ĚĞ�DĠǆŝĐŽ͘�ϮϬϭϴ͘�

WĞƐĐŚĂƌĚ͕�:ĂĐƋƵĞůŝŶĞ͘��dƌĂŶƐƉĂƌĞŶĐŝĂ�Ǉ�ƉĂƌƟĚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ͕�/ŶƐƟƚƵƚŽ�EĂĐŝŽŶĂů�ĚĞ��ĐĐĞƐŽ�
Ă�ůĂ�/ŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�WƷďůŝĐĂ͕��ŝƵĚĂĚ�ĚĞ�DĠǆŝĐŽ͕��ƐƚĂĚŽƐ�hŶŝĚŽƐ�DĞǆŝĐĂŶŽƐ͘�ϮϬϭϲ͘�

dĞŶŽƌŝŽ��ƵĞƚŽ͕�'ƵŝůůĞƌŵŽ͘�>ŽƐ��ĂƚŽƐ�WĞƌƐŽŶĂůĞƐ�ĞŶ�DĠǆŝĐŽ͘�ZĞƚŽƐ�Ǉ�ƉĞƌƐƉĞĐƟǀĂƐ�ĚĞ�ƐƵ�
ŵĂŶĞũŽ�ĞŶ�ƉŽƐĞƐŝſŶ�ĚĞ�ƉĂƌƟĐƵůĂƌĞƐ͘��ŽĞĚŝĐŝſŶ�ĞĚŝƚŽƌŝĂů�WŽƌƌƷĂ�Ǉ�hŶŝǀĞƌƐŝĚĂĚ�
WĂŶĂŵĞƌŝĐĂŶĂ͘��ŝƵĚĂĚ�ĚĞ�DĠǆŝĐŽ͕��ƐƚĂĚŽƐ�hŶŝĚŽƐ�DĞǆŝĐĂŶŽƐ͘�ϮϬϭϮ͘�

sŝůůĂŶƵĞǀĂ͕��ƌŶĞƐƚŽ͘��ĞƌĞĐŚŽ�ĚĞ�ůĂ�/ŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ͘�YƵŝŶƚŽ��ŝĞƐƉĂůͲhE�^�K͘�ϮϬϬϴ͘
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EL PODER JUDICIAL Y LOS ACTORES POLÍTICOS: 

UNA RELACIÓN COMPLEJA

Andrés MÉNDEZ SANDOVAL1

ZĞƐƵŵĞŶ͗

>Ă� ƌĞůĂĐŝſŶ�ĞŶƚƌĞ� ůĂƐ��ŽƌƚĞƐ� Ǉ� dƌŝďƵŶĂůĞƐ� ĐŽŶ�Ğů� ƉŽĚĞƌ�ƉŽůşƟĐŽ�
no es un asunto menor, si se considera que los fallos sobre 
ůĂƐ� ƉŽůşƟĐĂƐ� ƉƷďůŝĐĂƐ� Ǉ�ŵĞŐĂƉŽůşƟĐĂƐ� ĂĨĞĐƚĂŶ� ůŽƐ� ŝŶƚĞƌĞƐĞƐ� ĚĞ�
ĚĞƚĞƌŵŝŶĂĚĂƐ�ĨƵĞƌǌĂƐ�Ǉ�Ğů�ƌƵŵďŽ�ĚĞů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞ�ƵŶ�ƌĠŐŝŵĞŶ�Ž�
ŐŽďŝĞƌŶŽ�ĞŶ�ƚƵƌŶŽ͘�WƌĞĐŝƐĂŵĞŶƚĞ͕�ůĂ�ĐĂƚĞŐŽƌşĂ�ĚĞ�ũƵĚŝĐŝĂůŝǌĂĐŝſŶ�
ĚĞ� ůĂ� ƉŽůşƟĐĂ� ĂůƵĚĞ� Ă� ƵŶ� ĨĞŶſŵĞŶŽ� ĐŽŵƉůĞũŽ� ƋƵĞ� ŚĂ� ǀĞŶŝĚŽ�
ĐŽďƌĂŶĚŽ� ŶŽƚŽƌŝĞĚĂĚ� ĞŶ� ůĂƐ� ƷůƟŵĂƐ� ĚĠĐĂĚĂƐ͕� Ğů� ĐƵĂů� ŚĂ�
ƌĞĐŽŶĮŐƵƌĂĚŽ�ůĂƐ�ĂůŝĂŶǌĂƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ĂĐƚŽƌĞƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�Ǉ�ŶŽ�ƉŽůşƟĐŽƐ 
ĚĞ�ĂĐƵĞƌĚŽ�Ăů�ĐŽŶƚĞǆƚŽ͕�Ăů�ƉĞƐŽ�ĚĞ�ƐƵƐ�ĐĂƉŝƚĂůĞƐ�Ǉ�Ă�ůĂ�ĂĨĞĐƚĂĐŝſŶ�
ĚĞ�ƐƵƐ�ƉƌŽƉŝŽƐ�ŝŶƚĞƌĞƐĞƐ͘��Ŷ�Ğů�ĐĂŵƉŽ�ƉŽůşƟĐŽ�ũƵĞŐĂŶ�ĂŐĞŶƚĞƐ�ĚĞ�
ǀĂƌŝŽƐ�ĐĂŵƉŽƐ͕�ĞŶƚƌĞ�ĞůůŽƐ�ůŽƐ�ĚĞů�ĐĂŵƉŽ�ũƵƌşĚŝĐŽ͘�^ĂďŝĞŶĚŽ�ƋƵĞ�
ĞŶ�ŶŝŶŐƷŶ�ĐĂŵƉŽ�ŚĂǇ�ĂŐĞŶƚĞƐ�ŶĞƵƚƌĂůĞƐ�Ǉ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂŶĚŽ�ƋƵĞ�Ğů�
ĚĞƌĞĐŚŽ�ĞƐ�ƵŶŽ�ĚĞ� ůŽƐ� ŝŶƐƚƌƵŵĞŶƚŽƐ�ƋƵĞ� ůĞŐŝƟŵĂ� ůĂƐ�ĂĐĐŝŽŶĞƐ�
ĚĞů��ƐƚĂĚŽ͕�ĞŶƚŽŶĐĞƐ͕�ƐĞ�ĞŶƟĞŶĚĞ�ƋƵĞ�ůĂ�ĚŝƐƉƵƚĂ�ƉŽƌ�Ğů�ĐŽŶƚƌŽů�
ĚĞů�WŽĚĞƌ�:ƵĚŝĐŝĂů�ƐĞĂ�ĐůĂǀĞ�ĞŶ�ůĂ�ůƵĐŚĂ�ƉŽůşƟĐĂ�Ǉ�ĞŶ�Ğů�ĐĂŵƉŽ�ĚĞ�
ƉŽĚĞƌ͕ �ĞŶ�ƐƵ�ĐŽŶũƵŶƚŽ͘��

WĂůĂďƌĂƐ�ĐůĂǀĞ͗�:ƵĚŝĐŝĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ƉŽůşƟĐĂ͕�ĐŽŶĮĂŶǌĂ�ĐŝƵĚĂĚĂŶĂ͕�
ŶĞƵƚƌĂůŝĚĂĚ� ƉŽůşƟĐĂ͕� ^ƵƉƌĞŵĂ� �ŽƌƚĞ� ĚĞ� :ƵƐƟĐŝĂ� ĚĞ� ůĂ� EĂĐŝſŶ͕�
dƌŝďƵŶĂů��ůĞĐƚŽƌĂů�ĚĞů�WŽĚĞƌ�:ƵĚŝĐŝĂů�ĚĞ�ůĂ�&ĞĚĞƌĂĐŝſŶ͘ 

�� Doctor en Ciencias Sociales y Políticas por la Universidad 
Iberoamericana.
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A ^ƵŵĂƌŝŽ͗ 

/͘� /ŶƚƌŽĚƵĐĐŝſŶ͘� //͘� �ů� WŽĚĞƌ� :ƵĚŝĐŝĂů� ĐŽŵŽ� ŝŶƐƟƚƵĐŝſŶ� ƉŽůşƟĐĂ͘�
///͘��ŽŶĮĂŶǌĂ�Ǉ�ĚĞƐĐŽŶĮĂŶǌĂ�ĐŝƵĚĂĚĂŶĂ�ĞŶ�Ğů�WŽĚĞƌ�:ƵĚŝĐŝĂů͘�/s͘ �
EĞƵƚƌĂůŝĚĂĚ�ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞů�WŽĚĞƌ�:ƵĚŝĐŝĂů͘�s͘ ��ŽŶĐůƵƐŝſŶ͘�s/͘�&ƵĞŶƚĞƐ�
ĚĞ�ĐŽŶƐƵůƚĂ͘

 

EL PODER JUDICIAL Y LOS ACTORES POLÍTICOS: UNA RELACIÓN COMPLEJA

I. INTRODUCCIÓN

�ĞƐĚĞ� ϭϵϱϬ� ĂůŐƵŶŽƐ� ĂĐĂĚĠŵŝĐŽƐ� ŚĂŶ� ƐĞŹĂůĂĚŽ� Ğů� ƉĂƉĞů� ƌĞůĞǀĂŶƚĞ� ƋƵĞ� ůĂƐ�
�ŽƌƚĞƐ�Ǉ�ůŽƐ�ƚƌŝďƵŶĂůĞƐ�ƟĞŶĞŶ�ĞŶ�ůĂƐ�ĚĞĐŝƐŝŽŶĞƐ�ƐŽďƌĞ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ƉƷďůŝĐĂƐ͕�ĂƐş�ĐŽŵŽ�ĞŶ�
ůĂ�ƌĞƐŽůƵĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂƐ�ĚŝƐƉƵƚĂƐ�ĞŶƚƌĞ�ůŽƐ�ĂĐƚŽƌĞƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ͘�hŶŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ƚƌĂďĂũŽƐ�ƉŝŽŶĞƌŽƐ�
ŵĄƐ�ŝŶƚĞƌĞƐĂŶƚĞƐ͕�ƉƌŽǀĞŶŝĞŶƚĞ�ĚĞ�ůĂ�ĐŝĞŶĐŝĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ŶŽƌƚĞĂŵĞƌŝĐĂŶĂ͕�ĞƐ�Ğů�ĂƌơĐƵůŽ�ĚĞ�
Robert A. Dahl, �ĞĐŝƐŝŽŶͲDĂŬŝŶŐ� ŝŶ�Ă��ĞŵŽĐƌĂĐǇ͗�dŚĞ�^ƵƉƌĞŵĞ��ŽƵƌƚ�ĂƐ�Ă�EĂƟŽŶĂů�
WŽůŝĐǇͲDĂŬĞƌ͕� ƉƵďůŝĐĂĚŽ� ŽƌŝŐŝŶĂůŵĞŶƚĞ� ĞŶ� ϭϵϱϳ� Ǉ� ϰϬ� ĂŹŽƐ� ĚĞƐƉƵĠƐ� ĞŶ� ůĂ� ZĞǀŝƐƚĂ�
:ƵƌşĚŝĐĂ�ĚĞ� ůĂ�hŶŝǀĞƌƐŝĚĂĚ�ĚĞ�WĂůĞƌŵŽ2͘�^Ƶ�ƚĞƐŝƐ�ĐĞŶƚƌĂů�ĞƐ�ƋƵĞ͕�ĞŶ�ƷůƟŵĂ�ŝŶƐƚĂŶĐŝĂ͕�
ůĂ��ŽƌƚĞ�^ƵƉƌĞŵĂ�ĚĞ�ůŽƐ��ƐƚĂĚŽƐ�hŶŝĚŽƐ�ůĞŐŝƟŵĂ�ůĂ�ƚŽŵĂ�ĚĞ�ĚĞĐŝƐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ůĂ�ĨƵĞƌǌĂ�Ž�
ĨƵĞƌǌĂƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ƋƵĞ�ĐŽŶƚƌŽůĂŶ�Ğů�WŽĚĞƌ��ũĞĐƵƟǀŽ�Ǉ�Ğů�WŽĚĞƌ�>ĞŐŝƐůĂƟǀŽ͘��

�ů� ƚƌĂďĂũŽ� ĚĞ� �ĂŚů� ŶŽƐ� ĂĚǀŝĞƌƚĞ� ƋƵĞ� Ğů� WŽĚĞƌ� :ƵĚŝĐŝĂů� ŶŽ� ĞƐ� ƵŶ� ĂŐĞŶƚĞ�
ƉŽůşƟĐĂŵĞŶƚĞ�ŶĞƵƚƌŽ͘��Ğ�ŚĞĐŚŽ͕�ƐƵ�ƉůĂŶƚĞĂŵŝĞŶƚŽ�ƐĞ�ƉƵĞĚĞ�ƵďŝĐĂƌ�ĞŶ�ĚŽƐ�ĚĞ��ĚĞ�ůŽƐ�
ƚƌĞƐ�ƉƌŽĐĞƐŽƐ�ƋƵĞ�ZĂŶ�,ŝƌƐĐŚů�ǀŝƐƵĂůŝǌĂ�ĞŶ�ůĂ�ũƵĚŝĐŝĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ƉŽůşƟĐĂ͕�Ă�ƐĂďĞƌ͕ �ϭͿ�
ůĂ�ƉƌŽƉĂŐĂĐŝſŶ�ĚĞů�ĚŝƐĐƵƌƐŽ� ũƵƌşĚŝĐŽ�Ǉ� ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ĞŶ� ůĂ�ĞƐĨĞƌĂ�ƉŽůşƟĐĂ͕�ϮͿ�Ğů�ƉĂƉĞů�
ĚĞĐŝƐŝǀŽ� ĚĞ� ůĂƐ� �ŽƌƚĞƐ� Ǉ� ũƵĞĐĞƐ� ĞŶ� ůŽƐ� ƌĞƐƵůƚĂĚŽƐ� ĚĞ� ůĂƐ� ƉŽůşƟĐĂƐ� ƉƷďůŝĐĂƐ� Ǉ� ϯͿ� ůĂ�
ƌĞĐƵƌƌĞŶĐŝĂ�Ă�ůĂƐ��ŽƌƚĞƐ�ƉĂƌĂ�Ěŝƌŝŵŝƌ�ĐŽŶƚƌŽǀĞƌƐŝĂƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ĞƐĞŶĐŝĂůĞƐ�Ž�Ğů�ƚƌĂƚĂŵŝĞŶƚŽ�
ĚĞ�ůĂ�ŵĞŐĂƉŽůşƟĐĂ3. 

2  Dahl, Robert, “La toma de decisiones en una democracia: la Corte Suprema como una institución que crea 
políticas públicas”, Revista Jurídica de la Universidad de Palermo, Palermo, Universidad de Palermo, 2007.

��Cf. Hirschl, Ran, “La judicialización de la política”, en Saavedra, E. (comp.), Veinte años no es nada: la 
Suprema Corte y la justicia constitucional antes y después de la reforma judicial en 1994, México, SCJN, 2018. 



133

Indudablemente, este fenómeno es una de las manifestaciones de la relaciones 
ƋƵĞ�ƐĞ�ĞƐƚĂďůĞĐĞŶ�ĞŶƚƌĞ�Ğů�ĐĂŵƉŽ�ũƵƌşĚŝĐŽ�Ǉ�Ğů�ƉŽůşƟĐŽ͕�Ğů�ĐƵĂů�ƉƵĞĚĞ�ůĞĞƌƐĞ�ĚĞƐĚĞ�ůĂ�
ƉĞƌƐƉĞĐƟǀĂ�ĚĞ�ůĂ�ĐŽŵƉůŝĐŝĚĂĚ�ĞŶƚƌĞ�ůŽƐ�ũƵŐĂĚŽƌĞƐ�ĚĞ�ĞƐƚŽƐ�ĚŽƐ�ĐĂŵƉŽƐ�ƉŽƌ�ŵĂŶƚĞŶĞƌ�
o acceder a posiciones que les permitan un predominio en el control del poder del 
Estado. 

�Ŷ�ĞƐƚĞ�ƐĞŶƟĚŽ͕�ůĂ�ũƵĚŝĐŝĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĨŽƌŵĂ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞ�ůĂƐ�ĞƐƚƌĂƚĞŐŝĂƐ�
ĚĞ�ůĂ�ůƵĐŚĂ�ƉŽůşƟĐŽͲĞůĞĐƚŽƌĂů͕�ĐŽŵŽ�ůŽ�ĚĞŵƵĞƐƚƌĂ͕�ĞŶƚƌĞ�ŽƚƌŽƐ͕�Ğů�ĞƐƚƵĚŝŽ�ĚĞ�DĂƩŚĞǁ�
D͘�dĂǇůŽƌ�ƐŽďƌĞ�Ğů�WĂƌƟĚŽ�ĚĞ�ůŽƐ�dƌĂďĂũĂĚŽƌĞƐ�ĞŶ��ƌĂƐŝůϰ͘��ƵŶƋƵĞ�ĐŽŶ�ƵŶĂ�ĂŶƟŐƺĞĚĂĚ�
ĚĞ�ĚŽƐ�ĚĠĐĂĚĂƐ�Ǉ�ƌĞĨĞƌŝĚŽ�ĐůĂƌĂŵĞŶƚĞ�Ă�ƵŶ�ƉĂƌƟĚŽ�ĚĞ�ŝǌƋƵŝĞƌĚĂ͕�ůŽƐ�ƵƐŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�ĚĞ�
ůĂ�ĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂ�ũƵĚŝĐŝĂů�ƋƵĞ�Ăůůş�ƐĞ�ĚĞƐĐƌŝďĞŶ�ŶŽ�ƉŝĞƌĚĞŶ�ƐƵ�ǀŝŐĞŶĐŝĂ�ĞŶ�Ğů�ƟĞŵƉŽ�Ŷŝ�ƐƵ�
ǀĂůŝĚĞǌ�ĐŽŶ�ƉĂƌƟĚŽƐ�ĚĞ�ŽƚƌĂ�ŽƌŝĞŶƚĂĐŝſŶ�ŝĚĞŽůſŐŝĐĂ͕�ůŽ�ƋƵĞ�ƐŝŐŶŝĮĐĂ�ƋƵĞ�ĞƐƚĞ�ĨĞŶſŵĞŶŽ�
ĞƐ�ƚƌĂŶƐǀĞƌƐĂů�Ăů�ƐŝƐƚĞŵĂ�ĚĞ�ƉĂƌƟĚŽƐ�Ǉ�Ăů�ĐŽŶũƵŶƚŽ�ĚĞů�ƐŝƐƚĞŵĂ�ƉŽůşƟĐŽ͘�

WƌĞĐŝƐĂŵĞŶƚĞ͕� ĐŽŶƐŝĚĞƌĂŵŽƐ� ƋƵĞ� ƵŶŽ� ĚĞ� ůŽƐ� ĞũĞƐ� ĚĞ� ůĂ� ŝŶǀĞƐƟŐĂĐŝſŶ� ƐŽĐŝĂů͕�
ĞƐ�ĐĂƌĂĐƚĞƌŝǌĂƌ�ĞƐƚĞ�ƟƉŽ�ĚĞ�ƌĞůĂĐŝŽŶĞƐ�ĞŶ�ƐƵ�ŐĂŵĂ�ŵĄƐ�ĂŵƉůŝĂ͘��ŽŵŽ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞ�ĞƐƚĞ�
ĞƐĨƵĞƌǌŽ͕�ĞŶ�Ğů�ƉƌĞƐĞŶƚĞ�ĂƌơĐƵůŽ�ŶŽƐ�ƉƌŽƉŽŶĞŵŽƐ�ďŽƐƋƵĞũĂƌ�ƵŶĂ�ŝĚĞĂ�ďĄƐŝĐĂ�ƋƵĞ�ŶŽƐ�
ƉĞƌŵŝƚĂ� ŝƌ�ĐŽŶƐƚƌƵǇĞŶĚŽ�Ğů�ƉůĂŶƚĞĂŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ĞƐƚĞ�ƉƌŽďůĞŵĂ�ĚĞƐĚĞ�ƵŶĂ�ƉĞƌƐƉĞĐƟǀĂ�
ƐŽĐŝŽůſŐŝĐĂ͘��Ŷ�ĐŽŶĐƌĞƚŽ͕�ĂƐƵŵŝŵŽƐ�ƋƵĞ�Ğů�ƉƌŝŵĞƌ�ĂƐƉĞĐƚŽ�Ă�ĚŝůƵĐŝĚĂƌ�ƐŽŶ�ůĂƐ�ƌĞůĂĐŝŽŶĞƐ�
ĞŶƚƌĞ�ůŽƐ�ĂŐĞŶƚĞƐ�ĚĞů�ĐĂŵƉŽ�ũƵƌşĚŝĐŽ�Ǉ�Ğů�ĐĂŵƉŽ�ƉŽůşƟĐŽ͕�ĚĞƐĚĞ�ůĂ�ƉƌĞŵŝƐĂ�ĚĞ�ůĂ�ĨĂůƐĂ�
ŶĞƵƚƌĂůŝĚĂĚ�ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞů� WŽĚĞƌ� :ƵĚŝĐŝĂů� ƋƵĞ�ĚĞƌŝǀĂ� ĞŶ�ĚĞƐĐŽŶĮĂŶǌĂ� ĐŝƵĚĂĚĂŶĂ�ŚĂĐŝĂ�
ĞƐƚĂ�ŝŶƐƟƚƵĐŝſŶ͘�

II. EL PODER JUDICIAL COMO INSTITUCIÓN POLÍTICA

WĂƌĂ� ĞƐƚĞ� ĂƉĂƌƚĂĚŽ� ƚŽŵĂŵŽƐ� ĐŽŵŽ� ƉƵŶƚŽ� ĚĞ� ƉĂƌƟĚĂ� Ğů� ƚĞǆƚŽ� ĂůƵĚŝĚŽ� ĚĞ�
Dahl. Allí el autor advierte que la Corte Suprema norteamericana no actúa como una 
ŝŶƐƟƚƵĐŝſŶ� ũƵƌşĚŝĐĂ�ƐŝŶŽ�ƉŽůşƟĐĂ͕� ůŽ�ƋƵĞ� ůĞ� ůůĞǀĂ�Ă�ƉƌĞŐƵŶƚĂƌƐĞ͕�ƉŽƌ�ƵŶ� ůĂĚŽ͕�ƋƵŝĠŶĞƐ�
ƌĞƐƵůƚĂŶ�ĨĂǀŽƌĞĐŝĚŽƐ�Ǉ�ƉĞƌũƵĚŝĐĂĚŽƐ�Ǉ͕ �ƉŽƌ�ŽƚƌŽ͕�ĐſŵŽ�ĐŽŵƉĂƟďŝůŝǌĂƌ� ůŽ�ĂŶƚĞƌŝŽƌ�ĐŽŶ�
ůĂ�ĚĞŵŽĐƌĂĐŝĂ͘� �Ŷ�ĞĨĞĐƚŽ͕� Ɛŝ� ƐĞ� ĐŽŶĐŝďĞ� Ă� ůĂ��ŽƌƚĞ� ĐŽŵŽ�ƵŶ�ŵĞĚŝŽ�ƉĂƌĂ�ƉƌŽƚĞŐĞƌ� Ă�

4  Cf. Taylor, Matthew, “El Partido de los Trabajadores y el uso político del Poder Judicial”, América Latina 
Hoy, Salamanca, Universidad de Salamanca, 2004.   
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A ůĂƐ�ŵŝŶŽƌşĂƐ�ĞŶ�ĐŽŶƚƌĂ�ĚĞ�ůĂ�ƟƌĂŶşĂ�ĚĞ�ůĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�ͲĞů�ŐƌĂŶ�ƚĞŵŽƌ�ĚĞ�:ŽŚŶ�^ƚƵĂƌƚ�Dŝůů�
Ǉ��ůĞǆŝƐ�ĚĞ�dŽĐƋƵĞǀŝůůĞͲ͕�ƐƵƐ�ĚĞĐŝƐŝŽŶĞƐ�Ă�ĨĂǀŽƌ�ĚĞ�ůĂƐ�ƉƌŝŵĞƌĂƐ�ǀŝŽůĂƌşĂŶ�Ğů�ƉƌĞĐĞƉƚŽ�
ĚĞŵŽĐƌĄƟĐŽ�ƐŽďƌĞ�ƋƵĞ�Ğů�ƉŽĚĞƌ�ĚĞ�ŐŽďĞƌŶĂƌ�ƌĞƐŝĚĞ�ĞŶ�ůĂƐ�ŵĂǇŽƌşĂƐ�ƉŽƉƵůĂƌĞƐ�Ǉ�ƐƵƐ�
ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶƚĞƐ͖�ƉŽƌ� ůŽ�ƚĂŶƚŽ͕�Ăů�ƌĞƐŽůǀĞƌ�Ă�ĨĂǀŽƌ�ĚĞ� ůĂƐ�ŵŝŶŽƌşĂƐ͕� ůĂ��ŽƌƚĞ�ŶĞŐĂƌşĂ� ůĂ�
soberanía popularϱ. 

�ǀŝĚĞŶƚĞŵĞŶƚĞ͕�ĞŶ�ƵŶ�ƌĠŐŝŵĞŶ�ĚĞŵŽĐƌĄƟĐŽ�ĞƐƚŽ�ƐĞƌşĂ�ƵŶĂ�ĐŽŶƚƌĂĚŝĐĐŝſŶ͘�WĂƌĂ�
ĂĨƌŽŶƚĂƌ�ĞƐƚĞ�ƉƌŽďůĞŵĂ͕��ĂŚů�ƌĞĂůŝǌĂ�ƵŶĂ�ĐŽŵƉĂƌĂĐŝſŶ�ŚŝƐƚſƌŝĐĂ�ƌĞƐƉĞĐƚŽ�Ăů�ŶƷŵĞƌŽ�ĚĞ�
ŶŽŵďƌĂŵŝĞŶƚŽƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ũƵĞĐĞƐ�ƉŽƌ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞů�ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĞ�ĞŶ�ƚƵƌŶŽ�ĚĞ�ůŽƐ��ƐƚĂĚŽƐ�hŶŝĚŽƐ͕�
ĂƐş�ĐŽŵŽ�ĚĞů�ŶƷŵĞƌŽ�Ǉ�ƉŽƌĐĞŶƚĂũĞ�ĚĞ�ĐĂƐŽƐ�ĞŶ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĚĞĐůĂƌſ�ůĂ�ŝŶĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůŝĚĂĚ�
ĚĞ� ƵŶĂ� ůĞŐŝƐůĂĐŝſŶ͘� WĂƌĂ� �ĂŚů͕� ůĂ� ƌĞůĂĐŝſŶ� ĞŶƚƌĞ� ůĂ� �ŽƌƚĞ� ^ƵƉƌĞŵĂ͕� Ğů� ^ĞŶĂĚŽ� Ǉ� Ğů�
�ũĞĐƵƟǀŽ�ƋƵĞĚĂ�ĚĞŵŽƐƚƌĂĚĂ�ĞŶ�ƋƵĞ�ĞƐƚŽƐ�ĚŽƐ�ƷůƟŵŽƐ�ƉŽĚĞƌĞƐ�ŶƵŶĐĂ�ŶŽŵďƌĂŶ�ũƵĞĐĞƐ�
Ž�ŵŝŶŝƐƚƌŽƐ� ƋƵĞ� ĞƐƚĠŶ� ĞŶ� ƐƵ� ĐŽŶƚƌĂ͖� ĂĚĞŵĄƐ͕� ĞŶĨĂƟǌĂ� Ğů� ŚĞĐŚŽ�ĚĞ�ƋƵĞ�ŵƵĐŚŽƐ� ĚĞ�
ĞůůŽƐ�ƟĞŶĞŶ�ƵŶĂ�ĐĂƌƌĞƌĂ�ƉŽůşƟĐĂ�Ž�ƵŶĂ�ƌĞůĂĐŝſŶ�ŵƵǇ�ĐĞƌĐĂŶĂ�ĐŽŶ�ĂůŐƷŶ�ŐƌƵƉŽ�Ž�ĨƵĞƌǌĂ�
ƉŽůşƟĐĂ͘�

�ŽŶ�ďĂƐĞ�ĞŶ�ůŽ�ĂŶƚĞƌŝŽƌ͕ ��ĂŚů�ĂĮƌŵĂ�ƋƵĞ�ůĂƐ�ĚĞĐŝƐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ůĂ��ŽƌƚĞ�ĐŽŶƚƌĂƌŝĂƐ�Ă�
ůĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�ůĞŐŝƐůĂƟǀĂ͕�ƐŽŶ�ƷŶŝĐĂŵĞŶƚĞ�ƉŽƌ�ƉĞƌŝŽĚŽƐ�ĚĞ�ƟĞŵƉŽ�ďƌĞǀĞƐ6�Ǉ�ĐƵĂŶĚŽ�ŽĐƵƌƌĞ�
ůŽ�ĐŽŶƚƌĂƌŝŽ͕�ĞƐ�ƉŽƌƋƵĞ�ƐĞ�ůŽ�ƉĞƌŵŝƚĞ�ƵŶĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�ůĞŐŝƐůĂƟǀĂ�ĚĠďŝů�Ž�ůŽƐ�ĨĂůůŽƐ�ƐŽŶ�ƐŽďƌĞ�
ƉŽůşƟĐĂƐ�ĚĞ�ƉŽĐĂ�ŝŵƉŽƌƚĂŶĐŝĂϳ͘��Ŷ�ůŽ�ŐĞŶĞƌĂů͕�ƌĞŵĂƚĂ��ĂŚů͕�Ğů�WƌĞƐŝĚĞŶƚĞ�Ǉ�Ğů��ŽŶŐƌĞƐŽ�
͞ƚƌŝƵŶĨĂŶ�ĞŶ�ůĂƐ�ďĂƚĂůůĂƐ�ĐŽŶƚƌĂ�ƵŶĂ��ŽƌƚĞ�ŚŽƐƟů�ĞŶ�ĐƵĞƐƟŽŶĞƐ�ĐĞŶƚƌĂůĞƐ�ĚĞ�ƉŽůşƟĐĂƐ�
ƉƷďůŝĐĂƐ͟8͖�ƉŽƌ�ůŽ�ƚĂŶƚŽ͕�͞ƉŽĐĂƐ�ĚĞĐŝƐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ůĂ��ŽƌƚĞ�ĞŶ�ŵĂƚĞƌŝĂ�ĚĞ�ƉŽůşƟĐĂ�ƉƷďůŝĐĂ�
ƉƵĞĚĞŶ�ƐĞƌ�ŝŶƚĞƌƉƌĞƚĂĚĂƐ�ƐĞŶƐŝďůĞŵĞŶƚĞ�ĞŶ�ƚĠƌŵŝŶŽƐ�ĚĞ�ŵĂǇŽƌşĂ�ǀĞƌƐƵƐ�ŵŝŶŽƌşĂ͟ϵ. De 
ĞƐƚĞ�ŵŽĚŽ͕�ƉĂƌĂ��ĂŚů͕�Ğů�ƉƌŽďůĞŵĂ�ĚĞŵŽĐƌĄƟĐŽ�ŵĂǇŽƌşĂͲŵŝŶŽƌşĂ�ĞŶ�ůĂƐ�ƐĞŶƚĞŶĐŝĂƐ�ĚĞ�
la Corte queda resuelto.

�Ŷ�ƐƵƐ�ĐŽŶĐůƵƐŝŽŶĞƐ͕�ĐŽŵŽ�ĐŽŶƐĞĐƵĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ůĂ�ĂƌŐƵŵĞŶƚĂĐŝſŶ�ƉůĂŶƚĞĂĚĂ͕��ĂŚů�
ĂĮƌŵĂ�ƋƵĞ�ůĂ��ŽƌƚĞ�ĞŶ�ůŽƐ��ƐƚĂĚŽƐ�hŶŝĚŽƐ�ĨŽƌŵĂ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞů� ůŝĚĞƌĂǌŐŽ�ƉŽůşƟĐŽ͕�Ž�ƐĞĂ͕�
ŶŽ�ĞƐ�ƵŶ�ĂŐĞŶƚĞ�ŶĞƵƚƌŽ�ĐŽŶ�ƌĞƐƉĞĐƚŽ�Ăů�ƉŽĚĞƌ͘ �^ŝ�ďŝĞŶ�ĞƐ�ĐŝĞƌƚŽ�ƋƵĞ�ƐƵ� ůĞŐŝƟŵŝĚĂĚ�
ƌĂĚŝĐĂ�ĞŶ�ůĂ�ŝŶƚĞƌƉƌĞƚĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝſŶ͕�ƐŝĞŵƉƌĞ�ůĂ�ƌĞĂůŝǌĂ�ĐŽŶ�ƵŶĂ�ŝŶĐůŝŶĂĐŝſŶ�

5  Dahl, op. cit., pp. 84-87
6  Íbid. p. 88. 
7  Íbid. p. 89.
8  Íbid. p. 92.
9  Íbid. p. 98.
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ƉŽůşƟĐĂ͘� �Ğ� ŽƚƌŽ� ŵŽĚŽ͕� ĂƌƌŝĞƐŐĂ� ƐƵ� ůĞŐŝƟŵŝĚĂĚ� Ɛŝ� ƐĞ� ŽƉŽŶĞ� ŇĂŐƌĂŶƚĞŵĞŶƚĞ� Ă� ůĂƐ�
ƉŽůşƟĐĂƐ�ĞƐĞŶĐŝĂůĞƐ�ĚĞ�ůĂ�ĂůŝĂŶǌĂ�ĚŽŵŝŶĂŶƚĞ͕�ƉƵĞƐƚŽ�ƋƵĞ�ƐƵ�ƉƌŝŶĐŝƉĂů�ƚĂƌĞĂ�ĞƐ�ůĞŐŝƟŵĂƌ�
ůĂƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ƉƷďůŝĐĂƐ�ĨƵŶĚĂŵĞŶƚĂůĞƐ�ĚĞ�ůĂ�ĐŽĂůŝĐŝſŶ�ƚƌŝƵŶĨĂŶƚĞ10.    

�Ŷ�ƚĠƌŵŝŶŽƐ�ŐĞŶĞƌĂůĞƐ͕�Ğů�ƉƵŶƚŽ�ĞƐĞŶĐŝĂů�ĚĞ��ĂŚů�ĞƐ�ƋƵĞ�ůĂƐ��ŽƌƚĞƐ�ƐŽŶ�ĂĐƚŽƌĞƐ�
ƉŽůşƟĐŽƐ͖�ĞƐ�ĚĞĐŝƌ͕ � ĐƵŵƉůĞŶ�ĐŽŶ�ƵŶĂ� ĨƵŶĐŝſŶ� ũƵƌŝƐĚŝĐĐŝŽŶĂů�ƋƵĞ�ŶŽ�ĞƐ�ƉŽůşƟĐĂŵĞŶƚĞ�
ŶĞƵƚƌĂ͕�ƉĂƌĂ�ŝŶŇƵŝƌ�ĞŶ�ĚĞĐŝƐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ƉƷďůŝĐĂƐ͘��ƐƚĂ�ĞƐ�ƵŶĂ�ĂĮƌŵĂĐŝſŶ�ĐůĂƌĂ�Ǉ�
ĐŽŶƚƵŶĚĞŶƚĞ�ĚĞ�ůŽ�ƋƵĞ�,ŝƌƐĐŚů�ĞŶƟĞŶĚĞ�ĐŽŵŽ�Ğů�ƐĞŐƵŶĚŽ�ĂƐƉĞĐƚŽ�ĚĞ�ůĂ�ũƵĚŝĐŝĂůŝǌĂĐŝſŶ�
ĚĞ� ůĂ�ƉŽůşƟĐĂ͕�ĞƐ�ĚĞĐŝƌ͕ �͞ůĂ�ĞǆƉĂŶƐŝſŶ�ĚĞ� ůĂ�ƉƌŽǀŝŶĐŝĂ�ĚĞ� ůĂƐ�ĐŽƌƚĞƐ�Ǉ� ůŽƐ�:ƵĞĐĞƐ�ƉĂƌĂ�
ĚĞƚĞƌŵŝŶĂƌ� ůŽƐ� ƌĞƐƵůƚĂĚŽƐ� ĚĞ� ůĂƐ� ƉŽůşƟĐĂƐ� ƉƷďůŝĐĂƐ͕� ƉƌŝŶĐŝƉĂůŵĞŶƚĞ� Ă� ƚƌĂǀĠƐ� ĚĞ� ůĂ�
ƌĞǀŝƐŝſŶ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂ͕� ůĂ� ƌĞĞůĂďŽƌĂĐŝſŶ� ũƵĚŝĐŝĂů� ĚĞ� ůĂƐ� ĨƌŽŶƚĞƌĂƐ�ďƵƌŽĐƌĄƟĐĂƐ�ĞŶƚƌĞ�
ŽƌŐĂŶŝƐŵŽƐ�ĞƐƚĂƚĂůĞƐ�Ǉ�ůĂ�ũƵƌŝƐƉƌƵĚĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ŽƌĚŝŶĂƌŝĂ͟11. 

�ů� ŵŝƐŵŽ� ƟĞŵƉŽ͕� ĐĂďĞ� ƐƵƉŽŶĞƌ� ƋƵĞ� ĂůŐƵŶĂƐ� ĚĞ� ĞƐƚĂƐ� ƉŽůşƟĐĂƐ� ƉƷďůŝĐĂƐ�
ĐŽŶƐƟƚƵǇĞŶ� ĐŽŶƚƌŽǀĞƌƐŝĂƐ� ĞƐĞŶĐŝĂůĞƐ� ƋƵĞ� ĚŝǀŝĚĞŶ� Ă� ůĂ� ŶĂĐŝſŶ� Ǉ͕ � ĞŶ� ĞƐƚĂ�ŵĞĚŝĚĂ͕� Ğů�
ƉŽĚĞƌ�ƉŽůşƟĐŽ�ĚĞƉĞŶĚĞ�ĚĞ�ůĂƐ��ŽƌƚĞƐ�Ǉ�ƚƌŝďƵŶĂůĞƐ�ƉĂƌĂ�ĚĂƌ�ƐĂůŝĚĂ�Ă�ůŽƐ�ŐƌĂŶĚĞƐ�ƚĞŵĂƐ�
ƉŽůşƟĐŽƐ͖�ĞƐ�ĚĞĐŝƌ͕ �Ğů�ƚƌĂƚĂŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ůĂ�ŵĞŐĂƉŽůşƟĐĂ�ƋƵĞ�,ŝƌƐĐŚů�ĐŽůŽĐĂ�ĐŽŵŽ�Ğů�ƚĞƌĐĞƌ�
ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞ�ůĂ�ũƵĚŝĐŝĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ƉŽůşƟĐĂ12. 

^ŝŶ�ĞŵďĂƌŐŽ͕�Ă��ĂŚů�ŶŽ� ůĞ� ŝŶƚĞƌĞƐĂ�Ğů�ŚĞĐŚŽ�ĚĞ�ƋƵĞ� ůĂƐ�ĞƐƚƌĂƚĞŐŝĂƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ�
ƋƵĞ� ĚĞŶŽƚĂŶ� ƐƵďŽƌĚŝŶĂĐŝſŶ� Ž� ŝŵƉŽƐŝĐŝſŶ� ƌĞůĂƟǀĂ� ĚĞů� WŽĚĞƌ� :ƵĚŝĐŝĂů� ĐŽŶ� ƌĞƐƉĞĐƚŽ�
Ăů��ũĞĐƵƟǀŽ�Ǉ�Ăů� >ĞŐŝƐůĂƟǀŽ͕�ĚĞƉĞŶĚĂŶ�ĚĞů� ĐŽŶƚĞǆƚŽ�Ǉ� ůĂ�ĐŽƌƌĞůĂĐŝſŶ�ĚĞ� ĨƵĞƌǌĂƐ�ƋƵĞ�
ũƵĞŐĂŶ� ŶŽ� ƷŶŝĐĂŵĞŶƚĞ� ĞŶ� Ğů� ĐĂŵƉŽ� ƉŽůşƟĐŽ͕� ƐŝŶŽ� ƚĂŵďŝĠŶ� ĞŶ� ŽƚƌŽƐ� ĐĂŵƉŽƐ� Ǉ� ĞŶ�
Ğů� ĐĂŵƉŽ� ĚĞ� ƉŽĚĞƌ� ĞŶ� ƵŶ� ĚĞƚĞƌŵŝŶĂĚŽ� ŵŽŵĞŶƚŽ͘� WŽƌ� ĞũĞŵƉůŽ͕� Ğů� ĐſŵŽ� ĚĞĐŝĚĞŶ�
ůĂƐ��ŽƌƚĞƐ� Ǉ� ƚƌŝďƵŶĂůĞƐ� ĨƌĞŶƚĞ�Ă�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�ƋƵĞ�ƉůĂŶƚĞĂŶ� ĐŝĞƌƚĂƐ� ƌƵƉƚƵƌĂƐ� Ǉ� ĐĂŵďŝŽƐ�
ƌĞůĂƟǀĂŵĞŶƚĞ� ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞƐ� ĐŽŶ� ƌĞƐƉĞĐƚŽ� Ă� ƵŶ� ƌĠŐŝŵĞŶ� ĂŶƚĞƌŝŽƌ͘ � �Ŷ� ĞƐƚŽƐ� ĐĂƐŽƐ͕� Ğů�
WŽĚĞƌ�:ƵĚŝĐŝĂů�;ŵŝŶŝƐƚƌŽƐ͕�ŵĂŐŝƐƚƌĂĚŽƐ�Ǉ� ũƵĞĐĞƐͿ�ƉƵĞĚĞ�ũƵŐĂƌ�Ă�ĨĂǀŽƌ�ĚĞ�ůĂƐ�ŵŝŶŽƌşĂƐ�
ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ� ;ƉĂƌƟĚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐͿ�Ǉ�ŽƚƌŽƐ�ĂĐƚŽƌĞƐ�ĚĞ�ŽƉŽƐŝĐŝſŶ�;ŐƌƵƉŽƐ�ĚĞ� ŝŶƚĞƌĠƐͿ�ĐŽŶ�
ŝŶƚĞƌƉƌĞƚĂĐŝŽŶĞƐ� ĚĞ� ůĂ� ůĞǇ� ƋƵĞ� ůĞƐ� ĨĂǀŽƌĞĐĞŶ͕� Ɛŝ� ĞŶƟĞŶĚĞŶ� ƋƵĞ� ƐƵƐ� ŝŶƚĞƌĞƐĞƐ� Ǉ� ƐƵƐ�
ƉŽƐŝĐŝŽŶĞƐ�ĚŽŵŝŶĂŶƚĞƐ�ƚĂŵďŝĠŶ�ƐĞ�ĞŶĐƵĞŶƚƌĂŶ�ĞŶ�ƌŝĞƐŐŽ͖�Ž�ďŝĞŶ͕�Ɛŝ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂŶ�ƋƵĞ�ĞůůŽ�
ůĞƐ�ƉĞƌŵŝƟƌşĂ�ĐŽŶƐĞƌǀĂƌ�ƐƵ�ƉŽƐŝĐŝſŶ͕�ĞƐĐĂůĂƌůĂ�Ƶ�ŽďƚĞŶĞƌ�ŽƚƌĂƐ�ǀĞŶƚĂũĂƐ͘��Ğ�ĞƐƚĞ�ŵŽĚŽ͕�

10  Ídem.
11  Hirschl, op. cit. p. 38.
12  Íbid. p. 40
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A ůĂƐ�ĚĞĐŝƐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ůĂ��ŽƌƚĞ�Ǉ� ůŽƐ�ƚƌŝďƵŶĂůĞƐ�ĞŶ�ĐŽŶƚƌĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ĚĞ�ƵŶ�ŐŽďŝĞƌŶŽ�
ůĞŐşƟŵĂŵĞŶƚĞ�ĞůĞĐƚŽ�ƉŽƌ�ŵĂǇŽƌşĂ�ƉŽƉƵůĂƌ͕ �ǇĂ�ŶŽ�ƐĞƌşĂŶ�ĐŽǇƵŶƚƵƌĂůĞƐ�Ǉ�ŽĐĂƐŝŽŶĂůĞƐ͕�
ƐŝŶŽ�ĐŽŶƐƚĂŶƚĞƐ�Ǉ�ƐŝƐƚĞŵĄƟĐĂƐ͖�ĞŶ�ĐŽŶƐĞĐƵĞŶĐŝĂ͕�ƉĞƌƐŝƐƟƌşĂ�Ğů�ƉƌŽďůĞŵĂ�ĚĞ�Ɛŝ�ůŽƐ�ĨĂůůŽƐ�
ĚĞů�WŽĚĞƌ�:ƵĚŝĐŝĂů�ĞŶ�ĐƵĞƐƟŽŶĞƐ�ĨƵŶĚĂŵĞŶƚĂůĞƐ�Ǉ�ƚƌĂƐĐĞŶĚĞŶƚĞƐ�ĚĞ�ƉŽůşƟĐĂ�ƉƷďůŝĐĂ�Ă�
ĨĂǀŽƌ�ĚĞ�ƵŶĂ�ŵŝŶŽƌşĂ͕�ƐŽŶ�ĐŽŶƚƌĂƌŝŽƐ�Ăů�ƉƌŝŶĐŝƉŝŽ�ĚĞŵŽĐƌĄƟĐŽ�ĚĞ�ůĂ�ŵĂǇŽƌşĂ͘��

Precisamente, para ampliar el enfoque de Dahl, conviene retomar un esquema 
ĚŝƐƟŶƚŽ͕�ůĂ�ƚĞŽƌşĂ�ĚĞ�ůŽƐ�ĐĂŵƉŽƐ�ĚĞ��ŽƵƌĚŝĞƵ͕�ƋƵĞ�ĂĮƌŵĂ�ƋƵĞ�ĞŶ�Ğů�ĐĂŵƉŽ�ƉŽůşƟĐŽ�ƐĞ�
ĐƌŝƐƚĂůŝǌĂ�ƵŶ�ĐŽŵƉůĞũŽ�ĚĞ�ůƵĐŚĂƐ�ĚĞů�ĐĂŵƉŽ�ĚĞ�ƉŽĚĞƌ͕ �ƋƵĞ�ƐŽŶ�ĞǆƉƌĞƐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ůƵĐŚĂ�
ĚĞ�ĐůĂƐĞƐ͕�ĞŶƚƌĞ�ĚŝƐƟŶƚŽƐ�ĂŐĞŶƚĞƐ�ĚĞ�ĐĂŵƉŽƐ�ĚŝĨĞƌĞŶƚĞƐ�;ĞĐŽŶſŵŝĐŽ͕�ƉŽůşƟĐŽ͕�ũƵƌşĚŝĐŽ͕�
ŝŶƚĞůĞĐƚƵĂů͕� ŵĞĚŝŽƐ� ĚĞ� ĐŽŵƵŶŝĐĂĐŝſŶͿ� ĐŽŶ� ŝŶƚĞƌĞƐĞƐ� ĞƐƉĞĐşĮĐŽƐ� ƉŽƌ� Ğů� ĐŽŶƚƌŽů� ĚĞů�
�ƐƚĂĚŽ͕� ƉĞƌŽ� ƚĂŵďŝĠŶ� ĐŽŶ�ƵŶ� ǀŽůƵŵĞŶ� Ǉ� ƵŶĂ� ĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂ� ĚĞ� ĐĂƉŝƚĂů� ƉƌŽƉŝĂƐ� ƋƵĞ� ůŽƐ�
ubican en ciertas posiciones dominantes o no dominantes. Además, este esquema 
ĐŽŶƐŝĚĞƌĂ�ƋƵĞ�Ɛŝ�Ğů�ĚĞƌĞĐŚŽ�ĞƐ� ůĂ�ƉŝĞǌĂ�ĐůĂǀĞ�ĞŶ�Ğů�ĞũĞƌĐŝĐŝŽ�ĚĞů�ƉŽĚĞƌ�ĞƐƚĂƚĂů͕� ƚŽĚŽ�
ƌĠŐŝŵĞŶ�Ž�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ƚĞŶĚĞƌĄ�Ă�ĞƐƚĂďůĞĐĞƌ�ĐŽŶƚƌŽůĞƐ�ƐŽďƌĞ�Ğů�ĐĂŵƉŽ�ũƵƌşĚŝĐŽ͕�Ă�ƚƌĂǀĠƐ�
ĚĞů�ƌĞŽƌĚĞŶĂŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ůĂ�ĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂ�ũƵĚŝĐŝĂů�Ǉ�ůĂ�ĐŽŶĨƌŽŶƚĂĐŝſŶ�ĐŽŶ�ĐŝĞƌƚŽƐ�ƉƌŝŶĐŝƉŝŽƐ�
ƋƵĞ� ƐĞƌǀşĂŶ� ĐŽŵŽ� ĞŶŐƌĂŶĂũĞ� ƉĂƌĂ� Ğů� ƌĠŐŝŵĞŶ� Ž� ŐŽďŝĞƌŶŽ� ĂŶƚĞƌŝŽƌ͕ � ĐƵǇĂ� ŝŶƚĞŶƐŝĚĂĚ�
estará en función de cuánto pretendan diferenciarse del mismo.   

�ŚŽƌĂ�ďŝĞŶ͕�ĚĞƐĚĞ�ƵŶŽ�Ƶ�ŽƚƌŽ�ĞƐƋƵĞŵĂ͕�ŶŽ�ŚĂǇ�ĚƵĚĂ�ĂůŐƵŶĂ�ĚĞů�ĐĂƌĄĐƚĞƌ�ƉŽůşƟĐŽ�
ĚĞů�WŽĚĞƌ�:ƵĚŝĐŝĂů͖�ĞƐ�ĚĞĐŝƌ͕ �ĚĞ�ůĂ�ĂĐĐŝſŶ�ĚĞůŝďĞƌĂĚĂ�ƉĂƌĂ�ĨĂǀŽƌĞĐĞƌ�ƉŽƌ�ůĂ�ǀşĂ�ũƵƌşĚŝĐĂ�Ă�
ĚĞƚĞƌŵŝŶĂĚĂƐ�ĨƵĞƌǌĂƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ƐŽďƌĞ�ƚĞŵĂƐ�ĞƐƚƌĂƚĠŐŝĐŽƐ͘�EĞŐĂƌ�Ž�ƋƵĞƌĞƌ�ŽĐƵůƚĂƌ�ĞƐƚĂ�
ŶŽƚĂ� ĐŽŶƐƟƚƵƟǀĂ� Ă� ƐƵ� ŶĂƚƵƌĂůĞǌĂ� ĚĞƌŝǀĂ� ĞŶ� ůĂ� ĚĞƐĐŽŶĮĂŶǌĂ� ĐŝƵĚĂĚĂŶĂ͕� ƉƵĞƐƚŽ� ƋƵĞ�
la aparente neutralidad se contradice en los hechos. Además, si a ello se suman las 
ŝŶƚĞƌƌŽŐĂŶƚĞƐ�ƐŽďƌĞ�ƐƵ�ůĞŐŝƟŵŝĚĂĚ�ĚĞŵŽĐƌĄƟĐĂ͕�ĚĞďŝĚĂ�Ăů�ŵŽĚŽ�ĐŽŵŽ�ƐŽŶ�ĚĞƐŝŐŶĂĚŽƐ�
ŵŝŶŝƐƚƌŽƐ͕�ŵĂŐŝƐƚƌĂĚŽƐ�Ǉ�ũƵĞĐĞƐ͕�Ğů�ĞƐĐĞŶĂƌŝŽ�ƐĞ�ƚŽƌŶĂ�ŵĄƐ�ĚĞƐĨĂǀŽƌĂďůĞ͘�WĂƌĂ�ŝŶƚĞŶƚĂƌ�
ilustrar este punto, veamos someramente la relación que han establecido, en el caso 
ŵĞǆŝĐĂŶŽ͕�ůĂ�^ƵƉƌĞŵĂ��ŽƌƚĞ�ĚĞ�:ƵƐƟĐŝĂ�ĚĞ�ůĂ�EĂĐŝſŶ�;^�:EͿ�Ǉ�Ğů�dƌŝďƵŶĂů��ůĞĐƚŽƌĂů�ĚĞ�
WŽĚĞƌ�:ƵĚŝĐŝĂů�ĚĞ�ůĂ�&ĞĚĞƌĂĐŝſŶ�;d�W:&Ϳ�ĐŽŶ�ůĂƐ�ĨƵĞƌǌĂƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ŝŶƐĞƌƚĂƐ�ĞŶ�Ğů�>ĞŐŝƐůĂƟǀŽ�
Ǉ�Ğů��ũĞĐƵƟǀŽ͘
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^ŝ�ĞŶ�Ğů�ĐĂŵƉŽ�ƉŽůşƟĐŽ�ŶŝŶŐƷŶ�ĂŐĞŶƚĞ�ŝŶǀŽůƵĐƌĂĚŽ�ƐĞ�ŵĂŶƟĞŶĞ�Ăů�ŵĂƌŐĞŶ�ĚĞ�ůĂ�
ůƵĐŚĂ�ƉŽƌ�Ğů�ƉŽĚĞƌ͕ �ůĞũŽƐ�ĚĞ�ĐŽŶƚƌŝďƵŝƌ�Ă�ƐƵ�ŝŶĚĞƉĞŶĚĞŶĐŝĂ�Ǉ�ĂƵƚŽŶŽŵşĂ͕�ŝŶƐŝƐƟƌ�ĞŶ�Ğů�
ƐƵƉƵĞƐƚŽ�ĚĞ�ŶĞƵƚƌĂůŝĚĂĚ�ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞů�WŽĚĞƌ�:ƵĚŝĐŝĂů͕�ŝŶĐƌĞŵĞŶƚĂ�ůĂ�ƉĞƌĐĞƉĐŝſŶ�ŶĞŐĂƟǀĂ�
ƋƵĞ� ůĂ� ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ�ƟĞŶĞ�ĚĞů�ŵŝƐŵŽ�ƉŽƌƋƵĞ�ĞƐ� ƵŶĂ�ƉƌĞŵŝƐĂ� ĨĂůƐĂ͘��ů� ĂĮƌŵĂƌ�ƋƵĞ� ůĂ�
ĐŽŶĮĂŶǌĂ�ĐŝƵĚĂĚĂŶĂ�ĞƐ�ůĂ�ĐŽŶƐƚƌƵĐĐŝſŶ�ĚĞ�ĐĞƌƚĞǌĂ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�Ă�ůŽ�ůĂƌŐŽ�ĚĞů�ƟĞŵƉŽ͕�
ƐĞ� ĚĞĚƵĐĞ� ƋƵĞ� ůĂƐ� ĞǀĂůƵĂĐŝŽŶĞƐ� ĚĞ� ůĂƐ� ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂƐ� ƉƌĞǀŝĂƐ� ŝŶŇƵǇĞŶ� ĚŝƌĞĐƚĂŵĞŶƚĞ�
ƐŽďƌĞ�Ğů�ŶŝǀĞů�ĚĞ�ĐŽŶĮĂŶǌĂ�ĐŝƵĚĂĚĂŶĂ�ĞŶ�ůĂƐ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ͘�

�Ŷ�ĞƐƚĞ� ƐĞŶƟĚŽ͕�ŶŽ�ĚĞďĞ� ĐĂƵƐĂƌ�ĞǆƚƌĂŹĞǌĂ�ƋƵĞ�ƵŶŽ�ĚĞ� ůŽƐ�ƉƌŽďůĞŵĂƐ�ĚĞ� ůĂ�
ĚĞŵŽĐƌĂĐŝĂ�ŵĞǆŝĐĂŶĂ͕�ƌĂĚŝƋƵĞ�ĞŶ�ůĂ�ĚĞƐĐŽŶĮĂŶǌĂ�ŚĂĐŝĂ�ĚĞƚĞƌŵŝŶĂĚĂƐ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ͘�
�Ŷ�Ğů�ĐĂƐŽ�ĚĞů�WŽĚĞƌ�:ƵĚŝĐŝĂů͕�ƐĞ�ƉƵĞĚĞŶ�ĐŽŶƐƚĂƚĂƌ�ůŽƐ�ďĂũŽƐ�ŶŝǀĞůĞƐ�ĚĞ�ĐŽŶĮĂŶǌĂ�ĞŶ�
Ġů13͕� ŝŶĐůƵƐŽ� Ğů� ĂĐƚƵĂů�DĂŐŝƐƚƌĂĚŽ�WƌĞƐŝĚĞŶƚĞ�ĚĞů� d�W:&�ŚĂ� ƌĞĐŽŶŽĐŝĚŽ� ĞƐƚĞ�ŚĞĐŚŽϭϰ, 
ŵƵǇ�Ă�ƉĞƐĂƌ�ĚĞ� ůĂƐ�ƌĞĨŽƌŵĂƐ�ĚĞ�ϭϵϵϰ͕�ϭϵϵϵ͕�ϮϬϭϭ͕�ϮϬϭϯ�Ǉ�ϮϬϮϭ�ƋƵĞ�ŚĂŶ� ŝŶƚĞŶƚĂĚŽ�
ĨŽƌƚĂůĞĐĞƌůŽ�Ǉ�ƌĞŽƌŐĂŶŝǌĂƌůŽ͘�

�Ŷ�ĞĨĞĐƚŽ͕�ůĂ�ĞŶĐƵĞƐƚĂ�ŶĂĐŝŽŶĂů�ůĞǀĂŶƚĂĚĂ�ĞŶ�ũƵŶŝŽ�ĚĞ�ϮϬϮϮ�ƉŽƌ�Ğů�d�W:&͕ �ƉĂƌĂ�
ƉŽďůĂĐŝſŶ� ĚĞ� ϭϴ� ĂŹŽƐ� ĐƵŵƉůŝĚŽƐ� Ž� ŵĄƐ� ƌĞƐŝĚĞŶƚĞƐ� ĞŶ� ůĂ� ZĞƉƷďůŝĐĂ� DĞǆŝĐĂŶĂ� ĐŽŶ�
credencial para votarϭϱ͕� ƐĞŹĂůĂ� ƋƵĞ� Ğů� ϰϴй� ƟĞŶĞ� ĂůŐŽ� Ž�ŵƵĐŚĂ� ĚĞƐĐŽŶĮĂŶǌĂ� ĞŶ� ůĂ�
ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�ĞůĞĐƚŽƌĂů�ũƵƌŝƐĚŝĐĐŝŽŶĂů͕�ĐŽŶ�ƌĞƐƉĞĐƚŽ�Ă�ůĂ�^�:E�ůĂ�ĐŝĨƌĂ�ƐƵďĞ�Ă�ϱϯй�Ǉ�ůůĞŐĂ�Ăů�
ϱϵй�ƉĂƌĂ�Ğů�WŽĚĞƌ�:ƵĚŝĐŝĂů͕�ĞŶ�ƐƵ�ĐŽŶũƵŶƚŽ͘��ĚĞŵĄƐ͕�Ğů�ϲϰй�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂ�ƋƵĞ�Ă�ůŽƐ�ƉĂƌƟĚŽƐ�
Ǉ�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽƐ�ƋƵĞ�ŝŶĐƵŵƉůĞŶ�ůĂ�ůĞǇ�ĚƵƌĂŶƚĞ�ůĂƐ�ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ�ƐĞ�ůĞƐ�ĐĂƐƟŐĂ�ƉŽĐŽ͖�ĞƐ�ĚĞĐŝƌ͕ �
ƋƵĞ�ĞƐƚĞ�ƉŽƌĐĞŶƚĂũĞ�ƉĞƌĐŝďĞ�ĚĞĮĐŝĞŶƚĞ�ůĂ�ŝŵƉĂƌƟĐŝſŶ�ĚĞ�ũƵƐƟĐŝĂ�ĞůĞĐƚŽƌĂů͘�^ŝ�Ă�ĞƐƚĂƐ�
ĐŝĨƌĂƐ�ƐĞ�ƐƵŵĂŶ�ůŽƐ�ƉŽƌĐĞŶƚĂũĞƐ�ĚĞ�ŶŽ�ƐĂďĞͬŶŽ�ĐŽŶŽĐĞͬŶŽ�ĐŽŶƚĞƐƚĂ͕�ĂƵŵĞŶƚĂ�Ğů�ŐƌĂĚŽ�
ĚĞ�ĚĞƐĐŽŶĮĂŶǌĂ͕�ƉƵĞƐƚŽ�ƋƵĞ�ůĂ�ŝŶĐĞƌƟĚƵŵďƌĞ�ƐĞ�ŝŶƚĞƌƉƌĞƚĂ�ĐŽŵŽ�ƵŶ�ĐŽŶǀĞŶĐŝŵŝĞŶƚŽ�
ŶĞŐĂƟǀŽ͘��Ğ�ĞƐƚĞ�ŵŽĚŽ͕�ůĂ�ĚĞƐĐŽŶĮĂŶǌĂ�ĞŶ�Ğů�d�W:&�ůůĞŐĂƌşĂ�Ăů�ϱϵй͕�Ăů�ϲϭй�ĞŶ�Ğů�ĐĂƐŽ�
ĚĞ�ůĂ�^�:E�Ǉ�Ăů�ϲϱй�ĞŶ�Ğů�ĐŽŶũƵŶƚŽ�ĚĞů�WŽĚĞƌ�:ƵĚŝĐŝĂů͘

13  Cf. Borrador de investigación de Alejandro Díaz. Accesible en: https://eed.juridicas.unam.mx/sites/default/
¿OHV�'LD]���'RPLQJXH]�������&RQ¿DQ]D���6&-1�SGI

14  Cf. Intervención del Magistrado Reyes Rodríguez Mondragón en Foro sobre la construcción de una políti-
ca de justicia abierta. Nota periodística accesible en: https://www.jornada.com.mx/notas/2022/11/08/politica/dos-de-
FDGD�GLH]�SHUVRQDV�FRQ¿D�HQ�SRGHU�MXGLFLDO�HQ�PH[LFR�WHSMI�

15  Cf. https://www.te.gob.mx/media/pdf/63d1f9cdf9c3aa6.pdf
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A �Ɛ� ǀĞƌĚĂĚ� ƋƵĞ� ůĂ� ŵŝƐŵĂ� ĞŶĐƵĞƐƚĂ� ĂƌƌŽũĂ� ƌĞƐƵůƚĂĚŽƐ� ĐŽŶƚƌĂƌŝŽƐ͕� ĐƵĂŶĚŽ� ůĂ�
ƉƌĞŐƵŶƚĂ�ƐĞ�ĚŝƌŝŐĞ�Ă�ĞǀĂůƵĂƌ�ůĂƐ�ƚĂƌĞĂƐ�Ǉ�Ğů�ĚĞƐĞŵƉĞŹŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ�ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ͘�
WŽƌ�ĞũĞŵƉůŽ͕�ƵŶ�ϱϳй�ĞƐƚĂƌşĂ�ĚĞ�ĂĐƵĞƌĚŽ�ĞŶ�ƋƵĞ�Ğů� d�W:&�ĂĐƚƷĂ� ĐŽŶ� ŝŶĚĞƉĞŶĚĞŶĐŝĂ�
ĚĞů�WƌĞƐŝĚĞŶƚĞ�ĚĞ�ůĂ�ZĞƉƷďůŝĐĂ�ĨƌĞŶƚĞ�Ă�ƵŶ�ϰϯй�ƋƵĞ�ůŽ�ŶŝĞŐĂ�Ž�ƋƵĞ�ŶŽ�ƐĂďĞ͕�ƵŶ�ϱϱй�
ĞƐƚĂƌşĂ�ĚĞ�ĂĐƵĞƌĚŽ�ĞŶ�ƋƵĞ�ĞƐ�ŝŵƉĂƌĐŝĂů�ĨƌĞŶƚĞ�Ă�ƚŽĚĂƐ�ůĂƐ�ĨƵĞƌǌĂƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ĨƌĞŶƚĞ�Ă�ƵŶ�
ϰϱй�ƋƵĞ�ůŽ�ŶŝĞŐĂ�Ž�ŶŽ�ƐĂďĞ�Ǉ͕ �ƉŽƌ�ƷůƟŵŽ͕�ŽƚƌŽ�ϱϱй�ĞƐƚĂƌşĂ�ĚĞ�ĂĐƵĞƌĚŽ�ĞŶ�ƋƵĞ�ƚŽŵĂ�
ƐƵƐ�ĚĞĐŝƐŝŽŶĞƐ�ĐŽŶ�ŝŶĚĞƉĞŶĚĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ŽƚƌŽƐ�ƉŽĚĞƌĞƐ�ĨƌĞŶƚĞ�Ă�ƵŶ�ϰϱй�ƋƵĞ�ůŽ�ŶŝĞŐĂ�Ž�ŶŽ�
sabe. 

�Ğ�ĂůŐƷŶ�ŵŽĚŽ͕�ƐĞ�ƉƵĞĚĞ�ĚĞĐŝƌ�ƋƵĞ�ůŽƐ�ƌĞƐƵůƚĂĚŽƐ�ŶŽ�ƐŽŶ�ĐŽŶŐƌƵĞŶƚĞƐ�ĞŶ�ƵŶĂ�
ŵŝƐŵĂ�ĚŝƌĞĐĐŝſŶ͘�/ŶĐůƵƐŽ�ĂůŐƵŶŽƐ�ƉŽĚƌşĂŶ�ĂĮƌŵĂƌ�ƋƵĞ�ůĂ�ĚĞƐĐŽŶĮĂŶǌĂ�ŶŽ�ƉƌŽĐĞĚĞ�ĚĞ�
ůĂ�ĨĂůƚĂ�ĚĞ�ŝŶĚĞƉĞŶĚĞŶĐŝĂ�Ğ�ŝŵƉĂƌĐŝĂůŝĚĂĚ�ƋƵĞ�ƟĞŶĞŶ�ĞŶ�ƐƵ�ĚĞƐĞŵƉĞŹŽ͘�^ŝŶ�ĞŵďĂƌŐŽ͕�
ŶŽ�ƐĞ�ǀĞ�ĐƵĄůĞƐ�ƉŽĚƌşĂŶ�ƐĞƌ� ůĂƐ�ǀĂƌŝĂďůĞƐ�ĂũĞŶĂƐ�Ă� ůĂ� ŝŶĚĞƉĞŶĚĞŶĐŝĂ�Ğ� ŝŵƉĂƌĐŝĂůŝĚĂĚ�
ƋƵĞ�ŝŶĐŝĚĂŶ�ĐŽŶƚƵŶĚĞŶƚĞŵĞŶƚĞ�ĞŶ�ůĂ�ĚĞƐĐŽŶĮĂŶǌĂ�ĐŝƵĚĂĚĂŶĂ͕�ĞŶ�ĞƐƚĞ�ĐĂƐŽ͕�ŚĂĐŝĂ�ůĂ�
ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�ĞůĞĐƚŽƌĂů�ũƵƌŝƐĚŝĐĐŝŽŶĂů͘��Ɛ�ĂůƚĂŵĞŶƚĞ�ƉƌŽďĂďůĞ�ƋƵĞ�ůŽƐ�ƌĞƐƵůƚĂĚŽƐ�ƐŽďƌĞ�Ğů�
ĚĞƐĞŵƉĞŹŽ�ĚĞů�d�W:&�ĐĂŵďŝĂƌĂŶ͕�Ɛŝ�ƐĞ�ŚƵďŝĞƌĂŶ�ŝŶĐůƵŝĚŽ�ƌĞĂĐƟǀŽƐ�ĚŝƌŝŐŝĚŽƐ�Ă�ĐŽŶŽĐĞƌ�
ůĂƐ�ĐĂƵƐĂƐ�ĚĞ�ĞƐƚĂ�ĚĞƐĐŽŶĮĂŶǌĂ͘�

�ŽŶƐŝĚĞƌĂŶĚŽ� ůŽƐ� ƌĞƐƵůƚĂĚŽƐ� ĐŽŵŽ�ĞƐƚĄŶ͕� ůĂ� ĞŶĐƵĞƐƚĂ� ĂƌƌŽũĂ�ƵŶĂ� ĐŽŶĐůƵƐŝſŶ�
ĐŽŶƚƌĂĚŝĐƚŽƌŝĂ͗�ůĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĚĞ�ůŽƐ�ĐŝƵĚĂĚĂŶŽƐ�ĚĞƐĐŽŶİĂ�ĞŶ�ƵŶĂ�ŝŶƐƟƚƵĐŝſŶ�ƋƵĞ�ůĂ�ŵŝƐŵĂ�
ŵĂǇŽƌşĂ�ĚĞ�ůŽƐ�ĐŝƵĚĂĚĂŶŽƐ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂ�ƋƵĞ�ƌĞĂůŝǌĂ�ƵŶ�ƚƌĂďĂũŽ�ŝŶĚĞƉĞŶĚŝĞŶƚĞ�Ğ�ŝŵƉĂƌĐŝĂů͘�
͎�ſŵŽ�ĞƐ�ƉŽƐŝďůĞ�ĞƐƚŽ͍��ƌĞĞŵŽƐ�ƋƵĞ�ŚĂǇ�ƵŶ�ĞƌƌŽƌ�ĞŶ�Ğů�ĚŝƐĞŹŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ƌĞĂĐƟǀŽƐ�Ăů�ŶŽ�
ŚĂďĞƌ�ƉƌĞŐƵŶƚĂĚŽ�͎͞ƉŽƌ�ƋƵĠ�ĚĞƐĐŽŶİĂ�ƵƐƚĞĚ�ĞŶ�d�W:&ͬ^�:E͍͕� ͎͞ƉŽƌ�ƋƵĠ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂ�
ƵƐƚĞĚ�ƋƵĞ�Ă� ůŽƐ�ƉĂƌƟĚŽƐ�Ž� ĐĂŶĚŝĚĂƚŽƐ�ƋƵĞ� ŝŶĐƵŵƉůĞŶ� ůĂ� ůĞǇ�ĚƵƌĂŶƚĞ� ůĂƐ�ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ�
ƐĞ� ůĞƐ�ĐĂƐƟŐĂ�ƉŽĐŽ͍�Ž�͎ƉŽƌ�ƋƵĠ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂ�ƵƐƚĞĚ�ƋƵĞ�Ğů�d�W:&ͬ/E��ƐŽŶ� ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ�
ŝŵƉĂƌĐŝĂůĞƐ�ĨƌĞŶƚĞ�Ă�ƚŽĚĂƐ�ůĂƐ�ĨƵĞƌǌĂƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ͍�^ŝŶ�ĞŵďĂƌŐŽ͕�ƉĂƐĂŶĚŽ�ƉŽƌ�ĂůƚŽ�ĞƐƚĂ�
ŽďƐĞƌǀĂĐŝſŶ� Ǉ� ĂƵŶ� ĐŽŶƐŝĚĞƌĂŶĚŽ� ƋƵĞ� ůŽƐ� ƌĞƐƵůƚĂĚŽƐ� ƉŽƐŝƟǀŽƐ� ĞŶ� Ğů� ĚĞƐĞŵƉĞŹŽ� ĚĞ�
ƐƵƐ� ƚĂƌĞĂƐ� ƉƌĞǀĂůĞĐĞŶ� ƐŽďƌĞ� ůŽƐ� ŶĞŐĂƟǀŽƐ͕� ůĂ� ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂ� ŶŽ� ĞƐ� ĞǆƚƌĂŽƌĚŝŶĂƌŝĂŵĞŶƚĞ�
ĂŵƉůŝĂ͘��Ğ�ŚĞĐŚŽ͕� ůĂ�ƉĞƌĐĞƉĐŝſŶ�ĚĞ�ƋƵĞ�Ğů�d�W:&�ŶŽ�ĞƐ� ŝŵƉĂƌĐŝĂů�Ŷŝ� ŝŶĚĞƉĞŶĚŝĞŶƚĞ͕�
ƐĞƌşĂ�ƉŽĐŽ�ŵĞŶŽƐ�ĚĞ�ůĂ�ŵŝƚĂĚ�ĚĞ�ƋƵŝĞŶĞƐ�ĂĮƌŵĂŶ�ƋƵĞ�ůŽ�ĞƐ͕�ĞƐ�ĚĞĐŝƌ͕ �ϱϱй�Ă�ĨĂǀŽƌ�ĚĞ�ƐƵ�
ŝŶĚĞƉĞŶĚĞŶĐŝĂ�Ğ�ŝŵƉĂƌĐŝĂůŝĚĂĚ�ƉŽƌ�ϰϱй�ĞŶ�ĐŽŶƚƌĂ͘�

�ŚŽƌĂ�ďŝĞŶ͕�ĚĞũĂŶĚŽ�Ă�ƵŶ�ůĂĚŽ�ůĂ�ĂŶƚĞƌŝŽƌ�ĞŶĐƵĞƐƚĂ͕�ŝŶƐŝƐƟŵŽƐ�ĞŶ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂƌ�
ƋƵĞ�ƵŶĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ƉŽƐŝďůĞƐ�ƌĂǌŽŶĞƐ�ĚĞ�ůĂ�ĚĞƐĐŽŶĮĂŶǌĂ�ĞŶ�Ğů�WŽĚĞƌ�:ƵĚŝĐŝĂů͕�ĞƐ�ƋƵĞ�
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ŚĂǇ�ƵŶĂ�ƉĞƌĐĞƉĐŝſŶ�ĚĞ�ŶŽ�ŶĞƵƚƌĂůŝĚĂĚ�Ǉ�ĐŽŵƉůŝĐŝĚĂĚ�ĞŶƚƌĞ�ĠƐƚĞ�Ǉ�ĂůŐƵŶŽƐ�ƉĂƌƟĚŽƐ�
ƉŽůşƟĐŽƐ͕�ŐƌƵƉŽƐ�ĚĞ�ƉŽĚĞƌ�ĞĐŽŶſŵŝĐŽ�Ž�ĂĐƚŽƌĞƐ�ƌĞůĞǀĂŶƚĞƐ�ĚĞ�ůĂ�ƉŽůşƟĐĂ͕�ĐŽŶĮƌŵĂĚĂ�
ĞŶ�ŚĞĐŚŽƐ�ĐŽŶĐƌĞƚŽƐ͘��ƵŶƋƵĞ�ĞƐƚĂƐ�ƉĞƌĐĞƉĐŝŽŶĞƐ�ƐĞĂŶ�ŐĞŶĞƌĂůĞƐ�Ğ�ŝŵƉƌĞĐŝƐĂƐ͕�ŝŶŇƵǇĞŶ�
ĞŶ�Ğů�ĐŽŵƉŽƌƚĂŵŝĞŶƚŽ�ƉŽůşƟĐŽ͖�ĞƐ�ĚĞĐŝƌ͕ �ĞŶ�ůĂƐ�ĂĐƟƚƵĚĞƐ͕�ŵŽƟǀĂĐŝŽŶĞƐ͕�ǀĂůŽƌĂĐŝŽŶĞƐ�Ǉ�
ĐƌĞĞŶĐŝĂƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ŝŶĚŝǀŝĚƵŽƐ�ĐŽŶ�ƌĞůĂĐŝſŶ�Ă�ůĂ�ůƵĐŚĂ�ƉŽƌ�Ğů�ƉŽĚĞƌ�ƉŽůşƟĐŽ͘

IV. NEUTRALIDAD POLÍTICA DEL PODER JUDICIAL 

�Ŷ�ƵŶ�ƚĞǆƚŽ�ĚĞ�ŚĂĐĞ�ĚŽƐ�ĚĠĐĂĚĂƐ͕��ĂŵďŝŽ�ƉŽůşƟĐŽ�Ǉ�WŽĚĞƌ�:ƵĚŝĐŝĂů�ĞŶ�DĠǆŝĐŽ, 
Ğů� ĂƵƚŽƌ� ĂĚǀĞƌơĂ� ƋƵĞ� ůĂ� ŝĚĞĂ� ĚĞ� ůĂ� ƐƵďŽƌĚŝŶĂĐŝſŶ� ĚĞů� WŽĚĞƌ� :ƵĚŝĐŝĂů� ĐŽŶ� ƌĞƐƉĞĐƚŽ�
Ăů� �ũĞĐƵƟǀŽ͕� ŚĂďşĂ� ƉĞƌŵĞĂĚŽ� ĞŶ� ůĂ� ŽƉŝŶŝſŶ� ƉƷďůŝĐĂ� ĚĞƐĚĞ� ůŽƐ� ĂŹŽƐ� ϭϵϴϬ͘� �ƐƚĞ�
ƐŽŵĞƟŵŝĞŶƚŽ�ƐĞ�ƉŽĚşĂ�ǀĞƌŝĮĐĂƌ�ĞŶ�ůĂƐ�ĚŝĮĐƵůƚĂĚĞƐ�ƋƵĞ�ůŽƐ�ƚƌŝďƵŶĂůĞƐ�ĨĞĚĞƌĂůĞƐ�ƚĞŶşĂŶ�
ƉĂƌĂ�ĞũĞĐƵƚĂƌ�ƐƵƐ�ƐĞŶƚĞŶĐŝĂƐ͘��ŽŶ�Ğů�ĮŶ�ĚĞ�ũƵƐƟĮĐĂƌ�ĞƐƚĞ�ŚĞĐŚŽ͕�ůĂ�̂ �:E�ƉƌĞĮƌŝſ�ŵŽƐƚƌĂƌ�
ƵŶ� WŽĚĞƌ� :ƵĚŝĐŝĂů� ŝŶĐŽŵƉĞƚĞŶƚĞ͕� ĂƐĞŐƵƌĂŶĚŽ� ƋƵĞ� ƚĂůĞƐ� ĚŝĮĐƵůƚĂĚĞƐ� ŶŽ� ƐĞ� ĚĞďşĂŶ� Ă�
ůĂ� ĨĂůƚĂ� ĚĞ� ǀŽůƵŶƚĂĚ�ĚĞ� ůĂƐ� ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ͕� ƐŝŶŽ� Ă� ƵŶ�ĚĠĮĐŝƚ� ĞŶ� ůĂ� ĐůĂƌŝĚĂĚ� Ǉ� ƉƌĞĐŝƐŝſŶ�
de las sentencias16͘�^ŝŶ�ĞŵďĂƌŐŽ͕�ĂĐĞƉƚĂƌ�Ğů�ďĂũŽ�ŶŝǀĞů�ĚĞ�ĐĂůŝĚĂĚ� ůĂƐ�ƐĞŶƚĞŶĐŝĂƐ͕�ŶŽ�
ŝŵƉůŝĐĂďĂ�ŶĞŐĂƌ�ůĂ�ƐƵďŽƌĚŝŶĂĐŝſŶ�Ǉ�ĂƉĂƌĞŶƚĞ�ŶĞƵƚƌĂůŝĚĂĚ�ƉŽůşƟĐĂ͖�ŵĄƐ�ĂƷŶ͕�ĂďŽŶĂďĂ�
Ăů�ĚĞƐƉƌĞƐƟŐŝŽ�ĚĞ�ĞƐƚĞ�WŽĚĞƌ͕ �ĂŹĂĚŝĞŶĚŽ�Ă�ůĂ�ĨĂůƚĂ�ĚĞ�ƉƌŽĨĞƐŝŽŶĂůŝƐŵŽ͕�ůĂƐ�ĐŽŶĚƵĐƚĂƐ�
ǀŝĐŝĂĚĂƐ�ĞŶ�Ğů�ĚĞƐĞŵƉĞŹŽ�ĚĞů�ĐĂƌŐŽ͘�

�Ŷ� ĞƐƚĞ� ƐĞŶƟĚŽ͕� �ƌŶĞƐƚŽ� �ĞĚŝůůŽ� ĚĞƐĚĞ� ƐƵ� ĐĂŵƉĂŹĂ� ĐŽŵŽ� ĐĂŶĚŝĚĂƚŽ� Ă� ůĂ�
WƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂ� ĚĞ� ůĂ� ZĞƉƷďůŝĐĂ͕� ƉŽƐŝĐŝŽŶſ� Ğů� ƚĞŵĂ� ĚĞ� ůĂ� ƌĞĨŽƌŵĂ� Ăů� WŽĚĞƌ� :ƵĚŝĐŝĂů� ĚĞ�
ůĂ�&ĞĚĞƌĂĐŝſŶ͘�hŶĂ�ǀĞǌ�ĞŶ�Ğů�ĐĂƌŐŽ͕�ĞŶǀŝſ�ƵŶĂ� ŝŶŝĐŝĂƟǀĂ�ĚĞ�ƌĞĨŽƌŵĂ�Ă� ůĂ��ĄŵĂƌĂ�ĚĞ�
�ŝƉƵƚĂĚŽƐ�Ğů�ϱ�ĚĞ�ĚŝĐŝĞŵďƌĞ�ĚĞ�ϭϵϵϰ�Ǉ�Ğů�ĚĞĐƌĞƚŽ�ƐĞ�ƉƵďůŝĐſ�ĞŶ�Ğů��ŝĂƌŝŽ�KĮĐŝĂů�ĚĞ�ůĂ�
&ĞĚĞƌĂĐŝſŶ�Ğů�ϯϭ�ĚĞ�ĚŝĐŝĞŵďƌĞ�ĚĞů�ŵŝƐŵŽ�ĂŹŽ͘��ŽŶ�ĞƐƚĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ͕�ƉŽƌ�ƵŶ�ůĂĚŽ͕�ůĂ�^�:E�
ƋƵĞĚſ�ĐŽŶĨŽƌŵĂĚĂ�ƉŽƌ�ϭϭ�ŵŝŶŝƐƚƌŽƐ͕�ĞŶ�ůƵŐĂƌ�ĚĞ�Ϯϲ͕�ĞůĞŐŝĚŽƐ�ĞŶƚƌĞ�ƚĞƌŶĂƐ�ĞŶǀŝĂĚĂƐ�
ƉŽƌ�Ğů��ũĞĐƵƟǀŽ�Ăů�^ĞŶĂĚŽ͕�Ǉ� ƐĞ� ůĞ�ŽƚŽƌŐĂƌŽŶ�ŶƵĞǀĂƐ�Ǉ�ĐŽŵƉůĞũĂƐ� ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ�ƉĂƌĂ�Ğů�
ĐŽŶƚƌŽů� ĚĞ� ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůŝĚĂĚ͕� ǀşĂ� ůĂƐ� ĐŽŶƚƌŽǀĞƌƐŝĂƐ� ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůĞƐ� Ǉ� ůĂƐ� ĂĐĐŝŽŶĞƐ�
ĚĞ� ŝŶĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůŝĚĂĚ͖� ƉŽƌ� ŽƚƌŽ͕� ƐĞ� ĐƌĞſ� Ğů� �ŽŶƐĞũŽ� ĚĞ� ůĂ� :ƵĚŝĐĂƚƵƌĂ� &ĞĚĞƌĂů� ƉĂƌĂ�
ĂƚĞŶĚĞƌ�ĂƐƵŶƚŽƐ�ĚĞ�şŶĚŽůĞ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂ�Ǉ�ĚŝƐĐŝƉůŝŶĂƌŝĂ�ĐŽŵŽ�Ğů�ŝŶŐƌĞƐŽ͕�ƉƌŽŵŽĐŝſŶ�Ǉ�

16  Báez, Carlos, “Cambio político y Poder Judicial en México”, Espiral. Estudios sobre Estado y Sociedad, 
Guadalajara, Universidad de Guadalajara, 2004, pp. 53-54.
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A ĂƉůŝĐĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƐĂŶĐŝŽŶĞƐ�Ă�ũƵĞĐĞƐ͕�ĐŽŶ�ůŽ�ĐƵĂů�ƚĂŵďŝĠŶ�ƐĞ�ĞƐƉĞƌĂďĂ�ĞƌƌĂĚŝĐĂƌ�ůŽƐ�ĐŽƚŽƐ�
de poder creados alrededor de los mismos ministrosϭϳ. 

^ŝ�ĐŽŵŽ�ůŽ�ŚĂŶ�ĂƌŐƵŵĞŶƚĂĚŽ�ůŽƐ�ĂĐƚƵĂůĞƐ�ŵŝŶŝƐƚƌŽƐ�ĚĞ�ůĂ�̂ �:E�ĞŶ�ůĂƐ�ƐĞŶƚĞŶĐŝĂƐ�
ƋƵĞ� ĂŶƵůĂƌŽŶ� ůŽƐ� �ĞĐƌĞƚŽƐ� ϭ� Ǉ� Ϯ� ĚĞ� ůĂ� ƌĞĨŽƌŵĂ� ůĞŐĂů� ĞŶ�ŵĂƚĞƌŝĂ� ƉŽůşƟĐŽͲĞůĞĐƚŽƌĂů͕�
ĐŽŶŽĐŝĚŽƐ�ĐŽŵŽ�WůĂŶ��͕�Ğů�ƉƌŽĐĞĚŝŵŝĞŶƚŽ�ůĞŐŝƐůĂƟǀŽ�ĐƵŝĚĂĚŽƐŽ�ĞŶ�ůŽƐ�ƟĞŵƉŽƐ�Ǉ�ĨŽƌŵĂƐ�
ĞƐ�ĐůĂǀĞ�ƉĂƌĂ�ůĂ�ůĞŐşƟŵĂ�ǀĂůŝĚĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƵŶĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ͕�ĞůůŽ�ŶŽ�ƉĂƌĞĐŝſ�ƚĞŶĞƌƐĞ�ĞŶ�ĐƵĞŶƚĂ�
ĞŶ�ůĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ũƵĚŝĐŝĂů�ƉƌŽŵƵůŐĂĚĂ�Ğů�ƷůƟŵŽ�ĚşĂ�ĚĞ�ϭϵϵϰ͕�ĐŽŶ�ƵŶĂ�ĚŝƐĐƵƐŝſŶ�ƋƵĞ�ĚƵƌſ�
menos de un mes18͘�WĂƌĂ�ĂůŐƵŶŽƐ�ĂŶĂůŝƐƚĂƐ͕�͞ůĂ�ŶĞŐĂƟǀĂ�ĚĞ�ůĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�ůĞŐŝƐůĂƟǀĂ�ŶŽƚĂ�
ƉƌŽƉŝĂ͗�ĞŶ�ĞƐĞ�ĞŶƚŽŶĐĞƐ�ůŽƐ�ƉĂƌƟĚŽƐ�ZĞǀŽůƵĐŝŽŶĂƌŝŽ�/ŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�Ǉ��ĐĐŝſŶ�EĂĐŝŽŶĂů�
ƉĂƌĂ� ŽƚŽƌŐĂƌ� ŵĂǇŽƌ� ƟĞŵƉŽ� Ă� ĮŶ� ĚĞ� ĞƐƚƵĚŝĂƌ� ůĂƐ� ĞŶŵŝĞŶĚĂƐ� Ǉ� ůĂ� ƐĂůŝĚĂ� ĨŽƌǌĂĚĂ� Ğ�
ŝŶƚĞŵƉĞƐƟǀĂ�ĚĞ�ůĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĚĞ�ůŽƐ�ŵŝŶŝƐƚƌŽƐ�ƋƵĞ�ŝŶƚĞŐƌĂďĂŶ�Ăů�ŵĄǆŝŵŽ�ſƌŐĂŶŽ�ũƵĚŝĐŝĂů͕�
ŐĞŶĞƌĂƌŽŶ�ƐĞƌŝĂƐ�ĚƵĚĂƐ�ƐŽďƌĞ�ůĂƐ�ǀĞƌĚĂĚĞƌĂƐ�ŝŶƚĞŶĐŝŽŶĞƐ�ĚĞů�ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĞ��ĞĚŝůůŽ͟ϭϵ. 

En efecto, al emprender una reforma ĨĂƐƚ� ƚƌĂĐŬ� ĚĞ� ƚĂů� ĞŶǀĞƌŐĂĚƵƌĂ͕�
ŝŶŵĞĚŝĂƚĂŵĞŶƚĞ� Ăů� ŝŶŝĐŝŽ� ĚĞů� ƐĞǆĞŶŝŽ͕� �ƌŶĞƐƚŽ� �ĞĚŝůůŽ� ďƵƐĐſ� ĚŽƚĂƌ� ĚĞ� ůĞŐŝƟŵŝĚĂĚ�
ƉŽůşƟĐĂ�Ă� ůĂ�ŶƵĞǀĂ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂĐŝſŶ� Ǉ͕ �ƐŝŵƵůƚĄŶĞĂŵĞŶƚĞ͕�ƐĞŐƵŝƌ�ĞũĞƌĐŝĞŶĚŽ�ƵŶ�ĐŽŶƚƌŽů�
ƉƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂů� Ž� ƉĂƌƟĚŝƐƚĂ� ƐŽďƌĞ� ůĂ� ^�:E͕� ĚŝƐĞŹĂŶĚŽ� ƵŶĂ� � ĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂ� ƐƵƉƵĞƐƚĂŵĞŶƚĞ�
ĂƉŽůşƟĐĂ͕�ůĂ�ĐƵĂů�ƐĞ�ƉůĂŶƚĞĂďĂ�ĐŽŵŽ�ƵŶ�ƌĞŵĞĚŝŽ�ƉĂƌĂ�ƐƵƉĞƌĂƌ�Ğů�ĚĞƐĐƌĠĚŝƚŽ�ƉƷďůŝĐŽ�ĚĞ�
ůĂ�ŵŝƐŵĂ�ŝŶƐƟƚƵĐŝſŶ20. 

>Ă�ĂĐĂĚĠŵŝĐĂ�ŶŽƌƚĞĂŵĞƌŝĐĂŶĂ�:ŽĚŝ�&ŝŶŬĞů�ĂƐĞŐƵƌĂ�ƋƵĞ�Ă�ƉĂƌƟƌ�ĚĞ�ůĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�
ĚĞ�ϭϵϵϰ� ůĂ�^�:E�ŐĂŶſ� ŝŶĚĞƉĞŶĚĞŶĐŝĂ� ĨƌĞŶƚĞ�Ăů�ƉŽĚĞƌ�ƉŽůşƟĐŽ� ĨĂůůĂŶĚŽ�ĐŽŶƚƌĂ�Ğů�WZ/�
Ǉ� Ğů� ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĞ� ĞŶ� ƌĞŝƚĞƌĂĚĂƐ� ŽĐĂƐŝŽŶĞƐ21. Pero, como dice Dahl, esto es viable en 
ƚĞŵĂƐ�ƋƵĞ͕� ĞŶ�ƷůƟŵĂ� ŝŶƐƚĂŶĐŝĂ͕� ŶŽ� ĂĨĞĐƚĂŶ� ƐĞŶƐŝďůĞŵĞŶƚĞ� ůĂ� ĐŽůƵŵŶĂ� ǀĞƌƚĞďƌĂů� ĚĞ�
ůĂ�ƉŽůşƟĐĂ�Ž�Ğů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞ�ƵŶ�ƌĠŐŝŵĞŶ�Ž�ŐŽďŝĞƌŶŽ͘��Ŷ�ĞĨĞĐƚŽ͕�ƐĞ�ƉƵĞĚĞŶ�ĐŽŶƐƚĂƚĂƌ�

17  Rodríguez, Amador, “La reforma judicial de 1994: una visión integral”, en VVAA, La justicia mexicana hacia 
el siglo XXI, México, UNAM, 1997.

18  Fix-Fierro, Héctor, “La reforma judicial en México: ¿de dónde viene?, ¿hacia dónde va?”, en Saavedra, E. 
(comp.), Veinte años no es nada: la Suprema Corte y la justicia constitucional antes y después de la reforma judicial 
en 1994, México, SCJN, 2018, pp. 264-265. 

19  Ruiz, Guillermo y Rocha, Alberto, “La reforma al Poder Judicial de 1994, ¿un golpe de Estado?”, El Cotidi-
ano, México, Universidad Autónoma Metropolitana, 2012, p. 19. 

20  Inclán, Silvia, “La reforma judicial en México: ¿Seguro político o búsqueda de legitimidad?”, en Saavedra, 
E. (comp.), Veinte años no es nada: la Suprema Corte y la justicia constitucional antes y después de la reforma judicial 
en 1994, México, SCJN, 2018, p. 384. 

21  )LQNHO��-RGL��³/D�UHIRUPD�MXGLFLDO�FRPR�SyOL]D�GH�VHJXURV��0p[LFR�HQ�OD�GpFDGD�GH�����´���HQ�6DDYHGUD��(��
(comp.), Veinte años no es nada: la Suprema Corte y la justicia constitucional antes y después de la reforma judicial 
en 1994, México, SCJN, 2018, p. 346-349.
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ƐĞŶƚĞŶĐŝĂƐ�ƌĞůĂƟǀĂŵĞŶƚĞ�ŶŽƚĂďůĞƐ�ĚĞ�ůĂ�^�:E�Ă�ƉĂƌƟƌ�ĚĞ�ϭϵϵϰ�ĞŶ�ĐŽŶƚƌĂ�ĚĞů�ŐŽďŝĞƌŶŽ�
Ǉ� Ğů� ƉĂƌƟĚŽ� ĚŽŵŝŶĂŶƚĞ22͖� ƐŝŶ� ĞŵďĂƌŐŽ͕� ůŽƐ� ĂƐƵŶƚŽƐ� ĐƌƵĐŝĂůĞƐ� Ž� ŵĞŐĂƉŽůşƟĐŽƐ͕� ĞŶ�
ƚĠƌŵŝŶŽƐ�ĚĞ�,ŝƌƐĐŚů͕�ĨƵĞƌŽŶ�ĂǀĂůĂĚŽƐ͕�ƉŽƌ�ĞũĞŵƉůŽ͕�ŶŽ�ƉĞƌŵŝƟƌ�Ă�ůĂ��ƵĚŝƚŽƌşĂ�^ƵƉĞƌŝŽƌ�
ĚĞ�ůĂ�&ĞĚĞƌĂĐŝſŶ�ƌĞǀŝƐĂƌ�ůĂ�ůĞŐĂůŝĚĂĚ�ĚĞ�ůŽƐ�ƉĂŐĂƌĠƐ�ĐŽŶǀĞƌƟĚŽƐ�ĞŶ�ĚĞƵĚĂ�ƉƷďůŝĐĂ�ĞŶ�
Ğů�ƌĞƐĐĂƚĞ�ďĂŶĐĂƌŝŽ�ĞŶƚƌĞ�ϭϵϵϱ�Ǉ�ϭϵϵϴ23͕�Ž�ďŝĞŶ͕�ƌĞĐŚĂǌĂƌ�ůĂ�ĐŽŶƐƵůƚĂ�ƉŽƉƵůĂƌ�ƐŽďƌĞ�ůĂ�
ƌĞĨŽƌŵĂ�ĞŶĞƌŐĠƟĐĂ�ĚĞů�ϮϬϭϰϮϰ. 

hŶĂ� ĚĞ� ůĂƐ� ǀĂƌŝĂďůĞƐ� ƋƵĞ� ƉŽĚƌşĂ� ĞǆƉůŝĐĂƌ� ĞƐƚĞ� ĚŽďůĞ� ũƵĞŐŽ� ĚĞ� ůĂƐ� �ŽƌƚĞƐ� Ǉ�
ƚƌŝďƵŶĂůĞƐ͕�ĞƐ�ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�ƐƵƐ�ŝŶƚĞŐƌĂŶƚĞƐ͘��Ɛ�ĐŝĞƌƚŽ�ƋƵĞ�Ă�ƚƌĂǀĠƐ�ĚĞ�ůĂ�ĚĞƐŝŐŶĂĐŝſŶ�
ĚĞ� ůŽƐ�ŵŝŶŝƐƚƌŽƐ�Ǉ�ŵĂŐŝƐƚƌĂĚŽƐ͕�ĐŽŵŽ�ƐĞ�ĂĚǀŝĞƌƚĞ�ĞŶ�Ğů� ƚƌĂďĂũŽ�ĚĞ��ĂŚů͕� ůĂƐ� ĨƵĞƌǌĂƐ�
ƉŽůşƟĐĂƐ�ƋƵĞ�ĚŽŵŝŶĂŶ�Ğů��ũĞĐƵƟǀŽ�Ǉ�Ğů�>ĞŐŝƐůĂƟǀŽ�ŵĂŶƟĞŶĞŶ�ƵŶŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ŵĞĐĂŶŝƐŵŽƐ�
ĚĞ�ĐŽŶƚƌŽů�ŵĄƐ�ĞĨĞĐƟǀŽƐ�ƐŽďƌĞ�ĞƐƚĂƐ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ͕�ƉĞƌŽ�ƐŝĞŵƉƌĞ�Ǉ�ĐƵĂŶĚŽ͕�ĞǆŝƐƚĂ�Ğů�
ĂĐƵĞƌĚŽ� ĚĞ� ĂŵƉůŝĂƌ� Ž� ƐŽƐƚĞŶĞƌ� ĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂƐ� ĚĞ� ĐŽŵƉĞŶƐĂĐŝſŶ� ;ƉƌŝǀŝůĞŐŝŽƐ� ĮƐĐĂůĞƐ͕�
ĞĐŽŶſŵŝĐŽƐ͕�ůĂďŽƌĂůĞƐ͕�ĞƚĐ͘Ϳ�Ǉ͕ �ĂĚĞŵĄƐ͕�ůĂ�ĐŽƌƌĞůĂĐŝſŶ�ĚĞ�ĨƵĞƌǌĂƐ�Ăů�ŝŶƚĞƌŝŽƌ�Ǉ�ĞǆƚĞƌŝŽƌ�ĚĞ�
ůĂ�ŝŶƐƟƚƵĐŝſŶ�ĂƐş�ůŽ�ƉĞƌŵŝƚĂ͘��ĞƐĚĞ�ŶƵĞƐƚƌŽ�ƉƵŶƚŽ�ĚĞ�ǀŝƐƚĂ͕�ĞƐƚĞ�ĐŽŶũƵŶƚŽ�ĚĞ�ǀĂƌŝĂďůĞƐ�
ĞƐ�Ğů�ƋƵĞ�ĐŽŶĮŐƵƌĂ�Ğů�ƟƉŽ�ĚĞ�ƌĞůĂĐŝſŶ�ĞŶƚƌĞ�Ğů�WŽĚĞƌ�:ƵĚŝĐŝĂů�Ǉ�ŽƚƌŽƐ�ƉŽĚĞƌĞƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�
Ǉ�ŶŽ�ƉŽůşƟĐŽƐ͘��

�Ŷ�ĞĨĞĐƚŽ͕�ƉĂƌĂ�Ğů�ĐĂƐŽ�ƌĞĐŝĞŶƚĞ�ĚĞ�DĠǆŝĐŽ͕�ĞŶ�ŶŝŶŐƵŶĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ƌĞĨŽƌŵĂƐ�ƉŽůşƟĐŽͲ
ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ͕�ũƵĚŝĐŝĂůĞƐ�Ž�ƉŽůşƟĐĂƐ�ƉƷďůŝĐĂƐ�ĂŶƚĞƌŝŽƌĞƐ�Ăů�ϮϬϭϴ͕�ƐĞ�ŚĂďşĂ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂĚŽ͕�ƉŽƌ�
ƵŶ�ůĂĚŽ͕�ƵŶ�ŵŽĚĞůŽ�ĚĞ�ĚĞƐŝŐŶĂĐŝſŶ�ĚĞ�ŵĂŐŝƐƚƌĂĚŽƐ�Ǉ�ŵŝŶŝƐƚƌŽƐ�ƌĂĚŝĐĂůŵĞŶƚĞ�ĚŝƐƟŶƚŽ�Ă�
ůĂ�ŶĞŐŽĐŝĂĐŝſŶ�ƉŽůşƟĐĂ�Ǉ͕ �ƉŽƌ�ŽƚƌŽ͕�ƵŶĂ�ƌĞĚƵĐĐŝſŶ�ƐƵƐƚĂŶĐŝĂů�Ă�ůŽƐ�ƐƵĞůĚŽƐ�Ǉ�ƉƌĞƐƚĂĐŝŽŶĞƐ�
ĚĞ�ƐƵƐ�ŝŶƚĞŐƌĂŶƚĞƐ͕�ĞŶ�Ğů�ŵĂƌĐŽ�ĚĞ�ƵŶ�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞ�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ƉŽƉƵůĂƌ�Ǉ�ƵŶĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞ�
ĂƵƐƚĞƌŝĚĂĚ�ƌĞƉƵďůŝĐĂŶĂ͘��Ŷ�ĞƐƚĞ�ƐĞŶƟĚŽ͕�ůĂƐ�ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ�ĚĞů�ϮϬϭϴ�Ɛş�ĚĞĮŶĞŶ�ƵŶĂ�ƌƵƉƚƵƌĂ�
ĐŽŶ� ůĂ� ŝŶĞƌĐŝĂ�ĚĞ� ůŽƐ�ƐĞǆĞŶŝŽƐ�ĂŶƚĞƌŝŽƌĞƐ͕�ŵŽĚŝĮĐĂŶĚŽ�ƐĞŶƐŝďůĞŵĞŶƚĞ� ůĂ�ĐŽƌƌĞůĂĐŝſŶ�
ĚĞ�ĨƵĞƌǌĂƐ�Ǉ�ůĂ�ĐŽŶĮŐƵƌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ĂůŝĂŶǌĂƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ͘�&ƌĞŶƚĞ�Ăů�ĐŽŶũƵŶƚŽ�ĚĞ�ƌĞĨŽƌŵĂƐ�Ǉ�
ƉŽůşƟĐĂƐ�ƉƷďůŝĐĂƐ�ĚĞ�ĞƐƚĞ�ŐŽďŝĞƌŶŽ͕�ůĂ�ŽƉŽƐŝĐŝſŶ�ŚĂ�ƐŝĚŽ�ĐůĂƌĂ�ĞŶ�ĐƵĂŶƚŽ�Ă�ůĂ�ŶĞĐĞƐŝĚĂĚ�
ĚĞ�ŚĂĐĞƌ�ĚĞ� ůĂ�^�:E͕�Ğů�d�W:&�Ǉ�ŽƚƌŽƐ�ſƌŐĂŶŽƐ�ĂƵƚſŶŽŵŽƐ͕�ĂůŝĂĚŽƐ�ĨƵŶĚĂŵĞŶƚĂůĞƐϮϱ, 

22  Domingo, Pilar, “Independencia judicial. La política de la Suprema Corte en México”. En Saavedra, E. 
(comp.), Veinte años no es nada: La Suprema Corte y la justicia constitucional antes y después de la reforma judicial 
en 1994, México, SCJN, 2018, pp. 245-247.

23  Cf. https://www.jornada.com.mx/2005/06/24/index.php?section=economia&article=031n1eco y https://
www.jornada.com.mx/2005/06/24/index.php?section=economia&article=030n1eco

24  Cf. https://www.eleconomista.com.mx/politica/SCJN-rechaza-consultas-por-reforma-energeti-
ca-20141030-0134.html

25  A manera de ejemplo, ver el siguiente artículo de Aguilar Camín: https://www.milenio.com/opinion/hec-
tor-aguilar-camin/dia-con-dia/la-aparicion-de-la-corte
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A ƉƵĞƐƚŽ�ƋƵĞ� ůĂƐ�ŵŝƐŵĂƐ�ĂĨĞĐƚĂŶ�ƐƵƐ� ŝŶƚĞƌĞƐĞƐ�Ǉ�ƉŽƐŝĐŝŽŶĞƐ�ĚŽŵŝŶĂŶƚĞƐ�ĞŶ�Ğů�ĐĂŵƉŽ�
ƉŽůşƟĐŽ�Ǉ�Ğů�ĐĂŵƉŽ�ĚĞ�ƉŽĚĞƌ͘ �

WŽƌ� ƵŶ� ůĂĚŽ͕� ůĂ� ƉŽůşƟĐĂ� ĚĞ� ĐŽŶƚƌŽů� ĚĞ� ŐĂƐƚŽ� ĚĞů� ŐŽďŝĞƌŶŽ͕� ĐƌŝƐƚĂůŝǌĂĚĂ� ĞŶ� ůĂ�
>ĞǇ� &ĞĚĞƌĂů� ĚĞ� �ƵƐƚĞƌŝĚĂĚ� ZĞƉƵďůŝĐĂŶĂ26͕� ƉƵďůŝĐĂĚĂ� Ğů� ϭϵ� ĚĞ� ŶŽǀŝĞŵďƌĞ� ĚĞ� ϮϬϭϵ͕�
ĞƐƉĞĐŝĂůŵĞŶƚĞ�ĞŶ�ƐƵƐ�ĂƌơĐƵůŽƐ�ϭϮ�Ǉ�ϮϬ͕�ĐŽŶƐƟƚƵǇĞ�ƵŶŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ĞũĞƐ�ĐůĂǀĞƐ�ĚĞů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�
ĚĞ� ĞƐƚĂ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂĐŝſŶ͕� ƉĂƌĂ� ĂĐĂďĂƌ� ĐŽŶ� ůŽƐ� ƉƌŝǀŝůĞŐŝŽƐ� ĚĞ� ůĂ� ĂůƚĂ� ďƵƌŽĐƌĂĐŝĂ� Ǉ� ƐƵ�
ƌĞůĂĐŝſŶ�ĐŽŶ�Ğů�ƉŽĚĞƌ�ĞĐŽŶſŵŝĐŽ͘��Ŷ�ĞƐƚĞ�ƐĞŶƟĚŽ͕�ŶŽ�ƌĞƐƵůƚſ�ĞǆƚƌĂŹŽ�ƋƵĞ�ƵŶ�ƉĄƌƌĂĨŽ�ĚĞů�
ĂƌơĐƵůŽ�Ϯϰ͕�ƌĞůĂƟǀŽ�Ăů�ƟĞŵƉŽ�ĚĞ�ϭϬ�ĂŹŽƐ�ƋƵĞ�ƵŶ�ƐĞƌǀŝĚŽƌ�ƉƷďůŝĐŽ�ƚĞŶĚƌşĂ�ƋƵĞ�ĞƐƉĞƌĂƌ�
ƉĂƌĂ�ŝŶƚĞŐƌĂƌƐĞ�Ă�ůĂ�ŝŶŝĐŝĂƟǀĂ�ƉƌŝǀĂĚĂ�Ăů�ĐŽŶĐůƵŝƌ�ƐƵ�ĐĂƌŐŽ�;Ğů�ĐŽŶŽĐŝĚŽ�ŵĞĐĂŶŝƐŵŽ�ĚĞ�
las puertas giratoriasͿ͕�ĨƵĞƌĂ�ĚĞĐůĂƌĂĚŽ�ŝŶǀĄůŝĚŽ�ƉŽƌ�ůĂ�^�:E�Ăů�ƌĞƐŽůǀĞƌ�ƵŶĂ�ĂĐĐŝſŶ�ĚĞ�
ŝŶĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůŝĚĂĚ�ƉƌŽŵŽǀŝĚĂ�ƉŽƌ�ƐĞŶĂĚŽƌĂƐ�Ǉ�ƐĞŶĂĚŽƌĞƐ�ĚĞ�ŽƉŽƐŝĐŝſŶ͘�

WŽƌ�ŽƚƌŽ�ůĂĚŽ͕�Ğů�ĚŝƐĐƵƌƐŽ�ŽĮĐŝĂů�ĚĞ�ůĂ�ǀŽůƵŶƚĂĚ�ƉŽƉƵůĂƌ�ŽƉƵĞƐƚŽ�Ăů�ĚĞ�ůĂ�ǀŽůƵŶƚĂĚ�
ŽůŝŐĄƌƋƵŝĐĂ͕� ƐĞ� ƚƌĂĚƵĐĞ� ĞŶ� ƉůĂŶƚĞĂŵŝĞŶƚŽƐ� ĚĞ� ƌĞĨŽƌŵĂƐ� ƋƵĞ� ƉŽƐŝďŝůŝƚĂŶ� ŵĂǇŽƌĞƐ�
ĞƐƉĂĐŝŽƐ� ĚĞ� ŝŶƚĞƌǀĞŶĐŝſŶ� Ǉ� ĚĞĐŝƐŝſŶ�ƉĂƌĂ� ůŽƐ� ĐŝƵĚĂĚĂŶŽƐ͕� ƌĞĚƵĐŝĞŶĚŽ�Ğů� ƉĞƐŽ�ĚĞ� ůĂ�
ĐůĂƐĞ�ƉŽůşƟĐĂ͕�ĐŽŵŽ�ůŽ�ĞƐ�ůĂ�>ĞǇ�&ĞĚĞƌĂů�ĚĞ�ZĞǀŽĐĂĐŝſŶ�ĚĞ�DĂŶĚĂƚŽ͕�ƉƵďůŝĐĂĚĂ�Ğů�ϭϰ�ĚĞ�
ƐĞƉƟĞŵďƌĞ�ĚĞ�ϮϬϮϭ͕�Ǉ�ůŽ�ƌĞůĂƟǀŽ�Ă�ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ƉŽƌ�ǀŽƚŽ�ƉŽƉƵůĂƌ�ĚĞ�ůŽƐ�ĐŽŶƐĞũĞƌŽƐ�ĚĞů�
/E��Ǉ�ůŽƐ�ŵĂŐŝƐƚƌĂĚŽƐ�ĚĞů�d�W:&͕ �ŝŶĐůƵŝĚĂ�ĞŶ�ůĂ�ĨĂůůŝĚĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ĞůĞĐƚŽƌĂů�ƋƵĞ�ƚƌĂƐƚŽĐĂďĂ�ůĂ�
estructura del sistema electoral, en cuanto a las relaciones de complicidad e intereses 
ƋƵĞ�ƐĞ�ŐĞƐƚĂƌŽŶ�ĞŶ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂĐŝŽŶĞƐ�ƉĂƐĂĚĂƐ͘�

>Ă� ƉƌŽƉƵĞƐƚĂ� ĚĞ� ƌĞĨŽƌŵĂ� Ăů� WŽĚĞƌ� :ƵĚŝĐŝĂů� ƉƌĞǀŝƐƚĂ� ƉĂƌĂ� ƐĞƉƟĞŵďƌĞ� ĚĞů�
ƉƌſǆŝŵŽ�ĂŹŽ͕�ƐĞ�ĞŶĐƵĞŶƚƌĂ�ĞŶ�ůĂ�ŵŝƐŵĂ�ĚŝƌĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�ƌŽŵƉĞƌ�Ğů�ĐşƌĐƵůŽ�ǀŝĐŝŽƐŽ�ĚĞ�ůŽƐ�
ŝŶƚĞƌĐĂŵďŝŽƐ�ĚĞ�ĨĂǀŽƌĞƐ�ĞŶƚƌĞ�ůŽƐ�ĂĐƚŽƌĞƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ͘�WŽƌ�ƵŶ�ůĂĚŽ͕�ĐŽŶƚĞŵƉůĂ�ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�
ƉŽƌ�ǀŽƚŽ�ƉŽƉƵůĂƌ�ĚĞ�ŵŝŶŝƐƚƌŽƐ�ĚĞ�ůĂ�^�:E͕�ŵĂŐŝƐƚƌĂĚŽƐ�ĚĞů�d�W:&͕ �ŝŶĐůƵŝĚŽƐ�ůŽƐ�ĚĞ�ƐƵƐ�
ĐŝŶĐŽ�ƐĂůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ͕�ĂƐş�ĐŽŵŽ�ũƵĞĐĞƐ�ĚĞ�ůŽƐ�dƌŝďƵŶĂůĞƐ��ŽůĞŐŝĂĚŽƐ�ĚĞ��ŝƌĐƵŝƚŽ͕� ůŽƐ�
dƌŝďƵŶĂůĞƐ� �ŽůĞŐŝĂĚŽƐ� ĚĞ� �ƉĞůĂĐŝſŶ� Ǉ� ůŽƐ� :ƵǌŐĂĚŽƐ� ĚĞ� �ŝƐƚƌŝƚŽ͘� WŽƌ� ŽƚƌŽ͕� ƐĞ� ĚŝƌŝŐĞ�
directamente a la cancelación de prebendas de los ministros como la reducción de los 
ϭϰ�ĮĚĞŝĐŽŵŝƐŽƐ�ƉŽƌ�ŵĄƐ�ĚĞ�ϮϬ�ŵŝů�ŵŝůůŽŶĞƐ�ĚĞ�ƉĞƐŽƐ�ƉĂƌĂ�ŵĂŶƚĞŶĞƌ�ƉƌŝǀŝůĞŐŝŽƐ�ĚĞ�ƉŽƌ�
vida, entre los cuales se encuentran dos vehículos blindados con valor acumulado de 
ϲ�ŵŝůůŽŶĞƐ�ĚĞ�ƉĞƐŽƐ�ƋƵĞ�ƌĞĐŝďĞŶ�ĞŶ�ƉƌŽƉŝĞĚĂĚ�Ăů�ĮŶĂůŝǌĂƌ�ƐƵ�ĞŶĐĂƌŐŽ͕�ƐĞŐƵƌŽ�ĨĂŵŝůŝĂƌ�

26  Cf. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFAR.pdf
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ĚĞ�ŐĂƐƚŽƐ�ŵĠĚŝĐŽƐ�ƉŽƌ�ϯϬ�ŵŝůůŽŶĞƐ�ĚĞ�ƉĞƐŽƐ͕�ƐĞŐƵƌŽ�ĚĞ�ƐĞƉĂƌĂĐŝſŶ�ŝŶĚŝǀŝĚƵĂůŝǌĂĚĂ�ƉŽƌ�
20 millones de pesos, pensión vitalicia con casi la totalidad de un sueldo que asciende, 
al momento, a los 300 mil pesos mensualesϮϳ.

�ƐƚŽƐ� ĞũĞŵƉůŽƐ�ŵƵĞƐƚƌĂŶ� ǀĂƌŝĂďůĞƐ� ƐŽďƌĞ� ůĂƐ� ƋƵĞ� ƐĞ� ƚĞũĞŶ� ůĂƐ� ƌĞůĂĐŝŽŶĞƐ� ĚĞ�
ƉŽĚĞƌ�ĞŶƚƌĞ� ůŽƐ� ĐĂŵƉŽƐ�ƉŽůşƟĐŽ�Ǉ� ũƵƌşĚŝĐŽ͕� ƐĞŐƷŶ� ůŽƐ� ĐŽŶƚĞǆƚŽƐ� Ǉ� ůĂƐ�ƉŽƐŝĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�
ŵĂǇŽƌ�Ž�ŵĞŶŽƌ�ĚŽŵŝŶĂŶĐŝĂ�ƋƵĞ�ůŽƐ�ũƵŐĂĚŽƌĞƐ�ŽĐƵƉĂŶ�ĞŶ�ĞƐĞ�ŵŽŵĞŶƚŽ͘�hŶ�ƌĠŐŝŵĞŶ�Ž�
ŐŽďŝĞƌŶŽ�ƋƵĞ�ƉůĂŶƚĞĞ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ƋƵĞ�ĂůƚĞƌĞŶ�ƐƵƐƚĂŶĐŝĂů�Ž�ŵĞĚŝĂŶĂŵĞŶƚĞ�ůĂ�ĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂ�ĚĞ�
ĐŽƌƌĞůĂĐŝſŶ�ĚĞ�ĨƵĞƌǌĂƐ͕�ŶĞĐĞƐĂƌŝĂŵĞŶƚĞ�ƚĞŶĚƌĄ�ƋƵĞ�ŵŽĚŝĮĐĂƌ�Ğů�ĞŶƚƌĂŵĂĚŽ�ũƵƌşĚŝĐŽ�ĞŶ�
Ğů�ƋƵĞ�ƐĞ�ĂƐĞŶƚſ�Ğů�ĂŶƚĞƌŝŽƌ�ƌĠŐŝŵĞŶ͖�ĞůůŽ�ƉƌŽǀŽĐĂƌĄ�ůĂ�ƌĞĂĐĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂƐ�ĨƵĞƌǌĂƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ�
ĚĞ�ŽƉŽƐŝĐŝſŶ�Ǉ�Ğů�ƌĞĂĐŽŵŽĚŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ĂůŝĂŶǌĂƐ�ĐŽŶ�ŽƚƌŽƐ�ĂĐƚŽƌĞƐ�ŝŶǀŽůƵĐƌĂĚŽƐ͘����

  

V. CONCLUSIÓN

�Ŷ� ĞƐƚĞ� ĂƌơĐƵůŽ� ŚĞŵŽƐ� ŝŶƚĞŶƚĂĚŽ� ƌĞǀŝƐĂƌ͕ � Ă� ŐƌĂŶĚĞƐ� ƌĂƐŐŽƐ͕� ĂůŐƵŶĂƐ� ůşŶĞĂƐ�
ŽƌŝĞŶƚĂĚŽƌĂƐ� ƉĂƌĂ� Ğů� ĂŶĄůŝƐŝƐ� ĚĞ� ůĂƐ� ƌĞůĂĐŝŽŶĞƐ� ĞŶƚƌĞ� Ğů� WŽĚĞƌ� :ƵĚŝĐŝĂů� Ǉ� ůŽƐ� ĂĐƚŽƌĞƐ�
ƉŽůşƟĐŽƐ͘� �ŽŵŽ� ƐĞ� ŚĂ� ƉŽĚŝĚŽ� ŽďƐĞƌǀĂƌ͕ � Ğů� ƉƌŽďůĞŵĂ� ƌĞƐƵůƚĂ� ĐŽŵƉůĞũŽ� ƉŽƌƋƵĞ� ŶŽ�
ĂƟĞŶĚĞ�ƐŽůŽ�Ă�ƵŶĂ�ǀĂƌŝĂďůĞ͘��ů�ŚĞĐŚŽ�ĚĞ�ƋƵĞ�ůĂƐ��ŽƌƚĞƐ�Ǉ� ůŽƐ�ƚƌŝďƵŶĂůĞƐ�ĐŽŶƐƟƚƵǇĂŶ�
ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ƌĞĮĞƌĞ�Ă�ƋƵĞ�ƐƵƐ�ĂĐĐŝŽŶĞƐ�Ǉ�ĐŽŵƉŽƌƚĂŵŝĞŶƚŽƐ�ĐŽŶ�ƌĞƐƉĞĐƚŽ�Ă�
ŽƚƌŽƐ�ĂĐƚŽƌĞƐ�ŝŶǀŽůƵĐƌĂĚŽƐ�ĞŶ�ůĂƐ�ĚŝƐƉƵƚĂƐ�ĚĞů�ĐĂŵƉŽ�ƉŽůşƟĐŽ�ƉŽƌ�ĐŽŶƚƌŽůĂƌ�Ğů�ƉŽĚĞƌ�
del Estado, nunca serán neutrales. 

>Ă� ŶĞƵƚƌĂůŝĚĂĚ� ĞŶ� ůĂ� ŝŶƚĞƌƉƌĞƚĂĐŝſŶ� ĚĞ� ůĂƐ� ůĞǇĞƐ� ƉƵĞĚĞ� ĐŽůŽĐĂƌƐĞ� ĐŽŵŽ� ƵŶ�
ƉƌŝŶĐŝƉŝŽ�ĨŽƌŵĂů�Ǉ�ĂǆŝŽůſŐŝĐŽ�ƋƵĞ�ƐĞ� ůŝŵŝƚĂ�Ăů�ƉůĂŶŽ�ĚĞů�ĚŝƐĐƵƌƐŽ͕�ƉĞƌŽ�ƋƵĞ�ĞŶ�ƉůĂŶŽ�
ĚĞ�ůĂ�ĨĂĐƟĐŝĚĂĚ�ƌĞƐƵůƚĂ�ŝŶŽƉĞƌĂŶƚĞ͘�>ĞũŽƐ�ĚĞ�ĚĞŵĞƌŝƚĂƌ�Ăů�WŽĚĞƌ�:ƵĚŝĐŝĂů͕�ƐĞŹĂůĂƌ�ĞƐƚĞ�
ŚĞĐŚŽ͕�ƉŽƌ�ƵŶ�ůĂĚŽ͕�ƉƵĞĚĞ�ĐŽŶƚƌŝďƵŝƌ�Ă�ůĂ�ĚŝƐĐƵƐŝſŶ�ƐŽďƌĞ�ůŽƐ�ĂůĐĂŶĐĞƐ�Ǉ�ůşŵŝƚĞƐ�ĞŶ�ůĂ�
ĂƌƋƵŝƚĞĐƚƵƌĂ�ĚĞ�ĐŽŶƚƌĂƉĞƐŽƐ�ĞŶƚƌĞ�ƉŽĚĞƌĞƐ� Ǉ͕ �ƉŽƌ�ŽƚƌŽ͕�Ă� ůĂ�ĚĞůŝďĞƌĂĐŝſŶ�ĐŝƵĚĂĚĂŶĂ�
ĚĞ� ůŽƐ� ŵĞĐĂŶŝƐŵŽƐ� ĚĞŵŽĐƌĄƟĐŽƐ� ĚĞ� ĐŽŶƚƌŽů� Ăů� ĞũĞƌĐŝĐŝŽ� ũƵƌŝƐĚŝĐĐŝŽŶĂů� ĚĞ� ũƵĞĐĞƐ͕�
ŵĂŐŝƐƚƌĂĚŽƐ�Ǉ�ŵŝŶŝƐƚƌŽƐ�ĐŽŵŽ�ĂĐƚŽƌĞƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ͘����������

27  Cf. https://morena.senado.gob.mx/exhibe-ricardo-monreal-listado-de-40-privilegios-de-las-y-los-minis-
tros-de-la-suprema-corte/
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A VI. FUENTES DE CONSULTA    

�ĄĞǌ͕� �ĂƌůŽƐ͕� ͞�ĂŵďŝŽ� ƉŽůşƟĐŽ� Ǉ� WŽĚĞƌ� :ƵĚŝĐŝĂů� ĞŶ�DĠǆŝĐŽ͕͟ � �ƐƉŝƌĂů͘� �ƐƚƵĚŝŽƐ� ƐŽďƌĞ�
�ƐƚĂĚŽ�Ǉ�^ŽĐŝĞĚĂĚ͘�'ƵĂĚĂůĂũĂƌĂ͕�hŶŝǀĞƌƐŝĚĂĚ�ĚĞ�'ƵĂĚĂůĂũĂƌĂ͘�sŽů͘�ϭϭ͕�EƷŵĞƌŽ�
ϯϮ͕� ƉƉ͘� ϱϭͲϵϭ͕� ϮϬϬϰ͘� �ĐĐĞƐŝďůĞ� ĞŶ͗� ŚƩƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ƐĐŝĞůŽ͘ŽƌŐ͘ŵǆͬƉĚĨͬĞƐƉŝƌĂůͬ
ǀϭϭŶϯϮͬǀϭϭŶϯϮĂϮ͘ƉĚĨ

Dahl, Robert, “La toma de decisiones en una democracia: la Corte Suprema como 
ƵŶĂ�ŝŶƐƟƚƵĐŝſŶ�ƋƵĞ�ĐƌĞĂ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ƉƷďůŝĐĂƐ͕͟ �ZĞǀŝƐƚĂ�:ƵƌşĚŝĐĂ�ĚĞ�ůĂ�hŶŝǀĞƌƐŝĚĂĚ�
de Palermo͘� �ŹŽ� ϴ͘� EƷŵĞƌŽ� ϭ͘� ƉƉ͘� ϴϯͲϵϵ͕� ϮϬϬϳ͘� �ĐĐĞƐŝďůĞ� ĞŶ͗� ŚƩƉƐ͗ͬͬ
ǁǁǁ͘ƉĂůĞƌŵŽ͘ĞĚƵͬĚĞƌĞĐŚŽͬƉƵďůŝĐĂĐŝŽŶĞƐͬƉĚĨƐͬƌĞǀŝƐƚĂͺũƵƌŝĚŝĐĂͬŶϴEϭͲ
^ĞƉƚϮϬϬϳͬϬϴϭ:ƵƌŝĐĂϬϲ͘ƉĚĨ

�ŽŵŝŶŐŽ͕�WŝůĂƌ͕ �͞/ŶĚĞƉĞŶĚĞŶĐŝĂ�ũƵĚŝĐŝĂů͘�>Ă�ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞ�ůĂ�^ƵƉƌĞŵĂ��ŽƌƚĞ�ĞŶ�DĠǆŝĐŽ͕͟ �
�Ŷ� ^ĂĂǀĞĚƌĂ͕� �ŵŝůŝĂŶŽ� ;ĐŽŵƉŝůĂĚŽƌͿ͕� sĞŝŶƚĞ� ĂŹŽƐ� ŶŽ� ĞƐ� ŶĂĚĂ͗� >Ă� ^ƵƉƌĞŵĂ�
�ŽƌƚĞ� Ǉ� ůĂ� ũƵƐƟĐŝĂ� ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů� ĂŶƚĞƐ� Ǉ� ĚĞƐƉƵĠƐ� ĚĞ� ůĂ� ƌĞĨŽƌŵĂ� ũƵĚŝĐŝĂů� ĞŶ�
ϭϵϵϰ͕�DĠǆŝĐŽ͕�^�:E͕�ϮϬϭϴ͘��ĐĐĞƐŝďůĞ�ĞŶ͗�ŚƩƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ƐŝƟŽƐ͘ƐĐũŶ͘ŐŽď͘ŵǆͬĐĞĐͬ
ƐŝƚĞƐͬĚĞĨĂƵůƚͬĮůĞƐͬƉƵďůŝĐĂƟŽŶͬĚŽĐƵŵĞŶƚƐͬϮϬϭϵͲϬϱͬ^ĞƌŝĞйϮϬ�ƌƚйϮϬϭϬϱйϮϬ
Ŷй�ϯй��ŵĞƌŽйϮϬϯйϮϬsĞŝŶƚĞйϮϬĂй�ϯй�ϭŽƐйϮϬŶŽйϮϬĞƐйϮϬŶĂĚĂͺϬ͘ƉĚĨ

&ŝǆͲ&ŝĞƌƌŽ͕�,ĠĐƚŽƌ͕ � ͞>Ă� ƌĞĨŽƌŵĂ� ũƵĚŝĐŝĂů�ĞŶ�DĠǆŝĐŽ͗�͎ĚĞ�ĚſŶĚĞ�ǀŝĞŶĞ͍͕�͎ŚĂĐŝĂ�ĚſŶĚĞ�
ǀĂ͍͕͟ ��Ŷ�^ĂĂǀĞĚƌĂ͕��ŵŝůŝĂŶŽ�;ĐŽŵƉŝůĂĚŽƌͿ͕�sĞŝŶƚĞ�ĂŹŽƐ�ŶŽ�ĞƐ�ŶĂĚĂ͗�>Ă�^ƵƉƌĞŵĂ�
�ŽƌƚĞ�Ǉ�ůĂ�ũƵƐƟĐŝĂ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ĂŶƚĞƐ�Ǉ�ĚĞƐƉƵĠƐ�ĚĞ�ůĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ũƵĚŝĐŝĂů�ĞŶ�ϭϵϵϰ, 
DĠǆŝĐŽ͕�^�:E͕�ϮϬϭϴ͘

&ŝŶŬĞů͕�:ŽĚŝ͕�͞ >Ă�ƌĞĨŽƌŵĂ�ũƵĚŝĐŝĂů�ĐŽŵŽ�ƉſůŝǌĂ�ĚĞ�ƐĞŐƵƌŽƐ͘�DĠǆŝĐŽ�ĞŶ�ůĂ�ĚĠĐĂĚĂ�ĚĞ�ϭϵϵϬ͕͟ �
�Ŷ�^ĂĂǀĞĚƌĂ͕��ŵŝůŝĂŶŽ�;ĐŽŵƉŝůĂĚŽƌͿ͕�sĞŝŶƚĞ�ĂŹŽƐ�ŶŽ�ĞƐ�ŶĂĚĂ͗�>Ă�^ƵƉƌĞŵĂ��ŽƌƚĞ�
Ǉ� ůĂ� ũƵƐƟĐŝĂ� ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů� ĂŶƚĞƐ� Ǉ� ĚĞƐƉƵĠƐ� ĚĞ� ůĂ� ƌĞĨŽƌŵĂ� ũƵĚŝĐŝĂů� ĞŶ� ϭϵϵϰ, 
DĠǆŝĐŽ͕�^�:E͕�ϮϬϭϴ�

,ŝƌƐĐŚů͕� ZĂŶ͕� ͞>Ă� ũƵĚŝĐŝĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞ� ůĂ� ƉŽůşƟĐĂ͕͟ � �Ŷ� ^ĂĂǀĞĚƌĂ͕� �ŵŝůŝĂŶŽ� ;ĐŽŵƉŝůĂĚŽƌͿ͕�
sĞŝŶƚĞ�ĂŹŽƐ�ŶŽ�ĞƐ�ŶĂĚĂ͗�>Ă�^ƵƉƌĞŵĂ��ŽƌƚĞ�Ǉ�ůĂ�ũƵƐƟĐŝĂ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ĂŶƚĞƐ�Ǉ�
ĚĞƐƉƵĠƐ�ĚĞ�ůĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ũƵĚŝĐŝĂů�ĞŶ�ϭϵϵϰ͕�DĠǆŝĐŽ͕�^�:E͕�ϮϬϭϴ͘�

/ŶĐůĄŶ͕� ^ŝůǀŝĂ͕� ͞>Ă� ƌĞĨŽƌŵĂ� ũƵĚŝĐŝĂů� ĞŶ� DĠǆŝĐŽ͗� ͎^ĞŐƵƌŽ� ƉŽůşƟĐŽ� Ž� ďƷƐƋƵĞĚĂ� ĚĞ�
ůĞŐŝƟŵŝĚĂĚ͍͕͟ ��Ŷ�^ĂĂǀĞĚƌĂ͕��ŵŝůŝĂŶŽ�;ĐŽŵƉŝůĂĚŽƌͿ͕�sĞŝŶƚĞ�ĂŹŽƐ�ŶŽ�ĞƐ�ŶĂĚĂ͗�>Ă�
^ƵƉƌĞŵĂ��ŽƌƚĞ�Ǉ�ůĂ�ũƵƐƟĐŝĂ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ĂŶƚĞƐ�Ǉ�ĚĞƐƉƵĠƐ�ĚĞ�ůĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ũƵĚŝĐŝĂů�
ĞŶ�ϭϵϵϰ͕�DĠǆŝĐŽ͕�^�:E͕�ϮϬϭϴ͘�
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ũƵƐƟĐŝĂ�ŵĞǆŝĐĂŶĂ�ŚĂĐŝĂ�Ğů�ƐŝŐůŽ�yy/͕�DĠǆŝĐŽ͕�hE�D͕�ϭϵϵϳ͘��ĐĐĞƐŝďůĞ�ĞŶ͗�ŚƩƉƐ͗ͬͬ
ďŝďůŝŽ͘ũƵƌŝĚŝĐĂƐ͘ƵŶĂŵ͘ŵǆͬďũǀͬĚĞƚĂůůĞͲůŝďƌŽͬϭϱϵͲůĂͲũƵƐƟĐŝĂͲŵĞǆŝĐĂŶĂͲŚĂĐŝĂͲĞůͲ
ƐŝŐůŽͲǆǆŝ

ZƵŝǌ͕� 'ŝůůĞƌŵŽ� Ǉ� ZŽĐŚĂ͕� �ůďĞƌƚŽ͕� ͞>Ă� ƌĞĨŽƌŵĂ� Ăů� WŽĚĞƌ� :ƵĚŝĐŝĂů� ĚĞ� ϭϵϵϰ͕� ͎ƵŶ� ŐŽůƉĞ�
ĚĞ� �ƐƚĂĚŽ͍͟� �ů� �ŽƟĚŝĂŶŽ͕� DĠǆŝĐŽ͕� hŶŝǀĞƌƐŝĚĂĚ� �ƵƚſŶŽŵĂ� DĞƚƌŽƉŽůŝƚĂŶĂ͕�
EƷŵĞƌŽ� ϭϳϮ͕� ƉƉ͘� ϭϴͲϯϭ͕� ϮϬϭϮ͘� �ĐĐĞƐŝďůĞ� ĞŶ͗� ŚƩƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ƌĞĚĂůǇĐ͘ŽƌŐͬ
ƉĚĨͬϯϮϱͬϯϮϱϮϯϭϭϴϬϬϯ͘ƉĚĨ��

dĂǇůŽƌ͕ �DĂƩŚĞǁ͕�͞�ů�WĂƌƟĚŽ�ĚĞ�ůŽƐ�dƌĂďĂũĂĚŽƌĞƐ�Ǉ�Ğů�ƵƐŽ�ƉŽůşƟĐŽ�ĚĞů�WŽĚĞƌ�:ƵĚŝĐŝĂů͘͟ �
�ŵĠƌŝĐĂ�>ĂƟŶĂ�,ŽǇ͕�^ĂůĂŵĂŶĐĂ͕�hŶŝǀĞƌƐŝĚĂĚ�ĚĞ�^ĂůĂŵĂŶĐĂ͕�EƷŵĞƌŽ�ϯϳ͕�ƉƉ͘�
ϭϮϭͲϭϰϮ͕�ϮϬϬϰ͘����ĐĐĞƐŝďůĞ�ĞŶ͗�ŚƩƉƐ͗ͬͬƌĞǀŝƐƚĂƐ͘ƵƐĂů͘ĞƐͬĐƵĂƚƌŽͬŝŶĚĞǆ͘ƉŚƉͬϭϭϯϬͲ
ϮϴϴϳͬĂƌƟĐůĞͬǀŝĞǁͬϳϱϲϯͬϳϱϳϮ

^ŝƟŽƐ�ǁĞď͗

ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ũŽƌŶĂĚĂ͘ĐŽŵ͘ŵǆͬŶŽƚĂƐͬϮϬϮϮͬϭϭͬϬϴͬƉŽůŝƚŝĐĂͬĚŽƐͲĚĞͲĐĂĚĂͲĚŝĞǌͲ
ƉĞƌƐŽŶĂƐͲĐŽŶĮĂͲĞŶͲƉŽĚĞƌͲũƵĚŝĐŝĂůͲĞŶͲŵĞǆŝĐŽͲƚĞƉũĨͬ

ŚƩƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ƚĞ͘ŐŽď͘ŵǆͬŵĞĚŝĂͬƉĚĨͬϲϯĚϭĨϵĐĚĨϵĐϯĂĂϲ͘ƉĚĨ� ŚƩƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ũŽƌŶĂĚĂ͘ĐŽŵ͘
ŵǆͬϮϬϬϱͬϬϲͬϮϰͬŝŶĚĞǆ͘ƉŚƉ͍ƐĞĐƟŽŶсĞĐŽŶŽŵŝĂΘĂƌƟĐůĞсϬϯϭŶϭĞĐŽ�Ǉ

Ś ƚ ƚ Ɖ Ɛ ͗ ͬ ͬ ǁ ǁ ǁ ͘ ũ Ž ƌ Ŷ Ă Ě Ă ͘ Đ Ž ŵ ͘ ŵ ǆ ͬ Ϯ Ϭ Ϭ ϱ ͬ Ϭ ϲ ͬ Ϯ ϰ ͬ ŝ Ŷ Ě Ğ ǆ ͘
ƉŚƉ͍ƐĞĐƟŽŶсĞĐŽŶŽŵŝĂΘĂƌƟĐůĞсϬϯϬŶϭĞĐŽ

ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ĞůĞĐŽŶŽŵŝƐƚĂ͘ĐŽŵ͘ŵǆͬƉŽůŝƚŝĐĂͬ^�:EͲƌĞĐŚĂǌĂͲĐŽŶƐƵůƚĂƐͲƉŽƌͲƌĞĨŽƌŵĂͲ
ĞŶĞƌŐĞƟĐĂͲϮϬϭϰϭϬϯϬͲϬϭϯϰ͘Śƚŵů

ŚƩƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ŵŝůĞŶŝŽ͘ĐŽŵͬŽƉŝŶŝŽŶͬŚĞĐƚŽƌͲĂŐƵŝůĂƌͲĐĂŵŝŶͬĚŝĂͲĐŽŶͲĚŝĂͬůĂͲĂƉĂƌŝĐŝŽŶͲ
de-la-corte

ŚƩƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ĚŝƉƵƚĂĚŽƐ͘ŐŽď͘ŵǆͬ>ĞǇĞƐ�ŝďůŝŽͬƉĚĨͬ>&�Z͘ƉĚĨ

ŚƩƉƐ͗ͬͬŵŽƌĞŶĂ͘ƐĞŶĂĚŽ͘ŐŽď͘ŵǆͬĞǆŚŝďĞͲƌŝĐĂƌĚŽͲŵŽŶƌĞĂůͲůŝƐƚĂĚŽͲĚĞͲϰϬͲƉƌŝǀŝůĞŐŝŽƐͲĚĞͲ
ůĂƐͲǇͲůŽƐͲŵŝŶŝƐƚƌŽƐͲĚĞͲůĂͲƐƵƉƌĞŵĂͲĐŽƌƚĞͬ
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