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SESION FPUBLICA VIRTUAL DEL PLENO
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN
28 DE JUNIO DE 2022
ACTA NO. TEEM-PLENO-032/2022
13:15 HORAS

MAGISTRADO PRESIDENTE SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS.-
(Golpe de mallete). Buenas tardes Magistradas, siendo las trece horas con
veintisiete minutos del dia martes veintiocho de junio del dos mil veintidos da inicio
la Sesion Publica virtual del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, convocada
para esta fecha, Secretario por favor dé cuenta con las formalidades
correspondientes para el desarrollo de la presente Sesidén. ------------------

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Con mucho gusto Magistrado
Presidente. De acuerdo con el articulo 14, fracciones X y Xl del Reglamento Interno
de este Tribunal, doy fe que 2n la pantalla que tengo frente a mi, se encuentran
presentes cuatro personas que concuerdan sus rasgos fisicos, sin grado de error,
con las Magistradas y Magisirado que conforman actualmente el Pleno de este
Tribunal. Por ello, a fin de verificar el quérum legal para sesionar, realizo el pase de
lista siguiente: = = = = = === s m e e e e e e e

MAGISTRADA YURISHA ANDRADE MORALES.- Presente. - - -------------
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Gracias Magistrada.- - - ----------
MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS.- Presente. - --=--------
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Gracias Magistrada.-------------
MAGISTRADA YOLANDA CAMACHO OCHOA.- Presente. - - - - ------------
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Gracias Magistrada.------=------

MAGISTRADO PRESIDENTE SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS.-
PHESBIE i mimmimumn mommimmmsr i om0 0 im0 o, 1 S R

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Gracias Magistrado. Magistrado
Presidente, le informo que se encuentran presentes, de manera remota y en tiempo
real, cuatro de los integrantes que conforman actualmente el Pleno de este Organo
Jurisdiccional, por lo que existe quérum legal para sesionar y las determinaciones
qgue se tomen seran plenamente validas. Es importante destacar que el desarrollo
de la presente Sesién Publica, bajo la modalidad en que se practica se fundamenta
en los Acuerdos Plenarios de diecisiete y diecinueve de marzo, diecisiete de abril y
catorce de mayo, todos del afno dos mil veinte, los cuales fueron emitidos en
atencion a la contingencia que se vive en todo el pais, y con el proposito de reducir
el riesgo de contagio entre el personal de este Tribunal y los justiciables. Acuerdos
gue ademas han sido hechos del conocimiento de la ciudadania a través de los
estrados de este Tribunal, cel Periédico Oficial del Estado de Michoacan de
Ocampo, asi como en la pagirade internet. - - -=-----cccccceocmccnaanann

Bajo este tenor, el orden del dia propuesto lo constituyen: dos proyectos de
sentencia, correspondientes a Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano, propuestos por la Magistrada Alma Rosa Bahena
Villalobos y el Magistrado Sa'vador Alejandro Pérez Contreras, respectivamente.
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Proyectos los anteriores, cuyos datos de identificacion y partes se citaran de manera
seguida. Es cuanto Magistrado Presidente. - - - - === === e e e e e oo

MAGISTRADO PRESIDENTE SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS.-
Gracias Secretario. Magistradas, esta a su consideracion la propuesta del orden del
dia, si hay alguna intervencion de su parte Magistradas. Al no existir intervenciones,
Secretario por favor, tome la votacion. - - === == == - - s c e e

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Con gusto Presidente. Se consulta en
votacién nominal si se aprueba el orden del dia con que se ha dado cuenta. - - - - -

MAGISTRADA YURISHA ANDRADE MORALES.- Afavor. - - - == =====cuocnu-
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Gracias Magistrada.- - - - - === - - - -
MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS.- Afavor. -------------
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Gracias Magistrada.-------------
MAGISTRADA YOLANDA CAMACHO OCHOA.- A favor. - == ---=-==-===u---
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Gracias Magistrada.- - - - - = - - - - - - -

MAGISTRADO PRESIDENTE SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS.-
Deacuerdo. - ------- - mmm e

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Gracias Magistrado. Presidente, le
informo que el orden del dia fue aprobado por unanimidad de votos.- - == ==~ - - - -

MAGISTRADO PRESIDENTE SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS.-
Gracias Secretario, por favor dé cuenta con el primer punto del orden del dia. - - - -

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Con su autorizacion Magistrado
Presidente. El primer punto del orden del dia, corresponde al Proyecto de Sentencia
del Juicio para la Protecciéon de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano
TEEM-JDC-035/2022, promovido por Francisco Gabriel Pérez Magaia, en contra
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan. Magistrada
Ponente: Alma Rosa Bahena Villalobos. === === -=---ccmoomm oo

MAGISTRADO PRESIDENTE SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS.-
Gracias Secretario, por favor dé cuenta del proyecto. -------=---cccccuono-

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Con su autorizacion Magistrado
Presidente, Magistradas. - ----=---cccecmmcmmcmm e e e e ce e

Doy cuenta con el proyecto de Sentencia del Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano 35 de este ano, promovido por
Francisco Gabriel Pérez Magana, en contra del Acuerdo emitido el seis de mayo por
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan que, entre otras
cuestiones, tuvo por no reconocida la personeria con la que se ostent6, como
representante de Alvaro GarciaOregel.-------=---==--“-“““---“-““~------~

Este Tribunal Electoral estima que, el escrito que dio origen al Juicio indicado es
extemporaneo, por las siguientes consideraciones: - - - ------------coonn-

Tomando en consideracion que, el Juicio derivd del escrito presentado por el actor

==\ dentro del Procedimiento Ordinario Sancionador instaurado por el IEM, mediante el
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cual se inconformoé respecto de uno de los acuerdos de instruccion, la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electora de Michoacan determiné la apertura de un medio de
impugnacion. No obstante que, el Acuerdo impugnado fue emitido el seis de mayo
y notificado debidamente al actor el trece siguiente, el escrito de origen fue
presentado por el actor el seisde junio. - - - - - === === cccmmm oo

En ese contexto, al realizar el computo, resulta extemporanea su presentacion, toda
vez que se realizd fuera del plazo de cinco dias establecido en el articulo 9 de la
Ley de Justicia Electoral, mismo que transcurrio del dieciséis al veinte de mayo. - -

Por lo anterior, este Tribunal Electoral estima procedente desechar de plano el
escrito que dio origen al Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano. Es la cuenta Magistrado Presidente, Magistradas. - - - -

MAGISTRADO PRESIDENTE SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS.-
Gracias Secretario. Magistradas, esta a su consideracion el proyecto con el que se
ha dado cuenta, si no hay inte-venciones, Secretario por favor, tome la votacion. -

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Con gusto Presidente. - - ----=----
MAGISTRADA YURISHA ANDRADE MORALES.- A favor. - == =-=-==-==-----
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Gracias Magistrada.-------------
MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS.- Es nuestra consulta. - - - -
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Gracias Magistrada.--- - - - -------
MAGISTRADA YOLANDA CAMACHO OCHOA.-Afavor. == -=---cccccnoonon-
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Gracias Magistrada.-----=-===----

MAGISTRADO PRESIDENTE SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS.-
Conforme con el proyecto. ---------c-roccmcce e c s e e e e e e e -

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Gracias Magistrado. Magistrado
Presidente, le informo que el proyecto de cuenta ha sido aprobado por unanimidad
devolos. - = =--ccrmmm s s s s s s s E s s s m e mm s s

MAGISTRADO PRESIDENTE SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS.-
Gracias. En consecuencia, en el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano TEEM-JDC-035/2022, este Pleno resuelve: ---------

UNICO. Se desecha de plano el escrito presentado por Francisco Gabriel
Pérez Magaria, que dio origen al presente Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano. - -----------===------

Secretario por favor, dé cuenta con el siguiente punto del orden del dia. - -------

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Con gusto Presidente. El segundo
punto del orden del dia, corresponde al proyecto de sentencia del Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano TEEM-JDC-
038/2022, promovido por Zulma Nayeli Tovar Gil y Lorena Garcia Posadas, en
contra del Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, Michoacan, Presidenta y Tesorera,
respectivamente. Magistrado Ponente: Salvador Alejandro Pérez Contreras. - - - -

MAGISTRADO PRESIDENTE SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS.-
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Gracias Secretario, por favor dé cuenta del proyecto. - - - - === === ccemooooooo

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Con su autorizacion Magistrado
Presidente. Magistradas. == -------------mcmmmm e

Doy cuenta con el proyecto de sentencia del Juicio Ciudadano referido, promovido
por Zulma Nayeli Tovar Gil y Lorena Garcia Posadas, quienes ostentaban el cargo
de Regidoras del Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, Michoacan, en contra de la
falta de pago por concepto de la quincena correspondiente del dieciséis al treinta y
uno de agosto del aiio dos mil veintiuno, y otras prestaciones durante su encargo. -

En principio, se propone declarar la competencia formal para conocer y resolver
el medio de impugnacion referido, al tratarse de un Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, promovido por ciudadanas

mexicanas, por su propio derecho, quienes ostentaron el cargo de Regidoras del
Ayuntamiento. = = == === == == - s e e o e e aoo

No obstante lo anterior, se propone declarar la incompetencia material de este
Tribunal Electoral, puesto que se estima que la naturaleza del presente Juicio no se
encuentra inmerso en el derecho electoral y, por tanto, no es susceptible de
someterse al conocimiento del mismo; lo anterior, porque la controversia se
constrifie unica y exclusivamente a la demanda de pago del salario y otras
prestaciones, lo cual escapa del ambito del derecho electoral, pues la falta de pago
no esta relacionada de manera directa con el impedimento de acceder o
desempenfiar el cargo de eleccion popular, ya que al momento de presentar la
demanda, las Actoras ya no eran Regidoras del Ayuntamiento de Lazaro Cardenas.-

Lo que encuentra sustento en el criterio sostenido por la Sala Superior en los
expedientes SUP-REC-115/2017 y acumulados, asi como en el diverso SUP-REC-
135/2017; determinacién que interrumpid la jurisprudencia 22/2014 de Sala
Superior, que establecia que era posible realizar el reclamo de las prestaciones
respectivas en el plazo de un afo después de haber concluido el encargo. - - - - - -

Finalmente, a efecto dar certeza a las Actoras sobre la autoridad responsable para
conocer su impugnacion en razon de la materia y temporalidad, se propone precisar
que la autoridad competente para su conocimiento y resolucién es el Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje del Estado. Es la cuenta Magistrado Presidente,
Magistradas. == == === -mm e e e e o

MAGISTRADO PRESIDENTE SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS.-
Gracias Secretario. Magistradas, esta a su consideracion el proyecto con el que se
hadadocuenta. -------------cccoommm e e e e e e e eeee e

Si, Magistrada Yolanda Camacho. - = === -=--cccmmocmmcm e e ie e e oo

MAGISTRADA YOLANDA CAMACHO OCHOA.- Gracias Presidente, buen dia a
todas y todos, con el debido respeto para el Magistrado Ponente, en esta ocasiéon
me apartaria del proyecto que se somete a nuestra consideracion, ello pues no
obstante que comparto la incompetencia material de este Tribunal para conocer el
fondo del asunto, por no incidir en la materia electoral, es mi conviccién que se
deben de dejar a salvo los derechos del promovente, para que de asi considerarlo
los haga valer en la forma y en la via que estime pertinentes, esto en concordancia
con el criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que, a través
de la Sala Regional Monterrey al resolver el Juicio Electoral 32 de este afo,
determind que la falta de atribuciones legales para resolver el fondo de un
determinado asunto por parte de una autoridad electoral, no conlleva la obligacion
de pronunciarse respecto de quien pueda ser la autoridad competente; ello, a partir
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de la falta de atribuciones legales, para conocer y pronunciarnos respecto del asunto
que se nos plantea, lo que corlleva la posibilidad de efectuar un pronunciamiento o
a prejuzgar respecto de la autoridad que pudiese ser la competente para ello. En tal
sentido, sin desconocer los precedentes de este propio Tribunal respecto a diversos
asuntos en los que se ha determinado la remisién del expediente al Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje del Estado, la experiencia nos ha demostrado que dicha
instancia laboral no ha resultedo tampoco ser la competente para conocer dichas
tematicas, lo cual es coincidente con la Tesis de Jurisprudencia 16/2014 emitida por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: COMPETENCIA. LA
FACULTAD DE LOS TRIBUNALES PARA INHIBIRSE DEL CONOCIMIENTO DE
UN ASUNTO EN EL PRIMER J?ROVEI'DO, SIGNIFICA DESECHAR LA DEMANDA
Y PONERLA A DISPOSICION DEL ACTOR CON SUS ANEXOS, MAS NO
ENVIARLA A OTRO TRIBUNAL, misma que en esencia establece que, los
Tribunales estan facultados para inhibirse del conocimiento de asuntos cuando
consideren no tener competencia para ello, en ese contexto la palabra inhibirse esta
usada en su acepcion mas simple de abstenerse o dejar de actuar, lo cual se cumple
con el abandono del conocimiento del asunto, mediante el desechamiento de la
demanda, pues considerar que en tal caso debe remitirse el escrito inicial a otro
Tribunal que se considere competente, conduciria a un contrasentido porque
implicaria suscitar una cuestion de competencia por el propio Tribunal, lo cual esta
prohibido en los analizados en las citadas tesis. Asi las cosas, la cadena
impugnativa, por lo menos en uno de los asuntos de referencia, fue conocida por la
Sala Regional Toluca, quien no obstante que determind la competencia de este
Tribunal, de forma excepcional, ante la resolucidon de un Tribunal Colegiado de
Circuito para conocer de los esuntos, reafirmé el criterio relativo a que el pago de
salarios o prestaciones derivados del ejercicio de un cargo publico de eleccién
popular, sélo puede ser conocido por Tribunales Electorales, cuando quien los
invoque se encuentre en el gjercicio de dicho cargo. Asi, considero que no tenemos
como Pleno la facultad de pronunciarnos, respecto a la autoridad que pudiese
resultar competente para conocer del caso, por lo que estimo que, lo correcto seria
dejar a salvo los derechos de 'a impugnante, para que los haga valer en la forma y
la via que estime conducente. Es cuanto Presidente, Magistradas. - - --------

MAGISTRADO PRESIDENTE SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS.-
Gracias Magistrada. ¢Alguna otra intervencion Magistradas? De no haber
intervenciones, le pediria al Secretario General tomar la votacion. - = - === == -----

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Con gusto Magistrado Presidente. - -

MAGISTRADA YURISHA ANDRADE MORALES.- A favor del resolutivo primero, y
en contra del resolutivo segunco, por lo cual anuncio la emisién de mi voto particular.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Gracias Magistrada. ------------

MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS.- A favor, en el sentido en
que ya me he pronunciado en asuntos similares y en aras de no dejar sin acceso a
la justicia a la parte actora, grecias. - == ==-===-c-cccmcccmmncoanacanana

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Gracias Magistrada. - -----------

MAGISTRADA YOLANDA CAMACHO OCHOA.- En contra, solicitando se
incorpore a la sentencia mi voio particular Secretario, gracias. - --------------

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Gracias Magistrada. ------------

MAGISTRADO PRESIDENTE SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS.-
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Es nuestra propuesta. ----- - mmmm oo

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Gracias Presidente. Magistrado
Presidente, le informo que en el proyecto de cuenta, se han dado dos votos a favor
del mismo en los términos planteados, y que corresponden al voto de la Magistrada
Alma Rosa Bahena Villalobos y al suyo, asi como dos votos en contra, de la
Magistrada Yurisha Andrade Morales por lo que ve al resolutivo segundo y el voto
en contra de la Magistrada Yolanda Camacho Ochoa, quienes ademas,
respectivamente, han anunciado la emisién de su voto particular, por lo que podria
senalarse que en la votacion empatada, consultando por ende, si en el caso
Magistrado Presidente hara valer el voto de calidad, para en su caso, ser aprobado
por mayoria con voto de calidad de suparte. - - - - --=-===ccccmccooo .

MAGISTRADO PRESIDENTE SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS .-
Gracias Secretario General. En esos términos también a partir de la votacién
obtenida, en el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano TEEM-JDC-038/2022, y tomando como base el articulo 63 del Cddigo
Electoral, asi como el quinto del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral, hago
valer en esas condiciones el voto de calidad, y en ese sentido, es que queda
aprobado por mayoria, con este voto correspondiente del Presidente. En ese
sentido, en el Juicio Ciudadano 38/2022, este Pleno resuelve: - = - ==« - -cccoo--

PRIMERO. Este Tribunal Electoral es materialmente incompetente para
resolver la materia de la demanda planteada por Zulma Nayeli Tovar Gil y
Lorena Garcia Posadas, quienes ostentaban el cargo de Regidoras del
Ayuntamiento. = == = == = == = == = s s s e

SEGUNDO. Se ordena a la Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal Electoral remitir la demanda original y sus anexos al Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje del Estado, en términos de lo expuesto en la
presente sentencia. ----------=-- - -cccecmee e

Secretario por favor, continte con el desarrollo de la Sesién. = - --------------

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Magistrado, le informo que han sido
agotados los puntos del orden del dia para esta Sesién. - ---------c---ccco---

MAGISTRADO PRESIDENTE SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS.-
Si, Magistrada AlmaBahena. - - - ----------------c-cem e

MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS.- Gracias Presidente, nada
mas para aclarar por qué el sentido mayoritario si seria en relacién con el resolutivo
primero, porque ahi si se obtienen tres votos tanto el del Ponente, el de la
Magistrada Andrade y el mio, y unicamente seria en contra respecto del segundo
resolutivo, en donde se ordenaria que se remita al Tribunal de Conciliacién y
Arbitraje, ahi es donde se aplicaria el voto de calidad, ¢ es correcto? -----------

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Asi es, la Magistrada Yurisha Andrade
Morales y la Magistrada Yolanda Camacho hacen el sefalamiento del voto en contra
respecto del resolutivo segundo, y ejerciéndose el voto de calidad en relacion al
mismo, por parte del Magistrado Presidente. - - - -------------------------

MAGISTRADO PRESIDENTE SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS.-
Gracias Secretario, gracias Magistrada Alma, bueno, siendo las trece horas con
cuarenta y cinco minutos se da por concluida la presente Sesidn, no sin antes
agradecerles como siempre Magistradas, la gentileza de su presencia, asi como

Pagina6de 7



ivi [EEN

BUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN ACTA NO. TEEM-PLENO-032/2022

MAGISTRADA MAGISTRADA

ALES ;LMA ROSA BA‘%%W LOBOS

SECRETARIO GENERA ACUERDOS

YURISH/

VICTOR HUGO ARROYO SANDOVAL

El suscrito Maestro Victor Hugo Arroyo Sandoval, Secretario General de Acuerdos del Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 69,
fracciones VIl y VIl del Codigo Electoral del Estado y 14, fracciones X y XI del Reglamento Interno
del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, hago constar que las firmas de la presente pagina,
corresponden al Acta de la Sesion Publica virtual de Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Michoacén, identificada bajo el nimero TEEM-PLENO-032/2022, misma que fue levantada con
motivo de la Sesién Publica virtual, celebrada el veintiocho de junio de dos mil veintidos, y que consta
de siete paginas, incluida la presente y aprobada en Sesién Pulblica virtual de cinco de agosto de
dos mil veintidos, por el Magistrado Presidente Salvador Alejandro Pérez Contreras, las Magistradas
Yurisha Andrade Morales y Alma Rosa Bahena Villalobos, integrantes del Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, con la ausencia de la Magistrada Yelanda Camacho Ochoa. Lo
anterior, para todos los efectos legzles a que haya lugar. DOY FE. -f /ff - - - - - - - === - - mmmm
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