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Morelia, Michoacan de Ocampo a veintiuno de junio de dos mil

diecinueve.

RESOLUCION que declara improcedente la solicitud formulada
por el Partido Revolucionario Institucional' sobre el dictado de
medidas cautelares para suspender la ejecucion de la multa
econémica impuesta por el Instituto Nacional Electoral> mediante
acuerdo INE/CG808/2016.

.  ANTECEDENTES

1En adelante PRI.
2En adelante INE.
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De lo narrado por el incidentista y de las constancias que obran en

autos, se conoce lo siguiente:

Resolucidon INE/CG808/2016. En sesion extraordinaria de catorce
de diciembre de dos mil dieciséis, el Consejo General del INE emiti6
la resolucion INE/CG808/2016, respecto de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la revision de los
informes anuales de ingresos y gastos del PRI, correspondientes al

ejercicio dos mil quince.

En el citado acuerdo, se consider6 que el mencionado instituto
politico cometi6 diversas infracciones en el Estado de Michoacan,
entre otras entidades federativas, por lo que se le impuso una
sancion econdmica, consistente en la reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) de la ministracion mensual que corresponda
al partido politico, por concepto de financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes en la referida
entidad federativa, hasta alcanzar la cantidad de $9'686,924.29
(nueve millones seiscientos ochenta y seis mil novecientos

veinticuatro pesos 29/100 MN).

Recurso de apelacion. Inconforme con lo anterior, el veinte de
diciembre dos mil dieciséis, el PRI, por conducto de su
representante suplente ante el Consejo General del INE, interpuso
recurso de apelacion, el cual fue dirigido a la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.?

Tal medio de impugnacion fue registrado con la clave de expediente
SUP-RAP-11/2017.

SEn adelante Sala Superior.
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3. Acuerdo de delegacion. El ocho de marzo de dos mi diecisiete, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion emitid el acuerdo general identificado con la clave
1/2017, por el que determind que los medios de impugnacion que
se promovieran para controvertir los dictamenes y resoluciones que
emitiera el Consejo General del IINE, respecto de las
irregularidades encontradas en la revision de los informes anuales
de ingresos y gastos de los partidos politicos nacionales y partidos
politicos con registro local, seran resueltos por la Sala Regional que
ejerza jurisdicciéon en la circunscripcion que corresponda a la
entidad federativa atinente, siempre que se vinculen con los
informes presentados por los institutos politicos respecto a

cuestiones relacionadas con el ambito estatal.

4. Recepcion del expediente en Sala Regional. El veintiuno de
marzo de dos mil diecisiete, se recibieron en la Sala Regional
Toluca las constancias que integraron el recurso de apelacion, por
lo que, mediante acuerdo de la misma fecha, la entonces
Magistrada Presidenta de ese 6rgano jurisdiccional ordend integrar
el expediente ST-RAP-8/2017 y turnarlo a la ponencia a cargo del

Magistrado Juan Carlos Silva Adaya.

5. Resolucion del recurso de apelacion ST-RAP-8/2017. El once de
abril de dos mil diecisiete, el pleno de la Sala Regional Toluca
resolvio el citado recurso de apelacion, en el sentido de confirmar,
en lo que fue materia de impugnacién, la resolucion
INE/CG808/2016, asi como el respectivo dictamen consolidado
INE/CG807/2016, ambos de catorce de diciembre de dos mil

dieciséis.

6. Recurso de reconsideracion. El catorce de abril de dos mil
diecisiete, el PRI interpuso recurso de reconsideracion para

impugnar la sentencia mencionada en el numeral que antecede, el
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cual fue sustanciado con la clave de expediente SUP-REC-
1125/2017.

Resolucion del recurso de reconsideracion. El cuatro de mayo
de dos mil diecisiete, el pleno de la Sala Superior resolvié el recurso
de reconsideracion SUP-REC-1125/2017, en el sentido de

desechar la demanda.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacéan.* El veinticuatro de enero de dos mil diecinueve,® el
citado Consejo General dictd el acuerdo CG-06/2019, por el cual
aprobé los montos, la distribucion y el calendario de las
prerrogativas de los partidos politicos para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes y de actividades especificas en
la mencionada entidad federativa, correspondientes al ejercicio dos

mil diecinueve.

Escrito de peticion. El seis siguiente, el PRI, por conducto de su
representante propietario ante el Consejo General del IEM,
presentd escrito de peticion dirigida al Presidente del mencionado
Instituto, a fin de que se le informara si se iba a ejecutar o no el
cobro de las sanciones econdémicas impuestas al referido partido
politico, en la resolucion INE/CG808/2016.

10. Oficio impugnado. Mediante oficio IEM-DEAPyPP-139/2019, de

ocho del mismo mes, la Directora Ejecutiva de Administracion,
Prerrogativas y Partidos Politicos del IEM inform6 al representante
del PRI que las multa economicas impuestas, entre otras, en la
resolucién INE/CG808/2016 se encontraban firmes, por lo que
serian ejecutadas, en términos de lo establecido en los

“Lineamientos para el registro, seguimiento y ejecucion del cobro

“En adelante, IEM.
5 Las fechas que se citen a continuacién corresponden a dos mil diecinueve, salvo aclaracion
expresa.
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de sanciones impuestas por el INE y autoridades jurisdiccionales
electorales del dmbito federal y local; asi como para el registro y
seguimiento del reintegro o retencidn de los remanentes no

ejercidos del financiamiento publico para gastos de campafna”.

Juicios electorales. Inconforme con lo anterior, el trece de mayo,
el PRI, por conducto de su representante propietario ante el
Consejo General del IEM, promovié dos juicios electorales; uno

ante el INE y otro ante el IEM.

Recepcion de los medios de impugnacion. El diecisiete de
mayo, se recibieron ante la Sala Toluca las constancias relativas a
los juicios electorales promovidos; y en esa misma fecha la
Magistrada Presidenta de ese o6rgano jurisdiccional acordo
integrarlos bajo las claves ST-JE-8/2019 (juicio interpuesto ante el
INE) y ST-JE-6/2019 (juicio interpuesto ante el IEM), y turnarlos a

Su ponencia.

Radicacién de los juicios electorales. El veintiuno de mayo, la
Magistrada instructora radicod los medios de impugnacién; y por
cuanto ve al juicio ST-JE-6/2019 a su vez, requirido al Instituto

Nacional Electoral para que realizara el tramite de la demanda.

Desahogo del INE. El veintitrés de mayo, el INE rindi6 el informe

circunstanciado correspondiente.

Acuerdos de Sala. El veinticuatro de mayo, en ambos juicios
electorales la Sala Toluca emiti6 acuerdo por el cual declard
improcedente la via per saltum intentada por el PRI; reencauso los
medios de impugnacion a efecto de que fuera este drgano
jurisdiccional quien conociera del mismo y resolviera lo que en
derecho correspondiera; finalmente ordené al IEM y al INE
remitieran en el momento procesal oportuno, las constancias
relativas al tramite que se dio al escrito de demanda.
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. TRAMITE.

Recursos de apelacion. Ese mismo dia, se recibieron en la
Oficialia de Partes de este Tribunal, los oficios TEPJF-ST-SGA-OA-
463/2019y TEPJF-ST-SGA-OA-467/2019, signados por el Actuario
adscrito a la Sala Regional Toluca, por los que notificé los acuerdos
de la sala regional, emitidos en los juicios electorales ST-JE-6/2019
y ST-JE-8/2019, respectivamente, asi mismo remitio las demandas

y anexo correspondientes.

Registro y turno a ponencia. En auto de veintisiete siguiente el
Magistrado Presidente de este 6rgano jurisdiccional, acordd
integrar y registrar los expedientes en el Libro de Gobierno con las
claves TEEM-RAP-003/2019 y TEEM-RAP-004/2019, turnandolos
a la Ponencia del Magistrado Salvador Alejandro Pérez Contreras,
para los efectos previstos en los articulos 27 y 52 de la Ley de
Justicia en Materia Electoral y de Participaciéon Ciudadana del
Estado de Michoacan de Ocampo,® lo que se materializ6 a través
de los oficios TEEM-SGA-428/2019 y TEEM-SGA-429/2019

respectivamente.

Radicacién, requerimiento y acuse a la alzada. En providencia
de veintinueve de mayo, el Magistrado Ponente en cada uno de los
medios de impugnacion, tuvo por recibidos el oficio y acuerdo de
turno; radicé el Recurso de Apelacion acorde a lo previsto en el
numeral 27, fraccion I, de la Ley de Justicia, asimismo, se ordend
hacer del conocimiento a la Sala Toluca, la recepcion de los

mismos.

6 En adelante Ley de Justicia.
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Acuerdo plenario de acumulacién. El diecinueve de junio, se
emiti6 el acuerdo plenario que decretdé la acumulacion del
expediente TEEM-RAP-004/2019 al TEEM-RAP-003/2019, por ser

este el primero que se recibié en este 6rgano jurisdiccional.

Solicitud de medida precautoria. En ambos escritos de demanda
se solicitdé que en la via incidental se determinara diferir la fecha de
cobro de la sancion econdmica impuesta en la resolucion
INE/CG808/2016.

Admision y formacion de cuadernillo incidental. En proveido de
veintiuno de junio se admitié a tramite el incidente y se ordend
formar por cuerda separada el cuadernillo incidental

correspondiente.

. JURISDICCION Y COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral del Estado de Michoacan ejerce jurisdiccion
y el Pleno es competente para conocer y resolver el presente medio
de impugnacion, de conformidad con los articulos 98 A de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacéan de
Ocampo; 60, 64, fraccion XIlll, y 66, fracciones Il y Ill, del Cdodigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, asi como 1, 5y 52,
de la Ley de Justicia, por tratarse de recursos de apelacion
interpuestos por un partido politico contra un oficio emitido por el
IEM, quien a su vez solicita la aplicacion de medidas cautelares,
con la finalidad de que se suspenda el cobro de una sancion

impuesta.

Asi mismo, la competencia se surte en atencion a que la sala
regional al emitir los acuerdos en los juicios electorales ST-JE-
6/2019 y ST-JE-8/2019 delimité la autoridad responsable, acto
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impugnado y concluyd que al controvertirse cuestiones vinculadas
exclusivamente con la ejecucion de una sancion, como lo es la
oportunidad con la que se pretenda hacer efectiva la reduccion de
ministraciones, la competencia se circunscribe al ambito de

atribuciones de la autoridad electoral local.

Lo anterior tiene sustento ademas en el principio general de
derecho consistente en que “lo accesorio sigue la suerte de lo
principal”’, pues resulta inconcuso que si este Tribunal tiene
competencia para resolver la litis en Recurso de Apelacion del que
deriva esta incidencia, igualmente tiene atribuciones para decidir
sobre la posible suspension de cobro de la multa econdmica

impuesta, por ser una cuestion accesoria al controvertido principal.

Ademas, soOlo de esta manera se puede cumplir el principio
constitucional de efectivo acceso a la justicia, ya que la funcién
estatal de impartir justicia, pronta, completa e imparcial, a que alude
el precepto 17 Constitucional, no se agota con el conocimiento y
resolucion del juicio principal, sino también de los incidentes que
deriven del mismo, como en el caso, pues de omitir su analisis se
podria afectar de manera irreparable al invocante, dejandolo en

total estado de indefension.

Atento a lo expuesto, se cita por su contenido, la Jurisprudencia
11/99, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, consultable en las paginas 17 y 18, del
Suplemento 3, Ao 2000, de la Revista del propio tribunal, del
siguiente  rubro:  “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS
RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA
MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA
SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR.”
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Actuacion colegiada. La materia sobre la que versa la
determinacién que se emite, compete al Tribunal Electoral del

Estado de Michoacan, mediante actuacion colegiada y plenaria.

Lo anterior, debido a que, en el caso, se trata de determinar la
procedencia o improcedencia que debe recaer a la solicitud del
dictado de medidas cautelares a efecto de que se suspenda el
cobro de la multa impuesta al partido politico actor, en la resolucion
INE/CG808/2016.

Por tanto, lo que al efecto se determine no constituye un acuerdo
ordinario de mero tramite, debido a que el actor solicita la
providencia cautelar, pues a su decir, el no concederlo generaria
una merma inmediata en las actividades y funciones ordinarias del
PRI, de ahi que la peticién formulada por el promovente, no deba

ser resuelta por el Magistrado Instructor.

De forma que, corresponde al Pleno de este Tribunal emitir la

determinacién que conforme a derecho proceda.

Analisis sobre la procedencia de la medida cautelar. En el
presente asunto, el promovente solicita que este O6rgano
jurisdiccional ordene la emision de medidas cautelares a efecto de
gue se suspenda el cobro de la multa econdmica impuesta en la
resolucion INE/CG808/2016.

En principio, como lo ha sostenido el Poder Judicial de la
Federacion,” las medidas cautelares son mecanismos autorizados
por la ley para garantizar todo derecho con probabilidad de

insatisfaccion, mediante la salvaguarda de una situacion de hecho,

7 En el criterio contenido en la tesis |. 40. C.4 K emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito, localizable en la pagina 2653, de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 33, Agosto de 2016, Tomo IV, Décima Epoca, Materia Comun,
de rubro: “MEDIDAS CAUTELARES. CONCEPTO, PRESUPUESTOS, MODALIDADES,
EXTENSION, COMPLEJIDAD Y AGILIDAD PROCESAL”.
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el apartamiento de bienes, cosas o personas para garantizar la
eventual realizacion de la sentencia, o la anticipacion de ciertos
efectos provisorios de ésta, a fin de evitar la afectacion que podria
causar la dilacion en la resolucion de la cuestion sustancial

controvertida.

33.Asi pues, las medidas cautelares tienen como proposito
salvaguardar el control de legalidad de los actos de autoridad, y
velar, ademas, por una tutela judicial efectiva en términos de lo

previsto en el articulo 17 constitucional.

34.Por tal motivo, cuando se solicita, como en este caso, que se
decrete una providencia cautelar a fin de evitar un dafio irreparable,
es decir proteger la posible vulneracion de un derecho humano de
naturaleza politico-electoral, es entonces factible abordar el analisis
de su procedencia, aun ante la falta de normatividad que
expresamente la contenga, como es el caso de la legislacion

procesal electoral en el estado.

35. Ahora bien, en términos generales y con relacién a la naturaleza
juridica de las medidas cautelares, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon® ha determinado que
éstas constituyen instrumentos que se pueden decretar para
conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e

irreparable dafo a las partes en conflicto o a la sociedad.

36.Por tanto, se trata de providencias que se caracterizan,
generalmente, como ya se dijo, por ser accesorias y sumarias; lo
primero, en tanto la determinacion no constituye un fin en si mismo;

lo segundo, debido a que se tramitan en plazos breves.

8 Al resolver el SUP-REP-70/2015.
10
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De ahi que, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar la
existencia del derecho cuyo titular estima que puede sufrir algan

menoscabo.

Bajo esa l6gica, debe entenderse que, con la finalidad de evitar la
produccion de dafos irreparables, la violacibn de derechos
humanos, la afectacion de los principios rectores de la materia
electoral o la vulneracion de bienes juridicos tutelados por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
instrumentos internacionales o la legislacion electoral aplicable, las
medidas cautelares constituyen instrumentos procesales

esenciales en la tutela efectiva de los derechos.

Este criterio ha sido reconocido por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacioén, en la jurisprudencia P./J.21/986, que es
de rubro: “MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS
PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA
GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.”

Sin que pase inadvertido para este Tribunal que si bien en materia
electoral las medidas cautelares estan previstas en el ambito del
procedimiento especial sancionador configurado en el Codigo
Electoral del Estado, especificamente en su articulo 265, no lo es,
como ya se menciond, en el sistema impugnativo local —respecto
de actos, como del que se solicita su suspension— sin embargo, en
observancia a lo dispuesto en el articulo 1o. constitucional, por lo
gue ve a la obligaciéon que todas las autoridades tienen para,
particularmente, proteger y reparar violaciones a derechos
humanos, y esto, aunado al derecho de tutela judicial efectiva, y de
acceso a la justicia previstos en el referido articulo 17
constitucional, que este cuerpo colegiado no encuentra obstaculo

formal que impida su analisis en este caso.

11
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Bajo esta tesitura, en razén a lo anterior, es necesario determinar
si en el caso, procede 0 no, la emision de la providencia cautelar

solicitada.

Primeramente, se debe tener en cuenta que el presupuesto
indispensable para poder decretar la suspension de un acto es,
precisamente, que éste por su naturaleza juridica pueda ser
suspendido; pues de lo contrario, aun ante la existencia del medio
para hacerlo, como lo seria una medida cautelar, el 6érgano
jurisdiccional se veria impedido para ordenar dicha suspension,

como sucede en este caso.

En efecto, del andlisis a la normativa electoral, tanto nacional como
local se tiene que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la del Estado de Michoacan de Ocampo -
articulos 41, Base VI, y 98-A, respectivamente establecen que en
materia electoral la interposicion de los medios de impugnacion o
recursos, constitucionales o legales, en ningun caso producen
efectos suspensivos sobre la resolucion o acto impugnado; lo que

se reproduce puntualmente en el numeral 7 de la Ley de Justicia.

De las normas anteriores se desprende que como regla general, en
materia electoral la interposicion de los medios de impugnacion,
constitucionales o legales, en ningun caso produce efectos
suspensivos sobre la resolucion o acto impugnado; lo cual implica
una restriccion a la posibilidad de, como sucede en otras materias,
poder suspender de manera provisional el acto o resolucion

reclamados.

Asi, de los numerales sefialados, se recoge el principio de la no
retroactividad (efectos no retroactivos del acto), al determinar que
en los procedimientos electorales, establecidos a fin de defender
dichos derechos, no procede la suspension de los actos o

12
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resoluciones impugnados, lo que deja de manifiesto que sus
efectos resultan inminentes, substancialmente, en el supuesto de
gue las consecuencias de las determinaciones en que se concedan
las medidas cautelares puedan producir un riesgo de trascendencia
a la colectividad o el interés publico e incluso suscitar la
desarticulacion de las instituciones juridicas, con lo que se

produzca un perjuicio al interés general.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis XXVI1/2003, emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, localizable en la Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 7, Afio 2004, paginas
55 a 57, de rubro: “RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
MODALIDADES EN SUS EFECTOS PARA PRESERVAR EL
INTERES GENERAL.”

Por las razones anteriores, y como ya se establecio, con
fundamento en el numeral 11, fraccion VI, en relaciéon con el
diverso 7, parrafo segundo, ambos de la Ley de Justicia, es que se
estima improcedente decretar la medida cautelar solicitada, en

los recursos de apelacion en estudio.
Por lo expuesto y fundado se
IV. RESUELVE

PRIMERO. Se declara improcedente el otorgamiento de la medida

cautelar solicitada ante este Tribunal.

SEGUNDO. Remitase copia certificada del presente acuerdo a la
Sala Regional de la Quinta Circunscripcion Plurinominal del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, para los
efectos que estime conducentes.

13
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Notifiquese; personalmente a la parte actora; por oficio, a la
autoridad responsable, a la Sala Regional de Ila Quinta
Circunscripcién Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion y por estrados a los demas interesados;
lo anterior conforme a lo que disponen el articulo 37, fracciones |,
I, 11y IV, asi como los diversos, 38y 39, todos de la Ley de Justicia,
asi como los numerales, 40, 41, 42, 43y 44 del Reglamento Interno
de este organo jurisdiccional; una vez realizadas las notificaciones,

agréguense a los autos para su debida constancia.

Asi en sesion publica, a las doce horas con veintinueve minutos
del dia de hoy, por unanimidad de votos, lo resuelven y firman los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, la Magistrada Presidenta Suplente Yolanda Camacho
Ochoa y los Magistrados Ignacio Hurtado Gomez, José René
Olivos Campos y Salvador Alejandro Pérez Contreras, quien fue
ponente, con la ausencia del Magistrado Presidente, Omero
Valdovinos Mercado, ante el Secretario General de Acuerdos,
licenciado Arturo Alejandro Bribiesca Gil, que autoriza y da fe.
Conste.
MAGISTRADA PRESIDENTA SUPLENTE

(Rubrica)
YOLANDA CAMACHO OCHOA.

MAGISTRADO MAGISTRADO

(Rubrica) (Rubrica)
IGNACIO HURTADO JOSE RENE OLIVOS
GOMEZ. CAMPOS.
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MAGISTRADO

(Rubrica)
SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

(Rubrica)
ARTURO ALEJANDRO BRIBIESCA GIL.

El suscrito licenciado Arturo Alejandro Bribiesca Gil, Secretario General de Acuerdos del
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, en ejercicio de las facultades que me confieren
los articulos 69, fracciones VIl y VIII del Cédigo Electoral del Estado; 14, fracciones X y XI, del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, hago constar que las
firmas que obran en la presente pagina, corresponden al incidente de suspension de cobro de
multa, emitido por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, en sesion publica
celebrada el veintiuno de junio de dos mil diecinueve, dentro de los recursos de apelacion,
identificados con la clave TEEM-RAP-003/2019 y TEEM-RAP-004/2019 acumulados; la cual
consta de quince péaginas, incluida la presente. Conste.
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