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TRIBUNAL ELECTORAL
del Estado de Michoacan

ACUERDO PLENARIO SOBRE
INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA.

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANGO.

EXPEDIENTE: TEEM-JDC-120/2018.

PROMOVENTES: JOSE LUIS CAPIZ
AGUILAR Y OTROS.

AUTORIDADES RESPONSABLES:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN Y
OTRA.

MAGISTRADO PONENTE: IGNACIO
HURTADO GOMEZ.

SECRETARIA INSTRUCTORA Y
PROYECTISTA: ANA EDILIA LEYVA
SERRATO.

Morelia, Michoacan de Ocampo, a seis de julio de dos mil

dieciocho.

ACUERDO, que determina el incumplimiento a la sentencia dictada

el once de junio de dos mil dieciocho? dentro del sumario

identificado al rubro, de conformidad con las consideraciones que

se exponen a continuacion.

1 Colaboré: Ma del Rosario Torres Calderon.
2 Las fechas que a continuacién se citan, corresponden al dos mil dieciocho,

salvo sefialamiento expreso.
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|. ANTECEDENTES.

1. Sentencia. En sesién publica de once de junio, el Pleno de este
Tribunal resolvio el referido juicio ciudadano concluyendo en lo que
agui interesa en el punto resolutivo lo siguiente:
“I...] _ _
SEGUNDO. Se ordena al Instituto Electoral de Michoacan, que
notifique personalmente la respuesta que dio a la peticion hecha por
guienes se ostentan como integrantes del Consejo Indigena de

Participacion Ciudadana de Nahuatzen, de conformidad a lo
dispuesto en esta sentencia” (fojas 283-294).

2. Notificacion. El doce siguiente, se notifico la sentencia tanto a
los promoventes como a la autoridad administrativa electoral antes

sefalada (fojas 295-297).

3. Recepcion de constancias en vias de cumplimiento.
Mediante acuerdo de veintidos de junio, se tuvo por recibido el
oficio IEM-SE-3253/2018, de veinte de junio, por medio del cual el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan [IEM],
alleg6 en cumplimiento a la citada sentencia copias certificadas de
los acuses de recibo de los oficios, IEM-SE-3175/2018, IEM-SE-
3176/2018, IEM-SE-3177/2018, I|EM-SE-3178/2018, IEM-SE-
3179/2018, I|IEM-SE-3180/2018, IEM-SE-3181/2018, IEM-SE-

3182/2018 e IEM-SE-3183/2018, de dieciocho de junio (fojas 321 a
la 377).

II. COMPETENCIA.

El Pleno del Tribunal Electoral del Estado es competente para
conocer y acordar sobre el cumplimiento o incumplimiento a las
sentencias dictadas por este 6rgano jurisdiccional, ello en atencion

a que la competencia que tiene para resolver los juicios
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ciudadanos, incluye también la facultad para velar por el correcto

cumplimiento de sus resoluciones.

Lo anterior, de conformidad con los numerales 1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 98 A, de la Constitucion
Politica; 60, 64, fraccion Xl y 66, fraccién I, del Cédigo Electoral,
asi como 5, 73, 74, inciso c), de la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana, normativas éstas del

Estado de Michoacan de Ocampo.

Virtud a que, como lo sustenta la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion [Sala Superior], en el
criterio  jurisprudencial  24/2001, intitulado: “TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR
EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES”3, solo
de ese modo se puede cumplir de manera efectiva con el principio
constitucional de acceso a la justicia, ya que la funcién estatal de
impartirla de manera pronta, completa e imparcial, a que alude el
articulo 17 de la Constitucion Federal, no se reduce a la
dilucidacion de las controversias, sino que es inexcusable
ocuparse de vigilar y proveer lo necesario para que se lleve a cabo

la plena ejecucion de sus resoluciones.

Lo anterior, con sustento ademas en el principio general de derecho
consistente en que ‘o accesorio sigue la suerte de lo principal”,
pues resulta inconcuso que si este Tribunal tuvo competencia para

resolver la cuestion de fondo, igualmente tiene atribuciones para

3 Consultable en la Compilaciéon 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia
Electoral, Volumen 1, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, paginas 698 y 699.
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pronunciarse sobre el cumplimiento de su fallo, por ser una cuestion

accesoria al juicio principal.

ll. ANALISIS SOBRE EL CUMPLIMIENTO O INCUMPLIMIENTO
DE LA SENTENCIA.

Como lo ha sostenido la Sala Superior en diversos precedentes* y
gue ha sido retomado por este Tribunal®, el objeto de la
determinacién sobre el cumplimiento de la sentencia, se encuentra
delimitado por lo resuelto en ésta, esto es, por la litis, sus
fundamentos, su motivacion, asi como por los efectos que de ella
deriven; siendo estos aspectos los que circunscriben los alcances
del acuerdo que deba emitirse sobre el cumplimiento o no de la

sentencia.

Por tanto, soOlo se hara cumplir aquello que se dispuso
expresamente en la sentencia, con el objeto de materializar lo
determinado por el o6rgano jurisdiccional y asi lograr un

cumplimiento eficaz en apego a lo que fue resuelto por éste.

En ese sentido, del fallo que nos ocupa se desprende que el Pleno
de este Tribunal determindé que si bien se acreditd que se dio
respuesta a los ciudadanos que se ostentaron como integrantes del
Consejo Indigena de Participacion Ciudadana de Nahuatzen,
respecto a la solicitud que habian presentado ante el 6rgano

administrativo electoral el veinticuatro de abril; también sostuvo que

4 Por ejemplo, al resolver en los incidentes de inejecuciéon de sentencia
dictados dentro de los expedientes SUP-JDC-32/2016 y SUP-JDC-437/2017.
5 Al acordar lo conducente en los expedientes TEEM-JDC-021/2017, TEEM-
JDC-036/2017 y TEEM-JDC-037/2017, acumulados, asi como TEE-JDC-
052/2018, TEEM-JDC-115/2018, TEEM-JDC-125/2018, @ TEEM-JDC-
135/2018.
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no existia certeza de que efectivamente los peticionarios tuvieron

conocimiento de la respuesta emitida.

Lo anterior, al haber quedado demostrada la falta de certeza que
debia revestir la notificacion, en primer lugar porque no se asento
el nombre de la persona que la efectud, y en consecuencia, no se
tuvo la certidumbre si quien la habia llevado a cabo, estaba o0 no

facultado para tal efecto.

Y en segundo lugar, porque ante la omision de haberse levantado
alguna razon o acta circunstanciada en la que se hicieran constar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar, en las que se llevo a
cabo la notificacion, no se tenia la certeza del domicilio en que se
efectuo, o si la hora y dia que se plasmo, asi como la relacién de

parentesco de quien la recibio era auténtico o no.

En consecuencia, se destaco la invalidez de la notificacion del oficio
IEM-SE-2292/2018, que contenia la respuesta a la peticion de
veinticuatro de abril, y se ordend reponer el acto procesal, a efecto
de que el IEM notificara a los actores la respuesta a la peticion de
forma personal y conforme a los requisitos legales

establecidos en su normativa.

La cual deberia efectuarse en el domicilio que sefalaron los
promoventes en el presente juicio ciudadano, dentro del plazo de
veinticuatro horas, contado a partir de la notificacion de la presente
resolucion, debiendo informar y acreditar lo antes sefialado a esta
instancia electoral dentro de las veinticuatro horas siguientes a que

ello ocurriera.

Por lo que, en esencia, el IEM debia hacer lo siguiente:
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a) Notificar la respuesta que dio a la peticion hecha por quienes
se ostentaron como integrantes del Consejo Indigena de
Participacion Ciudadana de Nahuatzen, de forma personal
y conforme a los requisitos legales establecidos en su
normativa, lo que debia hacer dentro de las veinticuatro

horas siguientes a que se le notificara la sentencia.

b) Informar y acreditar lo antes sefalado a esta instancia
electoral dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello

ocurriera.

Asi, en razon de lo anterior, a efecto de dar cumplimiento con lo
resuelto, de autos se desprende que la autoridad administrativa

electoral allego, en lo que interesa, la siguiente documentacion:

e Copia certificada de la razon levantada el trece de junio, por
el Titular de la Oficialia de Partes del IEM, en la que se hizo
constar la imposibilidad para realizar en esa fecha la
notificacion ordenada en la sentencia del presente juicio
ciudadano, en virtud de que no se encontré en el domicilio

ninguna persona que lo atendiera (foja 322).

e Copias certificadas de los acuses de recibo en relacién con la
notificacion de los oficios IEM-SE-3175/2018, IEM-SE-
3176/2018, IEM-SE-3177/2018, IEM-SE-3178/2018, IEM-SE-
3179/2018, IEM-SE-3180/2018-IEM-SE-3181/2018, IEM-SE-

3182/2018 y IEM-SE-3183/2018 todos del dieciocho de junio
(fojas 323-377).

Pruebas que al ser certificadas por el Secretario Ejecutivo del IEM,
de conformidad con los numerales 16, fraccion |, y 17, fraccion Il

de la Ley de Justicia en Materia Electoral, revisten el caracter de
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documentales publicas, y se les otorga valor probatorio pleno, en

términos del dispositivo legal 22, fraccion 1l, de la referida Ley.

A continuacion se procede a insertar una imagen de la primera y
altima pagina del oficio IEM-SE-3175/2018, para su mejor

apreciacion:

ol
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OFICIO: IEM-SE-3175/2018

ASUNTO: Respuests u solicitud

Morolia, Michoacin, a 18 do junio de 2018

- U s §
C. José Luis Caplz Aguilar

Integrante del Consejo Indigena de
Participacion Cludadana de Nahuatzen, Michoacén,

n cumplimiento a la sentencia dictada por o Tribunal Electoral del
Estado de Michoachn, dentro del Juicio para la proteccidn de los
¢ rechos politico electorales del cludadano identificado con a clave
f TEEM-JOC-120/2018 y on atencidn a su solicitud de veinticualro de abril
mil dieciocho, presentada el veinticinco siguente, dingida al Dr
Hemdéndez Royes, Consejoro Presidente del Instituto Electornl de
, por ol cual solictan

) Se reconozca ol cardclor do autoridad indigena de & cabecen
municipal de Nahuatzen, Michoacdn, porque on su conceplo,
representan verdaderaments ol sentr de la mayoria de los
ciudadancs que habitan la localidad;

L
~ ~J N
> o » ) Expresar en nombre de los ciudadanos indigenas de ln cabacera
~ 3 municipal, e desconocimionto formal de los integranies del
\é ﬁ\vé Consajo Cludadano Indigena de Nahuatzen; y,
: 0 :)
TN N c) Se les informe y convoque a todos los actos lendentes a la consulta
o9 ‘% do tansforencia de rocursos de la cabecera municpal de
Y .:: E " Nahuatzen, Michoachn, y s les brinde la oportunidad de participar
> ¥ 5 en las decisiones que impacten en la comunidad
-~ 0N S

A OFICINAS CENTRALES
Brusobas no. 1O et Vite Univensied C I 58000, Tal (44302 14 00, Momfia. Mohoscan
Mew
WA Y Y
Pigma 100 12
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sujetandose a los principios generales de la propia Constitucion,
respetando los derechos humanos.

Parametros, gue en la especie, en concepto de esta autoridad
administrativa no se satisfacen en atencién a que del contenido del acta
de asamblea comunal de veintidés de abril de dos mil dieciocho, exhibida
por quienes se ostentan como Consejo Indigena de Participacion
Ciudadana de Nahuatzen, no se advierte gue la asamblea haya validado
dicha determinacién al no anexarse las firmas de quienes participaron en
la misma, siendo insuficiente que se mencione que se anexa la lista, dado
que ésta no formd parte integrante del acta destacada fuera de protocolo
numero ciento cuarenta y ocho, exhibida por los promoventes.

Sin otro particular, -

AETITLIY

':;\ 1 ._
v 3 e oE PHTHOACAT
T BN CHETAL A

c

i OFICINAS CENTRALES .
Bruselgs no. A4GFrace. Vi Uriversidad, C.P. BB0E0. Tel. (4431222 14 00, Morelia, Michoacan, T
TRt e i Vet et b v i P L e

W ST X :
Péaaina 12 de 12

Siendo innecesario reproducir los restantes acuses, al obrar en
idénticos términos al aqui inserto, siendo la unica diferencia el

namero de oficio y el nombre a quien se dirige.

Asi, de las anteriores imagenes y de los demas acuses que obran
en el expediente, se advierte que los oficios fueron dirigidos de
manera individual a cada uno de los peticionarios, esto es a José
Luis Capiz Aguilar, Juan Paleo J. Lucas, Efrain Ocampo Jacobo,
Marco Antonio Espino Acuchi, Juan Espino Jurado, Pedro
Rodriguez Alendar, Genaro Onchi Avilés, Rubén Martinez Avilés y
Apolinar Avilés Valverde, todos fueron signados por el Secretario
Ejecutivo del IEM, y en idénticos términos se hizo constar en cada
uno de ellos lo siguiente: “9 de junio del 2018 siendo las 12:00 p.m.

guien recibe Elizabeth Ramirez Milanes”.

Ahora bien, atendiendo al contenido de las pruebas antes descritas,

este érgano jurisdiccional considera que la autoridad administrativa
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electoral no cumplio en la forma ordenada con la sentencia emitida
por este Tribunal el pasado once de junio, y en consecuencia
nuevamente se carece de certeza en cuanto a la notificacién de

respuesta a los peticionarios.

Lo previamente sefialado es asi, en virtud de que las notificaciones
gue se efectuaron a fin de cumplir con la sentencia de meérito
carecen de validez, toda vez que no cuentan con elementos

minimos indispensables para dotarlas de certeza.

Se hace tal afirmacion, en primer término porque al igual que la
notificacion que se efectudé del oficio IEM-SE-2292/2018, de
veintiuno de mayo, mismo que se allegé en la sustanciacion del
juicio principal —y por el cual ante la falta de certeza de la
notificacion se ordend reponer dicho acto—; en los que se exhiben
ahora a fin de acreditar el cumplimiento a la sentencia, nuevamente
se omitid asentar quién efectud las respectivas notificaciones,
asimismo, asi como levantar alguna razon en la que se hicieran
constar las circunstancias de tiempo modo y lugar en las que se
llevé a cabo la misma, por lo que, como se dijo en la sentencia de
once de junio, cuando se omiten tales circunstancias no se tiene la
certeza si quien la llevo a cabo estaba o no facultado para tal efecto,

y consecuentemente si lo ahi asentado sea autentico o no.

Ahora, en la sentencia que se analiza su cumplimiento se ordend
gue la notificacion de la respuesta a la peticion deberia hacerse de
manera personal y conforme a los requisitos legales establecidos
en su normativa, y si bien de un analisis a la misma no se
desprende especificamente para el caso del derecho de peticion,
la forma en que debe llevarse a cabo la notificacion personal de la
respuesta, también lo es que de la propia normativa que rige por

ejemplo las actuaciones dentro de los diversos procedimientos
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sancionadores de su competencia, en especifico del Cdédigo

Electoral, numeral 242; en el Reglamento para la Tramitacion y

Sustanciacion de Quejas y Denuncias del IEM, articulos 10, 11, 12,

18, incluso, en lo previsto en la Ley de Justicia en Materia Electoral,

en su precepto 38°, establecen las reglas a que deben sujetarse las

notificaciones personales, las cuales de manera coincidente

establecen lo siguiente:

El Secretario Ejecutivo a través de la emision de cualquier
acuerdo en que ordene su notificacion, podra delegar
facultades a los servidores publicos adscritos a la Secretaria
Ejecutiva, para el efecto de que realicen las notificaciones

gue sean necesarias.

La diligencia se formulara directamente al interesado o a la
persona que éste designe previamente, incluso con cualquier

persona mayor de edad que se encuentre en el domicilio.

Se efectuara en el domicilio sefialado por el interesado, para
lo cual, el notificador debera cerciorarse, por cualquier medio,
gue la persona que deba ser notificada tiene su residencia en
el inmueble designado y, después de ello, practicara la
diligencia entregando copia certificada del acto o resolucion

correspondiente al interesado o0 a quien haya autorizado.

De todas se levantara la constancia correspondiente, la

cual se glosara al expediente respectivo.

¢ Precepto que conforme a lo dispuesto en el articulo 239 del Cédigo Electoral
puede aplicarse para lo no previsto en el tramite y resolucion de los
procedimientos de las faltas y aplicacion de sanciones administrativas.

10
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En tanto que la respectiva cédula de notificacion personal

debera contener por lo menos, los siguientes elementos:

e Denominacién del érgano que dictd el acto o resolucion que
se pretende notificar;

e La descripcion del acto o resolucién que se notifica;

e Lugar, horay fecha en que se practica;

e Nombre de la persona a quien se notifica;

e Nombre y firma de la persona con quien se entienda la
diligencia, indicando su relacion con el interesado o, en su
caso, que se nego a proporcionar dicha informacion;

e En su caso, el nimero de fojas que comprenda la resolucion
a notificar;

e Nombre y firma del Secretario Ejecutivo, del servidor publico
autorizado para llevar a cabo la notificacion; y,

e En su caso, larazén que en derecho corresponda.

Ahora, si el interesado o los autorizados no se encuentran en el
domicilio, se dejara citatorio con cualquiera de las personas

mayores de edad que ahi se encuentren, el cual contendra:

e Nombre de la persona a quien se pretende notificar;

e Denominacion del érgano que dicto el acto o resolucion que
se pretende notificar;

e Datos del expediente en el cual se dicto;

e Diay hora en que se dejo el citatorio y nombre de la persona
que lo recibié, sus datos de la identificacion oficial, asi como
su relacion con el interesado o en su caso, anotar que se
nego a proporcionar dicha informacion; vy,

e El sefialamiento de la hora, de la que al dia siguiente debera

esperar la notificacion.

11
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Posteriormente, el notificador se constituira el dia y la hora fijados
en el citatorio y si el interesado o0 en su caso las personas
autorizadas no se encuentran, la notificacion se entendera con
cualquier persona mayor de edad que se encuentre en el domicilio,
asentandose dicha circunstancia en la razén correspondiente, en la
gue se incluira el nombre de la persona con la que se practico la
notificacion y entrega del documento que se notifica, indicando su
relacion con el interesado o0 en su caso, que se nego a proporcionar

dicha informacion.

Si a quien se busca se niega a recibir la notificacion, o las personas
gue se encuentran en el domicilio se rehdsan a recibir el citatorio,
0 no se encuentra nadie en el lugar, éste se fijara en la puerta de
entrada, procediéndose a realizar la notificacion por estrados,

asentandose razon de ello en autos.

Tomando en cuenta lo anterior, se tiene que la normativa que rige
al IEM, lo obliga a cumplir con ciertos requisitos tratandose de
notificaciones personales, requisitos que para el caso concreto del
derecho de peticion —notificacion de la respuesta al peticionario de
manera personal- deben cumplirse en la forma establecida
anteriormente, a efecto de dotar de certeza que su destinatario

tendra conocimiento del acto a comunicar.

De ahi que, en el caso particular, este o6rgano jurisdiccional
considera que las notificaciones efectuadas con el objetivo de
cumplir con la resolucion del once de junio, no pueden estimarse
validas, en virtud de que no cumplen con los requisitos sefialados
en la normativa invocada, por lo que consecuentemente, no pueden
surtir sus efectos y por tanto dotar de certeza sobre el conocimiento

de los peticionarios de los actos notificados.

12
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Por tanto, al no ser factible tener por cumplida la sentencia de
mérito; se ordena nuevamente al IEM que realice la notificacion a
los actores de la respuesta a su peticion de veinticuatro de abril,
conforme a las reglas establecidas en su normativa para el
supuesto de las notificaciones personales y en los términos aqui
anotados, sin que sea necesario para el caso concreto efectuar una
notificacion por cada uno de los ciudadanos, en virtud de que su

derecho de peticion lo realizaron de manera conjunta.

Lo que debera efectuar, dentro del dia habil siguiente al que se

le notifique el presente acuerdo.

Debiendo informar y acreditar ante este Tribunal el debido
cumplimiento de lo ordenado, dentro del dia habil siguiente a aquél
en gue se efectue la diligencia, para lo cual tendra que exhibir las

constancias correspondientes.

Finalmente, se apercibe a la responsable, que en caso de no dar
cumplimiento a esta resolucion, se le aplicara alguno de los medios
de apremio contenidos en el articulo 44 de la Ley de Justicia en

Materia Electoral.
Por lo expuesto y fundado, se
IV. ACUERDA.
PRIMERO. Se declaraincumplida la sentencia emitida el once de
junio de dos mil dieciocho, en el juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano TEEM-JDC-120/2018.

SEGUNDO. Se ordena al Instituto Electoral de Michoacan, que

notifique personalmente la respuesta a la peticion formulada por

13
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guienes se ostentan como integrantes del Consejo Indigena de
Participacion Ciudadana de Nahuatzen, de conformidad a lo
dispuesto en su normativa, en los términos del presente acuerdo y

de la sentencia de once de junio.

Notifiquese; personalmente a los promoventes; por oficio al
Instituto Electoral de Michoacan y por estrados a los demas
interesados; lo anterior conforme a lo que disponen las fracciones
[, I'y 1l del articulo 37, los diversos 38 y 39, todos de la Ley de
Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Michoacan de Ocampo, asi como los numerales, 74y 75
del Reglamento Interior de este oOrgano jurisdiccional; una vez
realizadas las notificaciones, agréguense a los autos para su

debida constancia.

En su oportunidad, archivese el presente expediente, como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi, a las quince horas con doce minutos del dia de hoy, por
unanimidad de votos, en sesion publica lo acordaron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, Magistrado Presidente Ignacio Hurtado Gémez, quien
fue ponente, asi como la Magistrada Yolanda Camacho Ochoa y
los Magistrados Salvador Alejandro Pérez Contreras y Omero
Valdovinos Mercado, con ausencia del Magistrado José René
Olivos Campos, ante el Secretario General de Acuerdos, Arturo

Alejandro Bribiesca Gil, que autoriza y da fe.- Conste.

14
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MAGISTRADO PRESIDENTE

(Rubrica) )
IGNACIO HURTADO GOMEZ

MAGISTRADA MAGISTRADO

(Rubrica) (Rubrica)
YOLANDA CAMACHO SALVADOR ALEJANDRO
OCHOA PEREZ CONTRERAS

MAGISTRADO

(Rubrica)
OMERO VALDOVINOS MERCADO

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

(Rubrica)
ARTURO ALEJANDRO BRIBIESCA GIL

El suscrito licenciado Arturo Alejandro Bribiesca Gil, Secretario General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, en ejercicio de las
facultades que me confieren los articulos 69, fracciones VIl y VIl del Cadigo
Electoral del Estado; 9, fracciones | y I, del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral del Estado de Michoacéan, hago constar que las firmas que obran en
la presente pagina, corresponden al acuerdo plenario sobre incumplimiento
de sentencia emitido por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, en sesién publica celebrada el seis de julio de dos mil dieciocho,
en el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano TEEM-JDC-120/2018, el cual consta de quince péaginas, incluida la
presente. CoNSte. - - - - - - - oo o
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