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TRIBUNAL ELECTORAL
del Estado de Michoacan

ACUERDO PLENARIO DE
REENCAUZAMIENTO

JUICIO PARA LA PROTECCIQN DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: TEEM-JDC-050/2017
ACTORA: TERESITA PEREZ DIAZ

AUTORIDAD RESPONSABLE:
COMISION ESPECIAL ELECTORAL
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
MORELIA, MICHOACAN

MAGISTRADO  PONENTE: JOSE
RENE OLIVOS CAMPOS

SECRETARIO INSTRUCTOR Y
PROYECTISTA: EULALIO HIGUERA
VELAZQUEZ

Morelia, Michoacan de Ocampo, a veintiuno de diciembre de dos

mil diecisiete.

ACUERDO por el que se reencauza el juicio ciudadano citado al
rubro, a Recurso de Impugnacion Electoral Municipal, que debe
conocer y resolver en Pleno el Ayuntamiento de Morelia,
Michoacan, al ser la instancia que la actora debe agotar antes de
acudir a este Tribunal, para impugnar los resultados del proceso

electivo de Jefe de Tenencia de Santiago Undameo.

GLOSARIO:

Juicio Ciudadano: Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales  del
Ciudadano.



Constitucién Local:

Cdbdigo Electoral:

Ley de Justicia Electoral:

Reglamento de eleccion:

Comision Electoral:

TEEM-JDC-050/2017

Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Michoacan de Ocampo

Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan.

Ley de Justicia en Materia Electoral y
de Participacion Ciudadana del
Estado de Michoacan de Ocampo.

Reglamento que establece el
Procedimiento para la Eleccion de
Auxiliares de la Administracion
Municipal de Morelia y sus
atribuciones.

Comision Especial Electoral Municipal
del Ayuntamiento de  Morelia,
Michoacan.

RESULTANDOS:

PRIMERO. Antecedentes.

I. Convocatoria. El veintiocho de noviembre de dos mil diecisiete,

el Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, publicé la convocatoria

para la eleccion del Jefe de Tenencia propietario y suplente de

Santiago Undameo, municipio de Morelia.*

II. Jornada Electoral. El diez de diciembre del mismo afio, se

desarrollé la jornada electoral del proceso electivo referido.?

SEGUNDQO. Juicio Ciudadano.

! Foja 54 del expediente.
2 Fojas 159-214 del expediente.
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|. Presentacién de la demanda directamente en este Tribunal.
El catorce del mismo mes y afo, la candidata de la planilla negra,
Teresita Pérez Diaz, promovio directamente en la Oficialia de
Partes de este Tribunal, demanda de juicio ciudadano en contra de

los resultados de dicho proceso electivo.?

Il. Registro y turno a Ponencia. Al dia siguiente, el Magistrado
Presidente del Tribunal Electoral, ordend integrar y registrar el
expediente en el libro de gobierno, con la clave TEEM-JDC-
050/2017, y turnarlo a la ponencia a cargo del Magistrado José
René Olivos Campos para los efectos previstos en los articulos 27

y 76, de la Ley de Justicia Electoral.

lll. Radicacion y requerimiento del tramite. En la misma fecha
antes sefalada, el Magistrado Instructor ordendé radicar el asunto
en la Ponencia a su cargo, para los efectos previstos en el numeral
27, fraccion |, de la Ley de Justicia Electoral. Acuerdo en el que
también requiri6 a la autoridad responsable que realizara la
publicitacibn del medio de impugnacion, remitiera diversa

documentacion y rindiera su informe circunstanciado.®

I\V. Publicitacion. Del quince al dieciocho de diciembre del
presente afo, la autoridad responsable hizo del conocimiento
publico la interposicion del medio de defensa en sus estrados
fisicos, por el término de setenta y dos horas, periodo durante el

cual no comparecio tercero interesado.®

3 Fojas 2-29 del expediente.
4 Foja 30 del expediente.

5 Fojas 32-34 del expediente.
6 Fojas 42-43 del expediente.
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V. Cumplimiento de requerimiento. Mediante acuerdo del veinte
de diciembre de dos mil diecisiete, el Magistrado Instructor tuvo por
cumplido el requerimiento formulado a la responsable, en virtud de
gue ésta remitio las constancias de publicitacion, asi como el
informe circunstanciado y demas documentos necesarios para la

sustanciacion del asunto.’

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan es competente para emitir el presente acuerdo, en
virtud de que se trata de un juicio ciudadano promovido por la aqui
actora, en su calidad de candidata, quien impugna los resultados
del proceso electivo para ocupar el cargo de Jefe de Tenencia de

Santiago Undameo, Municipio de Morelia.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 98 A, de la
Constitucion Local; 60, 64, fraccion Xlll, 66 fracciones Il y Il del
Caddigo Electoral; asi como el 1, 4, 5, 73y 74 de la Ley de Justicia

Electoral.

SEGUNDO. Actuacion colegiada. La materia sobre la que versa
la determinacién que se emite compete al Pleno de este Tribunal
Electoral, porque no se trata de una cuestion de mero tramite que
se constrifia a la facultad concedida al Magistrado Instructor en lo
individual, es decir, se estd ante una actuacion distinta a las
ordinarias, toda vez que implica una modificacién importante en el

curso del procedimiento.

7 Fojas 226-228 del expediente.
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Ello, en virtud de que en el presente asunto se debe determinar si
corresponde o no, analizar la impugnacién planteada y, en su caso,
qué autoridad y medio de defensa es el idoneo para su tramite,

sustanciacion y resolucion.

Al respecto, resulta aplicable por analogia, lo establecido por la

Sala Superior, en la tesis de jurisprudencia 11/99, de rubro:
“MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES
QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA
SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR.’®

TERCERO. Reencauzamiento. Este Tribunal considera que no es
viable conocer la demanda del presente medio de impugnacion en

esta instancia jurisdiccional, por las siguientes razones.

La actora impugna los resultados del proceso electivo de Jefe de
Tenencia de Santiago Undameo, perteneciente al municipio de
Morelia, Michoacan; por lo que se requiere que tal acto sea
definitivo y firme, y asi poder estar en aptitud de revisar su

constitucionalidad y legalidad.

Ello es asi, porque de acuerdo al segundo parrafo del articulo 74,
en relacién con el 11, fraccion V, de la Ley de Justicia Electoral, el
juicio ciudadano solo es procedente, salvo excepciones, cuando el
actor agota todas las instancias previas y realiza las gestiones
necesarias, para estar en condiciones de impugnar el acto o
resolucion que afecte el derecho politico electoral presuntamente

violado.

8 Consultable en Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral,
Volumen |, Tomo Jurisprudencias, p.p. 447-449
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Contrario a tal hipotesis, el acto aqui impugnado no es definitivo,
porque el articulo 52, del Reglamento de eleccion, expresamente

sefala:

“CAPITULO Il
DEL RECURSO DE REVISION

Articulo 52.- Para garantizar los derechos politico electoral y el
acceso a la justicia de los ciudadanos, se establece el Recurso de
Impugnacion Electoral Municipal, de cuya competencia conocera el
Ayuntamiento en Pleno, de conformidad con las reglas siguientes:

l. A la resolucion del Recurso se aplicaran supletoriamente,
para lo no previsto, las disposiciones de la Ley de Justicia
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Michoacan de Ocampo en lo general, y en
particular lo dispuesto por dicha norma para sustanciacion y
resolucion del Recurso de Revision en ella establecido;

Il. Procede el Recurso para impugnar los resultados definitivos
de la eleccion de un auxiliar de la Administracion Publica
Municipal;

Il El Recurso deberé agotarse previamente a la interposicion
de cualquier otro medio de impugnacién que prevean las
leyes electorales;

IV.  Los plazos y términos se computaran en dias habiles de
acuerdo al calendario de la autoridad municipal;

V. El plazo para interponer el Recurso es de cuatro dias habiles
y para interponer el escrito de tercero interesado de tres dias
habiles;

VI. El Recurso se interpondra ante la Comision. El Secretario

integrara la demanda y el informe justificado de la Comision
al expediente de la eleccién y lo remitira al Sindico;

VII.  Corresponde al Sindico, auxiliado por el Abogado General la
sustanciacion del Recurso y la elaboracion del proyecto de
resolucion;

VIIl.  El Ayuntamiento conocera el proyecto que elabore el Sindico

y resolvera por mayoria de votos; vy,
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IX. La resolucion que recaiga al Recurso podra impugnarse ante
el Tribunal Electoral del Estado.”

Tal como se advierte, el Recurso de Impugnacion Electoral
Municipal procede para controvertir los resultados definitivos de la
eleccion de un auxiliar de la Administraciéon Publica Municipal,
siendo competente para resolver el Ayuntamiento en Pleno; y debe
agotarse previamente a la interposicion de cualquier otro medio de
impugnacion que prevean las leyes electorales, pudiendo

combatirse su resolucion ante este Tribunal Electoral del Estado.

De esta manera, el citado recurso es idéneo para combatir los
resultados del proceso electivo materia de impugnacion; y es apto
porque a través del mismo se pueden revocar, modificar o anular
los actos y omisiones que pudieran afectar derechos de la
impugnante; de ahi que se debe agotar antes de acudir a esta
instancia jurisdiccional; sin que ello se traduzca en una merma o
amenaza a sus derechos politico electorales que son objeto del
litigio, debido a que, tal como se advirtio previamente, la resolucion
gue en su momento emita el Ayuntamiento, podria ser impugnada

ante este Tribunal Electoral.

Tiene aplicacion en sentido contrario, lo establecido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

en la jurisprudencia 9/2001, de rubro: “DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI

EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS
IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR,

DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO”.®

9 Consultable en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, afio 2002, paginas 13y 14.
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Ahora bien, el hecho de que la actora no haya agotado la primera
instancia para hacer valer sus alegaciones, no es motivo para
desechar su demanda, ya que, como se ha venido estudiando, su
impugnacién es susceptible de ser analizada por la instancia
previa; por lo que se debe proveer lo necesario para dar vigencia a
su derecho de acceso a la justicia completa, pronta y expedita, que
prevé el articulo 17, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Al respecto, resultan aplicables en lo conducente, lo establecido por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en las jurisprudencias 12/2004 y 1/97, cuyos rubros

son, respectivamente: "MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL O FEDERAL.

POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A TRAVES DE LA VIA IDONEA” y
“MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O
DESIGNACION DE LA VIA NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU
IMPROCEDENCIA" .10

Por tanto, con fundamento en el numeral 98 A, de la Constitucion
local; y 11, fraccion V' y 74, parrafos primero, inciso c¢), y segundo,
de la Ley de Justicia Electoral; sin prejuzgar sobre la procedencia
del recurso previo, ni respecto al estudio de fondo, lo procedente
es reencauzar la demanda para que, conforme al articulo 52, del
Reglamento de eleccion, se sustancie y resuelva el Recurso de

Impugnacion Electoral Municipal, en los términos siguientes:

1. La Comisién Electoral recibird la demanda y sus anexos, asi
como la totalidad de las constancias que integran el

expediente, y en virtud de que la demanda de la actora ya fue

10 Consultables en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 173 y 174; y en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 1, Afio 1997,
paginas 26 y 27, respectivamente.
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publicitada y se rindi6 el informe justificado, el Secretario del
Ayuntamiento debera remitir el expediente inmediatamente al

Sindico.

2. El Sindico, auxiliado del Abogado General, sustanciaran y
elaboraran el proyecto de resolucién; el cual presentaran al

Ayuntamiento.

3. El Ayuntamiento en Pleno, conocera y resolvera el proyecto

por mayoria de votos.

Aplicando supletoriamente el articulo 73, segundo parrafo, de la
Ley de Justicia Electoral, en relacion con el articulo 52, fraccion |,
del Reglamento de Eleccion, la resolucion debera dictarse dentro
de los diez dias siguientes a que sea admitida la demanda;
debiendo informar de ello a este Tribunal, dentro de las veinticuatro

horas siguientes.

Para lo anterior, y por la naturaleza del asunto, en el que se
impugnan los resultados de un proceso electivo de jefe de tenencia,
se deberan tomar en cuenta todos los dias y horas como habiles,
con base a la jurisprudencia 9/2013, emitida por la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro:
“PLAZO. PARA LA INTERPOSICION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL EN CONTRA DE ACTOS EMITIDOS EN LOS
PROCEDIMIENTOS PARA ELEGIR AUTORIDADES MUNICIPALES A
TRAVES DEL VOTO POPULAR, DEBEN COMPUTARSE TODOS LOS DIAS
Y HORAS COMO HABILES, POR TRATARSE DE PROCESOS
ELECTORALES”.11

11 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 6, Nimero 13, 2013, paginas 55 y 56.



TEEM-JDC-050/2017

En consecuencia, previas las anotaciones necesarias y copias
certificadas que se deje en la Secretaria, se le remitira a la
Comision Electoral, el original del escrito de demanda y sus anexos,

asi como las demas constancias del expediente.

Por lo expuesto y fundado se

ACUERDA:

PRIMERO. Se reencauza el presente Juicio para la Protecciéon de
los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, a Recurso de

Impugnacion Electoral Municipal.

SEGUNDO. Se vincula a la Comision Especial Electoral Municipal,
Secretario, Sindico, Abogado General y el Pleno del Ayuntamiento,
de Morelia, Michoacéan, para que en el plazo fijado en el ultimo
considerando de este acuerdo, den cumplimiento a lo ordenado;
debiendo informar de ello a este Tribunal, dentro de las veinticuatro

horas siguientes.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para
gue deje en esa secretaria, cuadernillo de antecedentes que
contenga copias certificadas de la totalidad de las constancias que
integran el expediente y le remita las originales a la Comision
Especial Electoral Municipal del Ayuntamiento de Morelia,

Michoacan.

Notifiguese personalmente a la actora; por oficio, a la Comision
Especial Electoral Municipal, anexando los originales de las
constancias que integran el expediente; asimismo, al Secretario,

Sindico, Abogado General, e integrantes del Pleno del

10
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Ayuntamiento de Morelia, Michoacan; y por estrados a los demas
interesados; de conformidad con lo previsto en los articulos 37,
fracciones I, Il, 1ll, 38 y 39, de la Ley de Justicia en Materia Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de
Ocampo, asi como los articulos 73 y 74 del Reglamento Interior del

Tribunal Electoral del Estado.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, a las catorce horas con treinta minutos del dia de hoy, en
sesion interna; por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron
los integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, Magistrado Presidente Ignacio Hurtado Gomez, asi
como la Magistrada Yolanda Camacho Ochoa, y los Magistrados
José René Olivos Campos -—quien fue ponente—, Salvador
Alejandro Pérez Contreras y Omero Valdovinos Mercado, ante la
licenciada Ana Maria Vargas Vélez, Secretaria General de

Acuerdos que autoriza y da fe. Conste.

MAGISTRADO PRESIDENTE

(Rubrica)

IGNACIO HURTADO GOMEZ

MAGISTRADA MAGISTRADO
(Rubrica) (Rubrica)
YOLANDA CAMACHO JOSE RENE OLIVOS
OCHOA CAMPOS

11
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MAGISTRADO MAGISTRADO
(Rubrica) (Rubrica)
SALVADOR ALEJANDRO OMERO VALDOVINOS

PEREZ CONTRERAS MERCADO

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

(Rubrica)

ANA MARIA VARGAS VELEZ

La suscrita licenciada Ana Maria Vargas Vélez, Secretaria General de Acuerdos del
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, en ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 69, fracciones VIl y VIII del Cédigo Electoral del Estado; 9,
fracciones | y I, del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, hago constar que las firmas que obran en el presente documento,
corresponden al acuerdo plenario de reencauzamiento, emitido por el Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, en reunion interna celebrada el veintiuno
de diciembre de dos mil diecisiete, dentro del Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano identificado con la clave TEEM-JDC-
050/2017; el cual consta de 12 paginas, incluida la presente. Conste.- - - - - - - - - - - -
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