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ACTA NO. TEEM-SGA-040/2017

En la ciudad de Morelia, Michoacan, siendo las nueve horas con cuatro minutos,
del nueve de noviembre de dos mil diecisiete, con fundamento en el articulo 63 del
Caodigo Electoral del Estado, en el inmueble que ocupa el Tribunal Electoral del
Estado, sito en la calle Coronel Amado Camacho, numero 294, Colonia
Chapultepec Oriente, se reunieron los Magistrados miembros del Pleno, José René
Olivos Campos, Omero Valdovinos Mercado e Ignacio Hurtado Gémez, en su
calidad de Presidente del Tribunal Electoral del Estado, para celebrar sesion
[o]¥] o]l or= R e i

MAGISTRADO PRESIDENTE IGNACIO HURTADO GOMEZ.- (Golpe de Mallete).
Muy buenos dias a todas y a todos. Da inicio la sesién publica del Tribunal Electoral
del Estado convocada para esta fecha. Secretaria por favor verifique el quérum
legal y dé cuenta con el asunto enlistado para esta sesion. - - ---------------

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.- Con mucho gusto Presidente, me
permito informarle que se encuentran presentes tres Magistrados integrantes del
Pleno, por lo que existe quérum legal para sesionar y las determinaciones que se
tomenseranvalidas. - - - - - === - - - mm oo

Por otra parte, el asunto enlistado para esta sesion publica es el siguiente:

1. Proyecto de sentencia de los Juicios para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, identificados con las
claves TEEM-JDC-036/2017 y TEEM-JDC-037/2017, promovidos
por Carla del Rocio Gémez Torres y Fabio Sistos Rangel,
respectivamente, en contra de actos del Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, y aprobacion en su caso.

Presidente, Magistrados, es el asunto enlistado. - - == = === = - oo oo

MAGISTRADO PRESIDENTE IGNACIO HURTADO GOMEZ.- Muchas gracias
Secretaria. Esta a su consideracion, sefiores Magistrados, el contenido del orden
del dia. Si no hay observaciones, quienes estén por la afirmativa favor de
manifestarlo en la forma acostumbrada. Aprobado por unanimidad.

Secretaria por favor continte con el desarrollo de la sesién. - - - - - - - - === - - - - -

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.- Con mucho gusto Presidente. El
asunto enlistado corresponde al proyecto de sentencia de los juicios ciudadanos 36
y37deesteano. -----c-ci o i e

MAGISTRADO PRESIDENTE IGNACIO HURTADO GOMEZ.- Muchas gracias.
Licenciada Teresita de Jesus Servin Lopez, por favor sirvase dar cuenta con el
proyecto de sentencia circulado por la ponencia niUmero uno y que esta a mi cargo
la presentacion del proyecto. - - - - - - - - mi i mm e caaaaaaa
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SECRETARIA INSTRUCTORA Y PROYECTISTA.- Con su autorizacion
Magistrado Presidente, sefiores Magistrados. - - - - - - - == - c o oo oo oo oo

Doy cuenta con el proyecto de resolucién previamente sefialado, que corresponde
a los medios de impugnacion promovidos por Carla del Rocio Gémez Torres y Fabio
Sistos Rangel, contra el acuerdo CG-46/2017 aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, por el que se emiti6 el Reglamento de
Candidaturas Independientes del referido Instituto. - - - - - - - - - - - - - - - oo oo

En primer lugar, dado que se advierte conexidad en la causa en ambos juicios, se
propone la acumulacion de los mismos. Ahora, del analisis de los escritos de
demanda interpuestos por los actores, se advierte que los agravios que aducen
versan respecto de cuatrotemas. - - - - - - - - - - oo oo

El primero de ellos, relacionado con las alegaciones de los promoventes respecto
de que en aras de simplificar el proceso de recepcién de apoyos y maximizar los
derechos politico-electorales de votar y ser votado, la responsable debid
implementar la aplicacion movil aprobada por el INE, ello maxime que la misma ya
fue valorada y confirmada por la Sala Superior y fue puesta a disposicion del
Instituto por la propia autoridad nacional. - - == === = === s c e m e e e e

En el proyecto que se pone a su consideracion, se estima que los agravios hechos
valer, son infundados por una parte y fundados en otra. Lo infundado de los
agravios estriba en que los actores parten de una premisa incorrecta en el sentido
de considerar que la implementacion del dispositivo mévil automaticamente traera
como consecuencia la instauracién de un procedimiento abierto de recoleccion de
apoyos, cuando lo validado por la Sala Superior fue una sustitucion del mecanismo
tradicional por una herramienta electrénica y, por tanto, el hecho de que ahora se
proponga su adopcion en el procedimiento de lo previsto en el Estado de
Michoacan, no supone de manera directa y como efecto inmediato el que se tenga
que variar el procedimiento ya establecido, el cual fue confeccionado por el
legislador estatal en el ejercicio de su libertad configurativa.- - - - -------------

Por otra parte, lo fundado de lo alegado consiste en que si bien es cierto que el
Cadigo Electoral de la Entidad plantea un proceso para recepcionar el respaldo
ciudadano, tambiéen lo es que ello no constituye un impedimento para incorporar
una disposicion a nivel reglamentario, que sirva de pauta para, en su caso,
introducir el mecanismo tecnolégico aprobado por el INE o alguna otra herramienta
tecnolégica que cumpla con las caracteristicas de facilitar el proceso ya previsto
para recabar el apoyo ciudadano. - - - = - = - - - - oo oo

Por otra parte, los actores también se inconforman del proceso de recepcion de
apoyos establecido en el Reglamento y retomado del articulo 312 del Cédigo
Electoral, pues a su decir, éste resulta irracional, excesivo y desproporcionado al
obligar que la recepcion del respaldo ciudadano sea Unicamente por funcionarios
electorales y sdlo en los Comités Municipales que correspondan a la demarcacién
por la que se pretenda competir. Por lo que piden, tanto la nulidad del articulo 24
del Reglamento como la inaplicacion del referido numeral del Cédigo Electoral. - - -

Al respecto, en el proyecto se consider6 que los planteamientos de los promoventes
son infundados en una parte y fundados en otra. Lo infundado, dado que en primer
lugar, el legislador michoacano en el ejercicio de su facultad configurativa que le
confirié la Constitucion Federal, optd en tratandose de la etapa de respaldo
ciudadano para la candidaturas independientes por un modelo de recepcion directa
ante la autoridad administrativa electoral y en segundo término, dado que la
finalidad es acreditar en forma fehaciente que la candidatura independiente alcanzé
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el respaldo ciudadano suficiente para participar en la eleccion. Por lo que no resulta
desproporcionado, irracional o excesivo y el hecho de que se haga de manera
directa ante la autoridad administrativa electoral no implica una exigencia
desmedida, pues conforme al principio de certeza que rige en la materia, resulta
indispensable a fin de garantizar tanto al interesado como a la ciudadania asi como
a los demas contendientes, que la incorporacién de un candidato tuvo un apoyo
ciudadano incuestionable.- - = = = = == - - - oo oo

Por otra parte, lo fundado de los agravios estriba en que ciertamente resulta un
obstaculo que sea solamente un Comité Municipal el que se encargue de
recepcionar los apoyos ciudadanos en particular, en aquellos municipios con alta
densidad poblacional, dado que al canalizarse todas las manifestaciones a un solo
inmueble, puede entorpecer su recepCion.- - ----=-== == c e omm oo

Por lo que se estima, que no obstante que tal cuestion fue retomada del Coédigo
Electoral, el Instituto Electoral de Michoacan en ejercicio de su facultad
reglamentaria, le corresponde hacer operativo dicho modelo de recepcién, como el
contar con la posibilidad normativa de valorar la habilitacion de otros espacios,
dependiendo de cada caso concreto, para que el ciudadano tenga opciones para
acercase a presentar su apoyo, tal y como lo previo en el proceso 2014-2015, y
sobre los motivos de disenso referentes a la falta de proporcionalidad en el
procedimiento, se consideré que la medida persigue un fin legitimo, es idonea,
necesaria y proporcional, en sentido estricto. == - - - === ----co ...

Por otra parte, respecto de la omision que alega el actor en relacién a los articulos
27, fraccion tres y 35, del Reglamento al no establecer con precision el porcentaje
de apoyo ciudadano que requiere algun aspirante a candidato independiente que
pretende integrar de manera individual uno de los espacios que compongan la
planilla de un ayuntamiento, que a su vez busque la eleccion consecutiva, en la
propuesta se estima que es fundado el agravio, ello al advertirse que los referidos
preceptos, en manera alguna, facilitan, desarrollan, complementan o pormenorizan
la aplicacion de los diversos numerales 21 y 314 del Codigo Electoral, sino que
simplemente hacen la remision a los mismos, careciendo de una instrumentacion
completa. - == = - = - - c e oo

Por lo que en el proyecto se razoné que el Instituto, en el ejercicio de sus
atribuciones, debe modificar el precepto correspondiente para lo cual debera
detallar las hipotesis y supuestos normativos legales citados, con la finalidad de
dotar de certeza al proceso de verificacion del porcentaje de apoyo ciudadano.- - -

Por ultimo, respecto de los agravios referentes a que las restricciones contenidas
en las fracciones seis y siete del articulo 35 del Reglamento son discriminatorias y
desproporcionadas al limitar la libertad de expresion, asi como el derecho de
reunion y asociacion de los ciudadanos que integran una planilla que busca la
eleccion consecutiva, al no permitirles participar en eventos de apoyo para la
obtencion de respaldo ciudadano, de aspirantes a candidatos independientes que
participen por primera ocasion, estableciéndose de forma retroactiva e ilegal una
prohibicién a una persona que aun no ha actualizado una condicién subjetiva de
decidir si pretende o no tal reeleccion.- - - - == == == s c m e d e a o

Respecto de tal tema, se razond que no le asiste la razén al actor, dado que parte
de una premisa errénea, porque a la fecha en que empieza a acotar el plazo de la
etapa de obtencion de respaldo ciudadano, esto es el dieciocho de enero de dos
mil dieciocho, quien busque la eleccién consecutiva ya debid registrarse como
aspirante a candidato independiente, pues el plazo para presentar solicitud para




ACTA N° TEEM-SGA-040/2017

obtener su registro como aspirante, inicia el dos de enero de dos mil dieciocho y
concluye el seis siguiente. - - - == - - - - oo oo e oioiooooo

Esto es, cuando el servidor publico en funciones pretenda participar en actos de
obtencion de apoyo, también estaria ostentando la calidad de aspirante a candidato
independiente, lo que se traduciria en un beneficio anticipado, al promocionar su
imagen antes del tiempo indicado en la ley, obteniéndose con ello ventaja ante
quienes aun no se han proclamados como precandidatos, vulnerandose con ello el
principio de equidad que rige las contiendas electorales.- - - === === === - - - -~

De esta forma, en el proyecto se propone ordenar al Instituto Electoral de
Michoacan que en apego a su facultad reglamentaria prevea, un mecanismo
tecnologico para que sea recabado el apoyo ciudadano previendo, igualmente,
regimenes de excepcion asi como la facultad de habilitar inmuebles y funcionarios
adicionales al Comite Municipal suficientes para la recepcion del apoyo ciudadano,
asi como subsanar la omision que existe en el Reglamento impugnado a fin de
hacer eficaz el procedimiento de respaldo ciudadano al nuevo o nuevos integrantes
de una planilla de un ayuntamiento que busque participar en una eleccion
consecutiva, pero modificando alguno de sus miembros; para lo cual, se debera
establecer normativamente el porcentaje requerido de obtencion de apoyo
ciudadan. - - - === - = - s o e e e

Es la cuenta Magistrado Presidente, Magistrado integrantes de este Honorable
g [ e e

MAGISTRADO PRESIDENTE IGNACIO HURTADO GOMEZ.- Muchas gracias
Secretaria. Sefiores Magistrados esta a su consideracion el proyecto de la cuenta.
Magistrado Omero Valdovinos Mercado, porfavor, - ---------cocooomooo.

MAGISTRADO OMERO VALDOVINOS MERCADO.- Gracias. Yo anticipo un voto
concurrente en el punto del proyecto que se identifica en la foja cuarenta y cinco,
bueno es el mio, no sé si coincida con el que tienen ustedes Magistrados, que es
en cuanto al tema referente al porcentaje de apoyo ciudadano requerido para
quienes pretendan integrarse de manera individual a un ayuntamiento que busque
la eleccidon consecutiva, asi como su obtencion de manera individual o colectiva. -

En esta parte del proyecto, se esta citando el Decreto nimero 366, publicado en el
Periddico Oficial del Estado, que fue un decreto publicado el primero de junio, de
dos mil diecisiete, ese decreto fue impugnado, se promovié una accién de
inconstitucionalidad, en éste se solicita la invalidez de diversos dispositivos legales
entre ellos el 46, 163, 175, 196 de ese decreto, entonces mi voto concurrente va en
el sentido de que atin y cuando se promovi6 esa accién de inconstitucionalidad que
ya se resolvio el veintinueve de agosto del afio en curso, solamente se declara la
invalidez de una porcién del articulo 46, que es el parrafo cuarto de ese dispositivo
legal del Cddigo Electoral, sin embargo, no estamos analizando ninguno de esos
dispositivos en el proyecto. - = == = == - s e s e m e

Pero si, desde mi punto de vista, es importante que se haga esa acotacion porque
se trata del mismo decreto. Citamos el Decreto 366, decreto que fue impugnado a
través de la accion de inconstitucionalidad, reitero son disposiciones que no nos
ocupan en el caso que estamos analizando, pero si es importante por el hecho de
que mediaticamente se analiza el decreto que se menciona. - - - -------------

Entonces, mi voto concurrente seria en ese sentido. Es cuanto.--------------
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MAGISTRADO IGNACIO HURTADO GOMEZ.- Muchas gracias Magistrado
Omero. jAlguien mas que desee hacer uso de la voz?, si no es asi, entonces por
favor Secretaria tome la votacion correspondiente. - - - - - - - == - - - - - e o oo oo

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.- Claro que si Presidente. Magistrados
en votacion nominal se consulta si aprueban el proyecto de sentencia del que se
hadadocuenta. == --=--- - cmmmmm i e e m o

MAGISTRADO JOSE RENE OLIVOS CAMPOS.- A favor del proyecto. - - - - - - - -

MAGISTRADO OMERO VALDOVINOS MERCADO.- A favor, con el voto que ya
=1 a 1 [od] oL i

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.- Gracias Magistrado.- - - ---------

MAGISTRADO PRESIDENTE IGNACIO HURTADO GOMEZ.- Es nuestra
CONSUMA.- - = = = - s s e o e e oo

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.- Presidente, le informo que el proyecto
ha sido aprobado por unanimidad de votos, conelvoto... - - ---------c-non--

MAGISTRADO IGNACIO HURTADO GOMEZ.- Si, perdén. - - - ----=--=------

MAGISTRADO OMERO VALOVINOS MERCADO.- Nada mas para que, solicito
que sea agregado al proyecto, porfavor. == - === e - e oo e cm e

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.- Presidente, el proyecto ha sido
aprobado por unanimidad de votos, con el voto concurrente anunciado por el
Magistrado Omero Valdovinos Mercado. - - - --------------cocooooon

MAGISTRADO PRESIDENTE IGNACIO HURTADO GOMEZ.- Muchas gracias. En
consecuencia, en los juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano 36 y 37 de 2017, este Pleno resuelve: - - - - - - - - - - - - oo oo -

Primero. Se decreta la acumulacién del expediente TEEM-JDC-037/2017 al diverso
TEEM-JDC-036/2017, por ser éste el primero que se recibi¢ en la Oficialia de Partes
de este Tribunal. En consecuencia, glésese copia certificada de la presente
resolucion a los autos del expediente acumulado. - -----------------------

Segundo. Se declaran infundados los motivos de disenso respecto del contenido
de las fracciones VI y VIl del articulo 35 del Reglamento de Candidaturas
Independientes del Instituto Electoral de Michoacan. - - - - - === ------cooon-o

Tercero. Al resultar fundadas las pretensiones de los promoventes en relacion a lo
dispuesto en los articulos 24, 27 fraccién Il y 35 fraccion Ill, del Reglamento de
Candidaturas Independientes, se ordena al Instituto Electoral de Michoacan, para
que de inmediato lleve a cabo las actuaciones pertinentes y eficaces para cumplir
con lo previsto en el considerando de efectos de la presente resolucion.- - - - - - - -

Secretaria, por favor continde con lasesion. - - --------------------------

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.- Presidente, le informo que ha sido
agotado el unico lo asunto enlistado. - == === - === - - o m e oo
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MAGISTRADO PRESIDENTE IGNACIO HURTADO GOMEZ.- Muchas gracias.
Sefiores Magistrados, se declara cerrada esta sesién. Muchas gracias a todas y
todos por su asistencia. (Golpe de Mallete) - == = - -c=r=-rm-pevadinitsncces

Se declard concluida la sesion siendo las nueve horas con diecinueve minutos del
dia de su fecha. En cumplimiento a lo previsto en la fraccion Il, del articulo 69 del
Cadigo Electoral del Estado de Michoacan, se levanta la presente acta para los
efectos legales procedentes, la cual consta de seis paginas. Firman al calce los
Magistrados José René Olivos Campos, Omero Valdovinos Mercado e Ignacio
Hurtado Gémez en su calidad de Presidente del Tribunal Electoral del Estado, con
la Secretaria General de Acuerdos, Licenciada Ana Maria Vargas Vélez, quien
autorizaydafe.---------cccmcccmmm e e e ee e -
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