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SESION PUBLICA VIRTUAL DEL PLENO ’
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN
18 DE DICIEMBRE DE 2020
ACTA NO. TEEM-SGA-031/2020

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - (Golpe de
mallete) Buenas tardes, siendo las quince horas con treinta y nueve minutos del
dia dieciocho de diciembre del afio dos mil veinte, da inicio la sesién publica virtual
del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, convocada para esta fecha.------

Secretaria, por favor, dé cuenta con las formalidades correspondientes para el
desarrollo de la presente sesidn.

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS. - Con gusto, Magistrada Presidenta. ---

De acuerdo con el articulo 14 fracciones (décima y décima primera) del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral, doy fe que en la pantalla que tengo frente a mi, se
encuentran presentes tres de las cinco personas que concuerdan sus rasgos fisicos,
sin grado de error, con las magistradas y magistrado que conforman el Pleno de este
Tribunal.

Por ello, a fin de verificar el quérum legal para sesionar, me permito realizar el pase
de lista correspondiente:

MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS.- Presente
MAGISTRADO JOSE RENE OLIVOS CAMPOS - Presente

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- Presente ----------

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.- Presidenta, le informo que se
encuentran presentes, de manera remota y en tiempo real tres de las cinco
integrantes del Pleno de este 6rgano jurisdiccional, por lo que existe quérum legal
para sesionar y las determinaciones que se tomen seran plenamente validas. --------

Es importante destacar que el desarrollo de la presente sesidon publica, bajo la
modalidad que se practica, se fundamenta en los Acuerdos Plenarios de 17 y 19
de marzo; 17 de abril y 14 de mayo, asi como en el Acuerdo Administrativo de
Presidencia de 30 de marzo, todos de este afio, los cuales fueron emitidos en
atencién a la contingencia que se vive en todo el pais, y con el propésito de reducir
el riesgo de contagio entre el personal de este Tribunal y los justiciables.------------—---

Acuerdos que han sido hechos del conocimiento de la ciudadania a través de los
estrados de este Tribunal y del Periédico Oficial del Estado de Michoacéan de
Ocampo, asi como de la pagina de internet.

Bajo este tenor, el orden del dia propuesto es el siguiente:

Primero. Dispensa de la lectura del acta de sesiéon de Pleno nume
TEEM-SGA-030/2020, celebrada el diez de diciembre de dos mil vei

Segundo. Aprobacién del contenido del acta de sesion de Pleno niimero
TEEM-SGA-030/2020, celebrada el diez de diciembre de dos mil veinte.

Tercero. Proyecto de Sentencia del Procedimiento Especial Sancionador
TEEM-PES-006/2020. Quejoso: Partido Accién Nacional, Denunciados:
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Giulianna Bugarini Torres y otros. Magistrada Ponente: Yurisha Andrade
Morales.

Presidenta, Magistrada, Magistrado son los asuntos enlistados para esta sesién
publica

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - Muchas gracias,
Secretaria.

Magistrada, Magistrado esta a su consideracion la propuesta de orden del dia.——-—----
Si no hay intervenciones, Secretaria, por favor tome la votacidn correspondiente.----
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS. - Con gusto Magistrada Presidenta. ----

MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS. - A favor.

MAGISTRADO JOSE RENE OLIVOS CAMPOS. - Conforme.
MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - A favor, --—---——m—

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS. — Magistrada Presidenta, le informo que
el orden del dia fue aprobado por unanimidad de votos.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. -Secretaria, por
favor contintie con el orden del dia.

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS. - Con su autorizacion Magistrada
Presidenta. El primer punto del orden del dia corresponde a la dispensa de la
lectura del acta de sesion de Pleno niimero TEEM-SGA-030/2020, celebrada el
diez de diciembre de dos mil veinte, previamente circulada.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. — Muchas gracias
Secretaria.

Magistrada, Magistrado esta a su consideracion la propuesta. ---

Si no hay intervenciones, Secretaria, por favor, tome la votacion respecto a la
dispensa de la lectura del acta.

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS. - Si, Con gusto, Magistrada Presidenta.

MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS - A favor.

MAGISTRADO JOSE RENE OLIVOS CAMPOS. — De acuerdo
AGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - A favor.--~=-—----

ECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS. - Magistrada Presidenta, le informo que
1 dispensa de la lectura del acta en mencion, fue aprobada por unanimidad de votos
de los Magistrados presentes. -

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - Muchas Gracias,
Secretaria, por favor continie con el desarrollo de la sesion.

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS. - Con su autorizacion Magistrada
Presidenta. El segundo punto del orden del dia, corresponde a la aprobacion del
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contenido del acta de sesién de Pleno niimero TEEM-SGA-030/2020, celebrada
el diez de diciembre de dos mil veinte.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - Gracias
Secretaria.

Magistradas, Magistrada, Magistrado esta a su consideracion la propuesta.------------

Al no existir intervenciones, Secretaria, por favor, tome la votacién a quienes
intervinieron en la misma.

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS. - Con gusto, Magistrada Presidenta.-——

Se consulta a los integrantes del pleno que intervinieron en la celebracion de la
sesion de que se da cuenta.

MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS. - A favor.
MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - A favor, -—---———-

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDQOS. - Magistrada Presidenta, le informo que
el acta fue aprobada por mayoria de votos de las magistradas que intervinieron en la
sesion publica materia de la presente votacion.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - Gracias,
Secretaria, por favor continlie con el desarrollo de la sesién.

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS. - Con su autorizacién Magistrada
Presidenta. El tercer punto del orden del dia corresponde al Proyecto de Sentencia
del Procedimiento Especial Sancionador TEEM-PES-006/2020. Quejoso: Partido
Accion Nacional, Denunciados: Giulianna Bugarini Torres y otros. Magistrada
Ponente: Yurisha Andrade Morales.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - Gracias,
Secretaria, por favor dé la cuenta del proyecto.

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS. - Con su autorizacién Magistrada
Presidenta, Magistrada, Magistrado.

Doy cuenta con el proyecto de sentencia del Procedimiento Especial Sancionador
TEEM-PES-006/2020, promovido por el Partido Accién Nacional contra Giuliann

Bugarini Torres, por la presunta comision de actos anticipados de precamparia y po
la indebida promocion de su imagen con fines electorales, a partir de la publicacion
de un espectacular, un muro, una valla colocados en diversos puntos de la ciddad
de Morelia, diversas publicaciones realizadas en la red social “Facebook”, asi como
notas periodisticas difundidas en medios de comunicacién electrénicos; ademas, la
posible violacién a la normativa electoral por parte de Morelia Social, Naranti México,
ambas sociedades anénimas de capital variable y la Asociacién Civil Generando
Bienestar Michoacan.

Al respecto, en la consulta se propone declarar la inexistencia de las violaciones
atribuidas a la ciudadana denunciada, tomando en consideracién que de las pruebas
que obran en el expediente ofrecidas por las partes, incluso las recabadas por el
Instituto Electoral de Michoacan en cuanto autoridad sustanciadora y las solicitada
por este 6rgano jurisdiccional, en ejercicio de sus atribuciones, no fue posible advertir
los elementos suficientes que acrediten la existencia de los actos anticipados de
precampafa, como tampoco que hubiese realizado una promocién indebida de su
imagen, en contravencién al principio de equidad en los procesos comiciales.--——----
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Por otra parte, en cuanto ve a Morelia Social, Naranti México, ambas sociedades
anénimas de capital variable y la Asociacion Civil Generando Bienestar Michoacan;
no es posible atribuir responsabilidad alguna al haberse determinado la inexistencia
de las faltas atribuidas a la denunciada, aunado a la determinacién en el sentido de
que la publicidad en los espectaculares asi como la difusion de las notas
periodisticas constituyé propaganda comercial amparada por la libertad de
expresion, por lo que se propone declarar la inexistencia de la responsabilidad.———-

Es la cuenta Magistrada Presidenta, Magistrada, Magistrado.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - Muchas gracias,
Secretaria.

Magistrada, Magistrado a su consideracion el proyecto de la cuenta.

Si, Magistrada Bahena, adelante. s

MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS. - Gracias, Presidenta. -------

Con el debido respeto para usted en cuanto a Magistrada ponente del proyecto que
el dia de hoy se nos presenta, para resolver el Procedimiento Especial Sancionador
TEEM-PES-006/2020, manifiesto que no comparto la propuesta que se nos presenta
en la que se plantea declarar inexistente las conductas relacionadas con actos
anticipados de precampafia y promocion de imagen con fines electorales, atribuidas
a la ciudadana Giulianna Bugarini Torres, asi como a las conductas atribuidas a las
personas morales, sociedades Mercantiles Morelia Social S.A. de C.V. y, Naranti
México S.A de C.V. asi como a la sociedad Generando Bienestar Michoacan A.C.---

Ya que a consideracion la de la voz, se considera que procedia el estudio de todos
los elementos para en su caso poder esclarecer si se actualiza o no la queja del
partido politico en contra de la ciudadana denunciada, por la presunta comision de
estos actos anticipados de precampana y difusion indebida de su imagen, y mi
disenso se centra en dos razones fundamentalmente que a continuacion expongo:

La primera de ellas en cuanto a la integracion del expediente, en relacion con este
tema no comparto la determinacién asumida en el acuerdo de ocho de diciembre de
este afio en el que con fundamento en el articulo 263 inciso A del codigo electoral se
ordend la realizacién de forma directa de diligencias para mejor proveer consistentes
primeramente en requerir al Instituto Electoral de Michoacan copia certificada de las
actas de verificacion presentadas por el quejoso en el cuaderno de antecedentes
que dio origen al PES.

Segundo, el requerir al Comité Ejecutivo Estatal de MORENA a fin de que informara
si l]a denunciada estaba registrada como militante de dicho partido y desde qué fecha

Y tercero se faculto a la secretaria instructora para certificar el contenido de la pagina
de internet del padrén de afiliados de MORENA respecto a la afiliacion de la
denunciada. En relacién con ello estimd que en el caso debi6 considerarse el sentido
y alcance del contenido del articulo 263 segundo parrafo inciso b, pues si bien es
ierto que de forma literal se prevé que ante omisiones o deficiencias en la
‘integracion del expediente o en la tramitacion, la magistratura ponente puede realizar
1 ordenar al Instituto la realizacion de diligencias para mejor proveer, esas dos
opciones no quedan en total discrecionalidad de la magistratura ponente, sino que la
decision sobre realizar u ordenar debe estar orientada en razén de la naturaleza de
la diligencia a desahogar, y me explico lo anterior es asi ya que puede haber
actuaciones que tengan una repercusion relevante o sustancial en la instruccion del
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procedimiento y en dicho supuesto estimo que debe ordenarse su realizacién a la
autoridad administrativa, esto es al Instituto Electoral de Michoacén ya que es ella a
quien por disposicién legal expresa le corresponde desarrollar la etapa de instruccidn
mientras que en aquellas actuaciones en las que por su naturaleza no tengan un
impacto sustancial en la instruccion, si pueden ser realizadas directamente por
acuerdo de la magistratura ponente, a fin de darle celeridad a la resolucién del
Procedimiento Especial Sancionador.

Tomando en cuenta lo anterior, desde mi perspectiva al requerir de forma directa al
comité ejecutivo estatal de Morena que informara si la ciudadana denunciada es
militante de dicho instituto politico, es una actuacién que si puede tener una
repercusion sustancial en la instruccién del procedimiento, pues, en el caso pudiera
dar lugar a que se abriera un cuaderno de antecedente sobre alguna posible
responsabilidad del instituto politico por la culpa in vigilando.

Situacion similar ocurre con la actuacién que se ordend realizar a la secretaria
instructora y proyectista en el sentido de verificar el padron de afiliados del partido
politico, por tanto, en una primera conclusién sostengo que si la ponencia estimaba
que resultaba necesarias la realizacién de diversas actuaciones como las que ordend
directamente médiate acuerdo de ocho de diciembre del afio en curso desde mi
perspectiva se debi6 analizar la trascendencia que pudieran tener esas actuaciones
en la instruccién del procedimiento y en atencion a ello enviar nuevamente el
expediente a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral para que en ejercicio pleno
de sus facultades y atribuciones, dicha autoridad realizara las diligencias ordenadas
Yy en su caso estuviera en posibilidad de realizar algunas otras que pudieran derivarse
del desahogo de dichos requerimientos, esto es, |la apertura de un posible cuaderno
de antecedentes o en el extremo de un nuevo procedimiento.

La segunda razén por la que no comparto la propuesta es la forma en la gue se
aborda el estudio de fondo. Del analisis integral de la queja que dio origen al presente
procedimiento se advierte que la infraccion denunciada es actos anticipados de
precampana y promocion personalizada de imagen y que dicha infraccion se
actualiza a través de los siguientes hechos:

a) La colocacién de espectaculares en Morelia.

b) Publicaciones a través de Facebook ---

c) Publicacién de entrevista, de fecha veintitrés de septiembre de este afio, por
el medio de comunicacién Meta politica.

d) Por las notas periodisticas, de siete de octubre del dos mil veinte, a través de
las cuales se le dio réplica a la nota de veintitrés de septiembre. --——------ce-——

Tomando en cuenta lo anterior y atendiendo a los elementos comunes de los hechos
denunciados estimo que el estudio sobre la acreditacién de esos hechos debié
realizarse en tres apartados o subtemas fundamentales que son:

1) El espectacular, la valla y el muro; 8

2) Las publicaciones en Facebook; y,

3) Las publicaciones periodisticas

Lo anterior a fin de garantizar el principio de exhaustividad en su estudio y poder
sefialar con precision si se acreditan cada uno de ellos y en un segundo momento si
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dichos hechos configuran la infraccién denunciada a partir de la verificacién de los
tres elementos que deben concurrir para los actos anticipados de precampana. -----

Otra razon por la que sostengo que el estudio debid ser de esta forma es que la
ciudadana denunciada pudiera tener distintas calidades en cada uno los tipos de
hechos que son materia de la queja, por tanto en una primera fase debid realizarse
ese estudio en cada uno de los tres tipos de hechos y en una segunda fase realizar
un estudio conjunto que permitiera sostener una conclusion general sobre la
actualizacion o no de la infraccion denunciada. ---

De los hechos acreditados podemos identificar que de los distintos medios de prueba

qué obran en autos y que son enlistados en Ia sentencia se arriba a la conclusion de
que se acreditan lo siguiente:

1) La existencia de un espectacular, un muroy una valla

2) La existencia de trece publicaciones de Facebook en el perfil de la ciudadana
[ 21T o1[= (o (- S

3) La existencia de dos notas periodisticas

Ahora bien, tampoco comparto que en el estudio que se hace de la sentencia que
estaba mas bien puesta a consideracién de este Pleno, se inicie con el elemento
personal que se tienen por actualizado enseguida el elemento subjetivo en criterio
pues de este proyecto no se actualiza y finalmente sostener que resulta innecesario
el estudio de elemento temporal al no haberse acreditado el elemento subjetivo. ----

Contrario a lo gque se nos propone, es mi conviccion que el analisis de los elementos
que deben concurrir para tener por acreditada la infraccion, debe partir del estudio
del elemento temporal considerando que, ademas de ser un elemento estrictamente
objetivo, lo que pueda concluirse en relacion con este sirve de base para el analisis
de los otros dos elementos que son el personal y el subjetivo.

Ademas pretender realizar el estudio de los elementos personal y subjetivo sin tomar
en cuenta el temporal conduce a incurrir en una falta de exhaustividad en su anélisis,
tomando en cuenta que uno de los elementos contextuales a considerar en los
elementos personales-subjetivo es precisamente Ia temporalidad en la que se han
desarrollado los actos que son sefialados por el partido politico, bajo esa directriz es
mi conviccion que el analisis de los elementos debid ser en la forma y términos
siguientes:

Primeramente, el elemento temporal en el que los hechos acreditados tienen lugar
en una temporalidad en la que trascurre el proceso electoral dos mil veinte, dos mil
veintiuno en el estado de Michoacan especificamente y en la etapa previa al inicio
del periodo de precampanas. -

Lo anterior es asi, pues de conformidad con lo previsto en los articulos 182 parrafo
rimero y 183 del Codigo Electoral del estado de Michoacan asi como del contenido
el acuerdo IEM-CG-32/2020 del Consejo General del Instituto Electoral de

Michoacan se advierte que el proceso electoral en la entidad dio inicio el pasado seis
e septiembre del afio en curso y que el periodo de precampafias electorales para la

eleccion de Gubernatura inicia el veintitres de diciembre y para Diputados de mayoria

relativa y ayuntamientos el dos de enero del dos mil veintiuno y concluira el 31 del
proximo afio.

Por tanto, si los hechos denunciados y acreditados tuvieron lugar en una
temporalidad que comprende del catorce de septiembre al doce de octubre es
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incuestionable que se realizaron dentro del periodo del proceso electoral y de manera
especifica en una temporalidad previa al inicio del periodo de precampafias. ---------

Ahora bien, en cuanto al elemento personal, en el proyecto que se nos presenta, si
bien se sostiene que se tienen por acreditado este elemento no se clarifica con que
calidad se le tienen a la ciudadana denunciada en cada uno de los hechos que fueron
objeto de denuncia, tomando en cuenta lo anterior y a partir de una valoracién
exhaustiva integral de los medios de prueba que obran en auto se desprende que la
calidad de la ciudadana denunciada en los distintos tipos de hechos es la siguiente:

Primero, como presidenta de la asociacién civil Generando Bienestar por cuanto
hace al espectacular y a la valla pues de las actas circunstanciadas de verificacion
que obran en autos, tanto en las imagenes como en la descripcion se advierte que,
ademas de aparecer el nombre e imagen de la ciudadana denunciada en la parte
inferior de su nombre se incluye la leyenda “Presidenta General de Generando
Bienestar por Michoacan A.C.”; en relacién a la publicidad que se identifica como
muro en la sentencia de acuerdo con la imagen y la descripcion que se hace en el
acta circunstanciada que obra en autos, en la que de forma destacada aparece la
imagen de la ciudadana denunciada y a un costado la leyenda “Entrevista con
Giulianna Bugarini”, puede sostenerse que la calidad que tienen en este tipo de
publicidad es la de ciudadana al incluirse alguna otra de forma expresa. -----------—--

Segundo, respecto de las publicaciones de Facebook las cuales se describen y se
insertan imagenes de las mismas en el acta de verificacién levantada por
funcionarios autorizados adscritos a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral
Local, como instancia instructora del procedimiento, se advierte que el perfil aparece
como Giulianna Bugarini sin que se advierta la inclusion de una calidad o cargo en
especifico, sin embargo debe hacerse notar que al final de cada uno de los
contenidos de las distintas publicaciones aparece el hashtag #generandobienestar,
tomando en cuenta lo anterior, desde me perspectiva la calidad que tienen la
ciudadana denunciada en estas publicaciones de Facebook es la de activista de una
asociacion civil en concreto Generando Bienestar .

Tercero, en relaciéon con las publicaciones periodisticas en los sitios web meta
politica y sala de prensa que se describen e incluyen imagenes en el acta de
verificacion respectiva del contenido de ambas notas se advierte que la ciudadana
denunciada se le identifica como activista de MORENA, no pasa inadvertido para la
suscrita que si bien originalmente esa calidad de activista de un partido politico la
formula el responsable de la nota periodistica, también es cierto que no obra en aut ‘
alglin pronunciamiento de la denunciada en la que desconozca o niegue esa calidad;
en razon de eilo estimo que respecto de las notas periodisticas antes referidas la
calidad de la ciudadana denunciada es la de activista de un partido politico. Dicha
calidad se confirma con la informacién derivada del deshago del requerimiento que
se formul6 al comité ejecutivo estatal de este partido politico en el que informo que
la ahora denunciada esté incluida en el padrén de protagonistas del cambio
verdadero del referido instituto politico.

En cuanto al elemento subjetivo, contrario a lo que se nos propone en presente
asunto es mi conviccidon que se si acredita el elemento subjetivo con base en lo
siguiente:

De inicio es importante precisar, que de acuerdo con el contenido de interpretacion
integral de la jurisprudencia 4/2018 emitida por la Sala Superior cuyo rubro es: “Actos
anticipados de precampafia o campafia para acreditar al elemento subjetivo se
requiere que el mensaje sea explicito o inequivoco respecto a su finalidad electoral,
legislacion del estado de México y similares”.

'
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El analisis de los elementos explicitos de los espectaculares y publicaciones
denunciados no puede ser Unicamente una tarea mecanica, ni aislada de revision
formal de palabras o signos, sino que también incluye necesariamente el analisis del
contenido del contexto integral de las publicaciones y las demas caracteristicas
expresas, a efecto de determinar si constituyen o contienen un equivalente funcional
de un apoyo electoral expreso o bien como lo sefiala la jurisprudencia gr si es un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de forma
inequivoca. Bajo esa directriz jurisprudencial estimo que la tarea de los tribunales
electorales locales debe ser la de realizar un analisis integral de los hechos
acreditados y del contexto en el que se desarrollan a fin de determinar si la difusion
de los mensajes o publicaciones puede ser interpretada de manera objetiva como
una influencia positiva o negativa para una campafa; es decir, si el mensaje es
funcionalmente equivalente a un llamamiento al voto. --------=-mrmemmmmmmmm e

Lo anterior es trascendente, si tomamos en cuenta que asumir dicho ejercicio
permitird asegurar la finalidad de la normativa electoral y al mismo tiempo evitar
conductas fraudulentas cuyo objetivo sea generar propaganda electoral prohibida,
evitando palabras Unicas o formulaciones sacramentales o como lo refieren en la
Sala Superior en algunos precedentes, como las palabras magicas de llamamiento
al voto. Asi en cuanto al criterios de los elementos expresos y sus equivalentes
funcionales, la Sala Superior en la referida jurisprudencia ha sostenido que tales
elementos son expresiones que de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigtiedades significan o denotan algtin proposito a favor o en contra de una
candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o posicione a
alguien con el fin de obtener una candidatura, o bien, cuando contengan expresiones
que tengan un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral
de una forma inequivoca. En ese sentido estimo que un mensaje puede ser una
manifestacion de apoyo o promocién equivalente a un llamamiento expreso cuando
de manera objetiva o razonable pueda ser interpretado como una manifestacion
inequivoca a votar o a no votar.

Con base a lo anterior, desde mi perspectiva y cumplimiento de nuestra obligacion
constitucional de impartir justicia de forma exhaustiva para determinar si en el caso
se actualiza o no el elemento subjetivo, es indispensable que el estudio no solo se
reduzca a verificar si existe un llamamiento expreso al voto a favor o en contra de un
candidato o determinado instituto politico, sino que ademas de ello deba realizarse
un andlisis integral de todo los elementos contenidos en las publicaciones como son:
tamafio de las imagenes que se publican o promocionan respecto al resto del
contenido, el tamaro de las distintas frases o leyendas gque se incluyen para asi
poder definir de forma objetiva la finalidad que se persigue.

Ademas, el mensaje debe interpretarse tomando en cuenta a la temporalidad en la
que se emite o publica como elemento contextual, asf como la sistematicidad de su
difusion, el medio utilizado, la posible audiencia, su duracién, entre otros elementos.

Por tanto, la promocidn expresa o elementos explicitos o llamamientos expresos no
solo se actualizan cuando se emiten comunicaciones que incluyan palabras claves
o determinadas, sino que también incluyan los elementos funcionales como los
mensajes o publicaciones considerados como un todo con referencia contextual y
temporal, pueden ser considerados como mensajes de apoyo o posicionamientos de
una persona determinada. Bajo los pardmetros de analisis antes referidos desde mi
perspectiva estimo que se actualiza el elemento subjetivo para considerar los hechos
acreditados como actos anticipados de precampafia, ellos es asi ya que en el

spectacular y valla que son materia de anélisis si bien no existe un llamamiento
expreso al voto como lo sostienen en el proyecto, tambien lo es de que de su analisis
integral se advierte que en los elementos que destacan o resaltan en dichas
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publicaciones son en primer lugar, la imagen de la ciudadana denunciada, en
segundo lugar la frase “Es la hora de Generar Bienestar” y en tercer lugar el nombre
de la ciudadana denunciada. --

Ademas, no pasa inadvertido para la suscrita que, en la parte inferior del nombre de
la ciudadana denunciada, si bien se incluye la leyenda “Presidenta Generando
Bienestar por Michoacén A.C.”, también lo es que el tamafo de la letra de dicha
expresién es mucho menor al resto del contenido del mensaje publicitado.
Considerando dichos elementos, es dable inferir que la intencién que se advierte de
dichas publicaciones es la de posicionar frente a la ciudadania el nombre e imagen
de la ciudadana denunciada; como alguien que genera bienestar o bien que con ella
con su actuar se genera bienestar, es decir, el mensaje pretende destacar las
supuestas capacidades de la ciudadana denunciada, aunado a ello debe tenerse
presente que las publicaciones tienen lugar en una temporalidad en la que esta en
transcurso del proceso electoral para renovar la titularidad del poder ejecutivo del
estado, las diputaciones locales al Congreso del Estado de Michoacan, asi como los
integrantes de los ayuntamientos del estado, que se rigen por el sistema de partidos
en algunos casos, en la mayoria y de manera especifica en temporalidad previa al
inicio de las precampafias. Otro elemento a considerar es que esas publicaciones
fueron colocadas hasta donde se tiene conocimiento Unicamente en esta ciudad
capital, no obstanie que el ambito territorial en el que puede desarrollar sus
actividades la Asociacién Generando Bienestar Michoacan no se limita a la ciudad
de Morelia sino que tiene un ambito nacional de en conformidad en lo previsto en
seccion 4.1, del apartado de los fines de la asociacién que se contiene en la
respectiva acta constitutiva; asimismo, desde mi Optica también se actualiza la
existencia de elementos contextuales suficientes para sostener que el mensaje
contenido en el espectacular y la valla trascienden al conocimiento de la ciudadania
Yy pueden afectar la equidad, en la contienda ya que puede generar alguna ventaja
indebida frente a las demas personas que tengan una intencién de participar en el
proceso electoral, ello es asi considerando que la colocacion del espectacular y valla
objeto de anélisis estan ubicados en avenidas principales de esta ciudad capital. ---

Por su parte, en las publicaciones de Facebook, respecto de las mismas es mi
conviccion que también se actualiza el elemento subjetivo derivado de la
interpretacién que debe darse a su contenido pues de ellas es posible advertir que
se utilizan equivalentes funcionales para posicionar el nombre e imagen de la
ciudadana denunciada, con expresiones como: “Una de nuestras fortalezas es que
estamos organizados y somos constantes, asi trabajamos para generar bienestar en
los hogares de los morelianos”. Otro mensaje que interpretado a la luz del contexto
temporal en el que se publica, esto es en el desarrollo del proceso electoral, es el d
la publicacion identificada con el nimero cuatro que dice lo siguiente: “Segui
#generamosbienestar en tu hogar porque sabemos que con acciones solidarias
podemos transformar nuestro entorno” por estas y otras razones que expondré
ampliamente en su momento dependiendo del sentido del voto pues me reservare
mi derecho para expresar en su caso el particular, expreso con el debido respeto que
no comparto la propuesta que hoy se nos formula, pues es mi concepto que si se
actualiza una infraccién a la normativa electoral pero que esto solamente podria
configurarse en caso de que se hubiesen agotado los tres elementos, como no
ocurrié en el caso particular desestimando pues hacer el estudio o terminar los tres,
en virtud de que no se acreditd en el caso la particién del elemento personal de’la
ciudadana denunciada. Es cuanto.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - Muchas gracias,
Magistrada, ¢ alguna otra intervencién?

Si Magistrado Olivos, adelante. .
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MAGISTRADO JOSE RENE OLIVOS CAMPOS. — Gracias Presidenta. ---------------

En relacién con el proyecto con el que se nos ha dado cuenta, y se somete a
consideracion por parte de la ponencia de la Magistrada Presidenta, comparto el
sentido tanto por lo que hace a la cuestion previa en la que hace una precision de
los denunciados, pues de manera errénea el Instituto Electoral de Michoacan al
momento de admitir la queja lo hizo por la posible comision de actos anticipados de
precampafia y promocion de la imagen con recurso publicos sin que del escrito de
quejas se advierta un sefialamiento en relacidn con fa posible utilizacion de recursos
publicos, asi mismo lo comparto por las consideraciones @ través de las cuales se
arriba a la conclusion de declarar la inexistencia de las conductas denunciadas, en
atencién a que del contenido de los espectaculares, de las publicaciones en
Facebook y de las notas periodisticas no se advierte un llamado expreso al voto,
incluso no se desprende de elementos si quiera para suponer &de-la denunsia, que
la denunciada pretenda participar para un cargo de eleccion popular, por ello
comparto el sentido del proyecto, que se nos ha presentado por parte de la
Magistrada ponente. Muchas Gracias, es cuanto.-- - -

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. — Muchas Gracias
Magistrado OliVOS. ==-m-m=mmmrmmmmmmmmmmmomemm oo oo

;Alguna otra intervencion? - [

Si me lo permiten en el proyecto que la ponencia a mi cargo somete a consideracion
de este Pleno, se analiza la presunta comision de actos anticipados de precampana
y la indebida promocion de la imagen de la ciudadana Giulianna Bugarini Torres; y
se determina que en el caso, si bien, se actualiza el elemento personal, ello al estar
plenamente acreditada la imagen y el nombre de la denunciada en las publicaciones
sefialadas por el quejoso que en este caso en espectaculares, muros, vallas, asi
como las publicaciones en la red social Facebook y Ias notas periodisticas en medios
digitales-.

No se actualiza el elemento subjetivo, en atencion a que el contenido de los
elementos denunciados no se advierte la existencia de alguna palabra, frase o
expresién que, en forma objetiva, manifiesta, abierta o sin ambigliedad que se
traduzca en un llamamiento al voto a su favor.

En consecuencia, se concluye que no es posible tener por acreditadas las
violaciones atribuidas a la denunciada. Ello, derivado del analisis de las pruebas que
obran en el expediente y en atencién al principio de presuncion de inocencia que rige
el Procedimiento Especial Sancionador. - -

Finalmente, en relacion con las personas morales denunciadas, del analisis se
observa su actuar fue realizado amparado a su derecho de libertad de expresion y
de asociacién, asi como a su derecho de libertad de expresion en materia comercial
al haberse determinado inexistentes las faltas atribuidas a las denunciadas, a ningun
fin practico conduce analizar si le resulta © no responsabilidad. Es cuanto --—------——--

lguien desea hacer alguna otra intervencion? e

Secretaria, al agostarse las intervenciones, por favor, tome Ia votacion
“correspondiente.

ECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS. - Con grusto, Magistrada Presidenta.
Magistradas, Magistrados en votacion nominal se consulta si aprueban el proyecto
del que se ha dado cuenta. -
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MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS. - En virtud de que la
manifestacion de mi compafiera Magistrada y Magistrado, evidencian que seran a
favor y el mio en contra, entonces manifiesto que emitiré voto particular. -----—---------

MAGISTRADO JOSE RENE OLIVOS CAMPOS. - De acuerdo con el proyecto. ----
MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. — Es mi consulta.

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS. - Magistrada Presidenta, le informo que
el proyecto de sentencia es aprobado por mayoria de votos, con el voto particular
que precisa la Magistrada Alma Rosa Bahena Villalobos.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - En
consecuencia, en el Procedimiento Especial Sancionador TEEM-PES-006/2020,

este Pleno resuelve:

PRIMERO.. Se declara la inexistencia de las infracciones atribuidas a la
ciudadana Giulianna Bugarini Torres, consistentes en actos anticipados
de precamparia, por la indebida promocién de su imagen con fines
electorales ----

SEGUNDO. Se declara la inexistencia de las violaciones atribuidas a las
sociedades mercantiles Morelia Social S.A de C.V., Naranti México S.A
de C.V. y Generando Bienestar Michoacén A.C.

Secretaria, por favor contintie con el desarrollo de la sesién.

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS. - Magistrada, le informo, que se han
desahogado todos los puntos del orden del dia propuesto para la presente sesion
publica.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. — Muchas Gracias
Secretaria.

Magistrada, Magistrado siendo las dieciséis horas con cuarenta y siete minutos se
da por concluida la presente sesion. Muchas gracias a todas y a todos, gue tengan
muy buena tarde. (Golpe de mallete)

MAGISTRADA PRESIDENTA

MAGISTRADA

ALMA Ros'?ég NAVILLALOBOS ~ / JOSE'RENE
(<

LYOS.GAN

{_ﬁa‘” #%

)
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SECRETARIA GENEﬁ L DE ACUERDOS

A

; /
MARIA ANTONIETAROJAS RIVERA

E| suscrita Licenciada Maria Antonieta Rojas Rivera, Secretaria General de Acuerdos del Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 69
fracciones VIl y VIII del Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, 14 fracciones VII, X,
X| y XXI del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan. HAGO CONSTAR
que, las firmas de la pagina que antecede y de la presente corresponden al Acta de Sesion Publica
virtual del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan de dieciocho de diciembre de dos mil
veinte, la cual consta de doce paginas incluida la presente. CERTIFICO que la presente Acta de
Sesién Publica Virtual se aprobo en Sesién Publica Virtual de veintitrés de diciembre de dos mil veint

por la Magistrada Presidenta Yurisha Andrade Mprales, la Magistrada Alma Rosa Bahena Villalohos
y los Magistrados José René Olivos Campos y Sglvador Alejandro Pérez Contreras, integrantes del
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Michogdap, quienes firman la misma. Lo anterior para todos
los efectos legales a que haya lugar. DOY'FE.
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