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TRIBUNAL FLECTORAL DFL ESTADO DE MICHOACAN

SESION DE PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MICHOACAN
05 DE AGOSTO DE 2016
ACTA NO. TEEM-SGA-030/2016

En la ciudad de Morelia, Michoacan, siendo las trece horas, con cuarenta y un minutos
del dia cinco de agosto de dos mil dieciséis, con fundamento en el articulo 63 del
Cddigo Electoral del Estado, en el inmueble que ocupa el Tribunal Electoral del
Estado, sito en la calle Coronel Amado Camacho, nimero 294, Colonia Chapultepec
Oriente, se reunieron los miembros del Pleno para celebrar sesion publica.-

MAGISTRADO PRESIDENTE ALEJANDRO RODRIGUEZ SANTOYO.- (Golpe de
mallete) Buenas tardes tengan todas y todos. Da inicio la sesidn publica del Tribunal
Electoral del Estado, convocada para esta fecha.-

Secretaria General de Acuerdos, proceda y verifique el quérum legal y dé cuenta con
los asuntos para esta sesién.-

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.- Con su autorizacién Presidente, me
permito informarle que se encuentran presentes los cinco Magistrados integrantes del
Pleno, por lo que existe quérum legal para sesionar y las determinaciones que se
tomen seran validas.

Por otra parte, los asuntos enlistados para esta sesién publica son los siguientes:

1. Proyecto de sentencia del Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano identificado con la clave
TEEM-JDC-039/20186, interpuesto por René Valencia Mendoza, Rosa
Ana Mendoza Vega, José Luis Cristébal Calderén Hermosillo, Serafin
Campos Cacho, Raiil Barriga Flores, Francisco Javier Martinez Vega,
y aprobacion en su caso.

2. Proyecto de sentencia del Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano identificado con la clave
TEEM-JDC-040/20186, interpuesto por Uriel Chavez Mendoza, y
aprobacion en su caso.

Presidente, Magistrados, son los asuntos enlistados para esta sesién publica.-

MAGISTRADO ALEJANDRO RODRIGUEZ SANTOYO.- Gracias Licenciada Vargas
Vélez. Sefiores Magistrados esta a su consideracién la lista de asuntos para esta
sesion pubiica, por lo que en votacién economica se consuita si aprueban la
propuesta. Quienes estén por la afirmativa, favor de manifestarlo. Aprobada por
unanimidad. - -

Secretaria General de Acuerdos, continle con el desarrollo de la sesion.

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.- Con gusto Presidente. El primer asunto
corresponde al proyecto de sentencia del juicio ciudadano 039 de 2016, y aprobacion
en su caso.-

MAGISTRADO PRESIDENTE ALEJANDRO RODRIGUEZ SANTOYO.- Licenciado
Josué Romero Mena, sirvase dar cuenta con el proyecto de sentencia circulado por
la ponencia a cargo del Magistrado Omero Valdovinos Mercado.-
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SECRETARIO INSTRUCTOR Y PROYECTISTA.- Con su autorizacion Magistrados
integrantes del Pleno de este Tribunal .- SRR S

Doy cuenta con el proyecto de sentencia relativo al expediente indicado por la
Secretaria General, promovido por René Valencia Mendoza, Rosa Ana Mendoza
Vega, José Luis Cristobal Calderén Hermosillo, Serafin Campos Cacho, Radl Barriga
Flores y Francisco Javier Martinez VVega, por su propio derecho y en cuanto
Regidores del Ayuntamiento de Jacona, Michoacan, quienes son coincidentes en
impugnar del Presidente, Sindico y cuatro diversos Regidores del citado
Ayuntamiento lo siguiente:- -« -« - === oo mmme eeeee -

Uno. La falta de notificacion personal de los promoventes a la sesidn extraordinaria
58, en la que se designd Secretario del Ayuntamiento, en términos del articulo 28 de
la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan y,- - -

Dos. La nulidad del acta de cabildo de 21 junio de 2018, correspondiente a |a sesidn
indicada en el inciso que antecede. L R

En el proyecto que se somete a su consideracion iniciaimente se analizaron las
notificaciones realizadas a los actores por parte del Notario Pablico 115, con
residencia en Jacona, Michoacan, a través del acta destacada 245 de veinte de junio
de la presente anualidad, mismas que se hicieron a solicitud del Sindico Municipal del
aludido Ayuntamiento. - R

Sin embargo, de la misma no puede concluirse que los promoventes se hayan hecho
sabedores de la realizacion de la sesion extraordinaria de veintiuno de junio de dos
mil dieciséis, pues en la misma existen diversas irregularidades, tales como que el
fedatario no preciso detalladamente las circunstancias de modo, tiempo y lugar, bajo
las cuales se cercioré que en los domicilios en los que se constituyé son los que
habitan las personas buscadas; tampoco precisé las circunstancias que considero
para sostenerlo asi, pues no se apoyé en el dicho de algtn vecino a fin de verificar
que los mismos pertenecian a los actores. Tampoco anoté con qué medios constato
que la persona que dijo le recibié el oficio 453/2016, era la esposa del actor Serafin
Campos Cacho, pues era su obligacion como fedatario ni indicé con qué documento
identificé a Francisco Javier Martinez Vega, lo que era indispensable para darle
certeza juridica, ademas se considera, que es materialmente imposible que el
fedatario en un lapso de quince minutos se haya trasladado a seis diversas colonias
o fraccionamientos de la ciudad de Jacona Michoacan, para realizar las
notificaciones; circunstancias que hacen presumir la ilegalidad de las mismas.- - --

Ahora, del documento que obra en autos relativo a la copia certificada del oficio
453/2016, firmado por el Presidente Municipal de Jacona, Michoacan, en el que
convoco en segunda citacion a ia celebraciéon de la sesién extraordinaria de cabildo
cincuenta y ocho, obra plasmado un sello que dice: "REGIDORES JACONA,
MICHOACAN. 2015-2018", en el que se insertd la leyenda: “...Recibi seis
Convocatorias el 20 de Junio de 2016”, que fue recibido por una persona que no
precisé el caracter con que lo hizo; sin embargo, este Organo Colegiado considera
que los aqui actores no fueron notificados debidamente del contenido del oficio que
contiene la referida convocatoria, de ahi que no se satisfaga el contenido del articulo
28 de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan.- - -« -«----- - -

Se dice asi, porque del oficio en comento no se preciso el caracter de la persona que
lo recibié ni que ésta tenga algin vinculo con los regidores actores y asi suponer que
les entregaria el oficio, tampoco se hizo constar como se identificd a ésta; por tanto,
no puede sostenerse juridicamente la legalidad de dicha notificacion dado que en los
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términos destacados no existe certeza juridica de que se notifico a los actores el oficio
de referencia y, obviamente, ello impidié que éstos decidieran si asistian o no a la
sesion. Conforme a dichas circunstancias, es evidente que los actores no fueron
notificados con las formalidades de ley de la citacion a la celebracion de la sesidn
extraordinaria de cabildo 58; en consecuencia, éstos no tuvieron la oportunidad de
decidir si asistian o no a la misma.- T LR R -

Finalmente, se estima innecesario analizar la causal de improcedencia contenida en
la fraccién VL, del articulo 11, de la Ley adjetiva Electoral, que invocan las autoridades
responsables, pues la ilegalidad destacada, trae como consecuencia que se deje
insubsistente la sesion extraordinaria de cabildo 58, de veintiuno de junioc de dos mil
dieciséis, y se vuelva a convocar nuevamente.- - ---

Consecuentemente, se propone dejar insubsistentes las notificaciones contenidas en
el acta destacada 254, realizadas por el Notario Pablico nimero 115, con ejercicio y
residencia en Jacona, Michoacan, respecto del oficio 453/2016, de veinte de junio de
dos mil dieciséis, firmado por el Presidente Municipal de Jacona, en el que convocd
en segunda citacion a la celebracion de la sesién extraordinaria de cabildo a
realizarse el veintiuno del mes y afio en cita, a las diecinueve horas, en el salon de
sesiones del Ayuntamiento aludido; asi como de la notificacion del oficio referido, y
que fue recibido por una persona que no preciso el caracter con que lo hizo.- - --- -

Los efectos de la resolucion que se proponen son los siguientes:

a) Dejar sin efectos las notificaciones realizadas a los actores, a través de las que
indebidamente se les notificd en segunda citaciéon a la celebracion de la sesidn
extraordinaria de cabildo 58, debiendo dejar insubsistente también, la referida

b) Fijar nueva fecha para llevar a cabo la realizacion de la sesion extracrdinaria de
cabildo y notificarlo a los integrantes del mismo, debiendo observar todos los
requisitos previstos en la ley aplicable para que garanticen el derecho politico
electoral de ser votados en la vertiente del ejercicio del cargo.---------------

¢) La convocatoria de referencia, debera contener como punto a tratar la propuesta
de nombramiento y toma de protesta en su caso, del Secretario Municipal del
Ayuntamiento.- - - - - -« - - e e e m e e - -~ -- -

d) Se declara que todas las actuaciones y determinaciones adoptadas, en su
momento, por el Secretario Municipal del Ayuntamiento de referencia, actualmente
en funciones, surtirdn todos sus efectos legales;------------- R

e) El Ayuntamientc debera tomar las provisiones necesarias a efecto de que las
funciones y atribuciones inherentes al cargo de Secretario del Ayuntamiento no
queden desatendidas, hasta en tanto tome protesta quien resulte elegido en la nueva
sesion que celebre el citado Ayuntamiento.- e -

f) Se vincula al Ayuntamiento de Jacona, Michoacan, para que de inmediato inicie el
procedimiento correspondiente y dentro de las veinticuatro horas siguientes a que dé
cumplimiento a este fallo, lo informe a este Tribunal, bajo apercibimiento que de
incumplir con lo ordenado en esta sentencia en la forma y términos antes indicados,
se le aplicara, en su caso, el medio de apremio consistente en una multa que
establece el articulo 44, fraccion |, de la Ley Adjetiva Electoral.- - - - - -
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Es fa cuenta sefiores Magistrados.-

MAGISTRADO PRESIDENTE ALEJANDRO RODRIGUEZ SANTOYO.- Gracias
licenciado Romero Mena. Sefiores Magistrados a su consideracion el proyecto de
sentencia. Al no existir ninguna intervencion por parte de los Magistrados, Licenciada
Vargas Vélez, por favor tome su votacion .- - -

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.- Con mucho gusto Presidente.
Magistrados, en votacién nominal se consulta si aprueban el proyecto de sentencia
del que se ha dado cuenta.-

MAGISTRADO RUBEN HERRERA RODRIGUEZ.- Con el proyecto.-
MAGISTRADO IGNACIO HURTADO GOMEZ.- A favor.-

MAGISTRADO JOSE RENE OLIVOS CAMPOS.- Con la propuesta.-
MAGISTRADO OMERO VALDOVINOS MERCADO.- Es mi propuesta.-
MAGISTRADO PRESIDENTE ALEJANDRO RODRIGUEZ SANTOYO.- A favor.
Presidente, le informo que el proyecto ha sido aprobado por unanimidad de votos.-

MAGISTRADO PRESIDENTE ALEJANDRO RODRIGUEZ SANTOYO.- En
consecuencia, en el juicio para la proteccidn de los derechos politico-electorales del
ciudadano 039 de 2016, este Pleno resuelve:

Primero. Se dejan insubsistentes las notificaciones contenidas en el acta destacada
numero 245, realizadas por el Notario Publico nimero 115, con ejercicio y residencia
en Jacona Michoacan respecto del oficio 453/2016, de veinte de junio de dos mil
dieciséis, firmado por el Presidente Municipal de Jacona, Michoacan en el que
convocd en segunda citacion a la celebracion de la sesion extracrdinaria de cabildo
a celebrarse el veintiuno del mes y afio en cita, a las diecinueve horas, en el salén de
sesiones del Ayuntamiento aludido; asi como la notificacién del oficio 453/2016, y que
fue recibido por una persona que no preciso el caracter con que lo hizo; y por ende,
el acta en la que consta ia sesion extraordinaria de cabildo 58 celebrada en la data
apuntada.

Segundo. Se ordena a las autoridades competentes del Ayuntamiento de Jacona,
Michoacan, para que de inmediato lleven a cabo las actuaciones pertinentes y
eficaces para cumplir con el previsto en el considerando sexto de la presente
resolucion.-

Secretaria General de Acuerdos favor de continuar con el desarrollo de la sesion.-

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.- Con mucho gusto Presidente. El
segundo asunto corresponde al proyecto de sentencia del juicio ciudadano 040 de
2016, y aprobacién en su caso.-

MAGISTRADO PRESIDENTE ALEJANDRO RODRIGUEZ SANTOYO.- Licenciada
Teresita de Jesus Servin Lopez, sirvase dar cuenta con el proyecto de sentencia
circulado por la ponencia a cargo del Magistrado Rubén Herrera Rodriguez.-

SECRETARIA INSTRUCTORA Y PROYECTISTA.- Con su autorizacion Magistrado
Presidente. Sefiores Magistrados.-
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Doy cuenta con el proyecto de resolucion del expediente previamente sefalado, que
corresponde al medio de impugnacion interpuesto por Uriel Chavez Mendoza, por su
propio derecho, en contra del Ayuntamiento de Apatzingan, Michoacan y el Congreso
del Estado de Michoacan, quien manifiesta desconocer si hubo algun procedimiento
de suspension y/o revocacion de su cargo como Presidente Municipal de Apatzingan
para el periodo del primero de enero de dos mil doce al treinta y uno de agosio de
dos mil quince, solicitando en consecuencia, la nulidad de la revocacién yfo
suspension de mandato como Presidente Municipal de Apatzingan, Michoacan, el
nombramiento de Alejandro Villanueva del Rio, como Presidente sustituto del citado
Ayuntamiento, las actas de cabildo de sesién extraordinaria nueve, diez y once y la
de sesién extraordinaria once, realizadas por el Ayuntamienio de Apatzingan,
Michoacan, asi como la minuta 321 emitida por el Congreso del Estado.- -~

En el proyecto que se pone a su consideracion, se propone declarar improcedente el
presente Juicio.- - - L R —e-.

De inicio, por actualizarse la causal de improcedencia contemplada en el articulo 11
fraccion lll, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana,
esto en relacion a ia impugnacion de los actos consistentes en la Minuta 321, emitida
por el Congreso del Estado de Michoacan que contiene el nombramiento de Alejandro
Villanueva del Rio, como Presidente Municipal Provisional de Apatzingan, Michoacan
y el acta once, relativa a la sesioén extraordinaria del referido Ayuntamiento, de 5 de
mayo de 2014, esto al ser su impugnacion extemporanea.- --------- - .-

Lo anterior, al advertirse que ambos actos obran en autos del juicio que también fue
promovido por el aqui actor Uriel Chavez Mendoza en contra del citado Ayuntamiento,
con la clave TEEM-JDC-958/2015, lo que se invoca como hecho notorio de
conformidad con el articulo 21 de la referida ley de la materia, de lo que se tiene que
dichas actuaciones fueron conocidas por el actor, por lo menos el tres y nueve de
diciembre de dos mil quince; por lo que el plazo para impugnarias feneci6 el nueve y
quince del mismo mes y afio, respectivamente.  ---- N

De igual manera, se advierte que se actualiza diversa causal de improcedencia
derivada del articulo 11, fraccion |l, de la ley adjetiva de la materia, que sefala que
“los medios de impugnacion seran improcedentes, entre otros, cuando |os actos,
acuerdos o resoluciones que se pretendan impugnar no se ajusten a las reglas
particulares de procedencia de cada medio de impugnacion”. e

Es asf, dado que el actor sefala que se le suspendié y/o revocd del cargo de
Presidente Municipal y se nombrd provisionalmente a quien debia sustituirlo;
actuaciones que afirma vulneran sus derechos politico-electorales, a su decir por
desconocer si fue revocado o suspendido del cargo para el que fue electo.-

En el proyecto se propone, que no obstante que el actor no sefala que derecho
politico-electoral considera vulnerado, en suplencia de la deficiencia en la expresion
de los conceptos de agravio, se estima que la vertiente del derecho a ser votado que
se puede deducir de los mismos, para analizarse por esta via, es la de ocupar
permanecer en el cargo; y asi restituirle los derechos presuntamente vulnerados, en
caso de asistirle la razén; sin embargo, se considera que aun asi se parte de una
premisa incorrecta, virtud que el derecho factible de tutelar es aquel que tiene una
persona electa para un cargo constitucional, se mantenga en él el periodo
correspondiente.-----~----+«  eeeeccnnnn cneaoo-

Circunstancia, que en el caso no acontece dado que la temporalidad para el cargo de
que el accionante fue elegido ya fenecid y materialmente no puede ejercerlo, esto es,
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el periodo para el que fue electo concluyé el treinta y uno de agosto de dos mil quince;
por lo que no hay derecho vigente que tutelar.- - - -« o =« e e e m e e e e iceaa e e

Por otra parte, en la propuesta se aclara que el Congreso del Estado no realizé la
suspension o revocacion de mandato del actor, sino que al encontrarse éste privado
de su libertad, tal como lo estipula el articulo 159 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Michoacan de Ocampo,se realizaron las actuaciones necesarias con la
finalidad de que las funciones del Ayuntamiento no fuesen desatendidas;
consecuentemente, el érganc legislative local, tal como lo dispene el multicitado
numeral, designé a un Presidente Municipal Provisional, hasta en tanto el aqui
demandante estuviera en posibilidad de ejercer nuevamente el cargo al obtener su
libertad, circunstancia que ocurri6 con posterioridad al vencimiento del periodo
constitucional para el que fue elegido, por lo cual no fue factible su regreso al cargo,
lo anterior aunado a que las actuaciones del érgano legislativo local, constituyen actos
internos realizados en ejercicio de sus atribuciones para ello, y por ende, escapan de
la esfera del ambito electoral, o que impide a este Tribunal la posibilidad de conocer
y resolver el presente juicio, como lo destaca la jurisprudencia titulada "DERECHO
POLITICO-ELECTORAL DE SER VOTADO. SU TUTELA EXCLUYE LOS ACTOS
POLITICOS CORRESPONDIENTES AL DERECHO PARLAMENTARIO.™ - --- --

Ademas, aun en el supuesto de la existencia de una revocacion de mandato,
igualmente este 6rgano jurisdiccional estaria imposibilitado para conocer el presente
asunto por tratarse de una medida de naturaleza politico-administrativa, ajena a la
materia electoral, tal como lo ha determinado la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién y lo estipulado en la jurisprudencia de rubro:
"“REVOCACION DE MANDATO. EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO ES IMPROCEDENTE
PARA IMPUGNARLA", -« -- --- - - mmememee--

Aparte, en el proyecto que se pone a consideracion, mas alla de las consideraciones
que estima actualizan la improcedencia del presente juicio, se precisa que por lo que
ve a los actos de! Ayuntamiento, tampoco son impugnables a través del Juicio para
la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, por ser actos
relativos a su organizacién, tal como se establece en el criterio jurisprudencial de
rubro: “AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A SU ORGANIZACION NO
SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANC". R R

En consecuencia, toda vez que se actualizaron diversas causales de improcedencia,
lo que se propone es desechar la demanda del presente medio de impugnacién.- - -

Es la cuenta, Magistrado Presidente. Magistrados integrantes de este Honorable

MAGISTRADO PRESIDENTE ALEJANDRO RODRIGUEZ SANTOYO.- Gracias
Licenciada Servin Lopez. Sefiores Magistrados a su consideracién el proyecto de
sentencia. Al no existir ninguna intervencion por parte de los magistrados Licenciada
Vargas Vélez, por favor tome su votacion.-~-~--=wvcecwea  oeeaaao . -

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.- Claro que si Presidente. Magistrados,
en votacién nominal se consulta si aprueban el proyecto de sentencia del que se ha
dadocuenta.--------ucuann T L TR

MAGISTRADO RUBEN HERRERA RODRIGUEZ.- Es nuestra propuesta.



ACTA NUM. TEEM-SGA-030/2016

MAGISTRADO IGNACIO HURTADO GOMEZ.- Con la consulta.-

MAGISTRADO JOSE RENE OLIVOS CAMPOS.- A favor.-

MAGISTRADO OMERO VALDOVINOS MERCADQ.- Con la propuesta.-
MAGISTRADO PRESIDENTE ALEJANDRO RODRIGUEZ SANTOYO.- A favor.
Presidente, le informo que el proyecto ha sido aprobado por unanimidad de votos.-

MAGISTRADO PRESIDENTE ALEJANDRO RODRIGUEZ SANTOYO.- En
consecuencia, en el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano 040 de 2016, este Pleno resuelve -

Unico.- Se desecha de plano la demanda de Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano, presentada por Uriel Chavez Mendoza en contra
de actos atribuidos al Ayuntamiento de Apatzingan, Michoacan y al Congreso del
Estado de Michoacan.-

Secretaria General de Acuerdos por favor continle con el desarrollo de la sesion.

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.- Presidente, le informo que han sido
agotados los asuntos enlistados para esta sesion.-

MAGISTRADO PRESIDENTE ALEJANDRO RODRIGUEZ SANTOYO.- Sefiores
Magistrados se declara cerrada esta sesion plblica. Muchas gracias a todos. (Golpe
de mallete) -

Se declard concluida la sesion siendo las catorce horas con cero minutos de! dia de
su fecha. En cumplimiento a lo previsto en la fraccion !l, del articulo 69 del Codigo
Electoral del Estado de Michoacan se levanta la presente acta para los efectos
legales procedentes, la cual consta de nueve paginas. Firman al calce los
Magistrados Rubén Herrera Rodriguez, Ignacio Hurtado Gémez, José René Olivos
Campos, Omero Valdovinos Mercado y Alejandro Rodriguez Santoyo en su calidad
de Presidente del Tribunal Electoral del Estado, con la Secretaria General de
Acuerdos Licenciada Ana Maria Vargas Vélez, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

[20_9;@(

AL J DRORODRIGUE ANTOYO
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MAGISTRADO MAGISTRADO
___,_;——%
RUBEN HERRERA RODRIGUEZ IGNACIO HURTADO GOMEZ
/
/
s
//
MAGISTRADO MAGISTRADO
OLIVOS CAMPOS o] VA  VINOS MERCADO
L]
SECRETARI L. DE ACUERDOS
/
LIC. ANA M EZ

La suscrita Licenciada Ana Maria Vargas Vélez, Secretaria General de Acuerdos, hago constar que
las firmas que obran en la presente pagina, forman parte del Acta de Sesion de Plenc del Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, identificada bajo el numerc TEEM-SGA-030/2016, misma que fue
levantada con motivo de la sesion publica verificada el viernes 5 ¢ to de 2016 dos mil
dieciséis, y gque consta de oche paginas incluida la presente. Doy f
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